Inhaltsverzeichnis

AL EINIEITUNG covvvveeeiiiiiiiiinnnsrrnnneiieccssssssssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssscss 1
[ Problemstellung...........oooviiiiiiiiiieeee e 1
II. Ziel und Gang der Untersuchung ...........cccccovveieiniiiiiiieniiiieeeeeen, 3
B. Der Begriff des Geschiiftsgeheimnisses ......cccoovvvvvnneerreccccssscccnnnnennncees 5
II. Die Elemente des Geheimnisbegriffs............ccceeviiiieiiiiiiiniieeeee, 6
1. Unternehmensbezogene Tatsache ...........ccccoevvveeviiieeniiieenieeeee, 6
2. Nichtoffenkundigkeit der Tatsache ...........cccccveeeriiiiiiiiiiiniene 7
a) Allgemeine Bekanntheit einer Tatsache..............ccccvvereeennnnen. 7
b) Leichte Zuginglichkeit.............cccovviiiiniiiiiiiiiiieec e, 8
3. Geheimhaltungsinteresse. .......ccvvvviieeeiiiiiiieieciiiee e 9
4. Geheimhaltungswille des Berechtigten ............ccccceeeeevinieneennne. 10
|0 B 2. 4 | PP PSPPSR 12
C. Der grundrechtliche Schutz des Geschiiftsgeheimnisses ................. 13
I. Berufsfreiheit, Art. 12 Abs. 1 GG...oooovvvvvviiiiieeeiiiiieeee 13
1. Schutzbereich des Art. 12 Abs. 1 GG .....eeeviiiiiiiiiiiiiiieene 13
2. Eingriff in Art. 12 Abs. 1 GG und Rechtfertigung..................... 14
I1. Eigentumsgarantie, Art. 14 GG......cccoeveviiiieiiieeiie e 15
1. Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG ...c.ooeviviiiiiiiiiiiicecn 16
2. Konkurrenz zu Art. 12 GG.oooevvveeeiieeeeeceeee e 17
3. Eingriff in Art. 14 Abs. 1 GG und Rechtfertigung..................... 18
|0 B ¥/ | USRS 19

D. Offenlegungspflichten und Geheimnisschutz im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz.........cccovvvivvvnnnnnnriicccisssccssnnnnsenneccccssssssnsnnes 21
I. Das Benachteiligungsverbot bei privaten Versicherungen............. 21
II. Auskunftsanspruch zum Nachweis einer Ungleichbehandlung..... 22
1. Beweiserleichterung gem. § 22 AGG.........ooovvvvvieevciiieeeeen. 22
2. Ausgleich von Beweisnot: Auskunftsanspruch......................... 23

III. Offenlegung und Auskunft zur Rechtfertigung einer

Ungleichbehandlung ............ccoocoviiiiiiiiiiiiiieeeeee e, 26
1. Rechtfertigung einer Ungleichbehandlung gem. § 20 AGG .....26
2. Auskunftsanspruch zur Konfliktlosung............ccccoeeevviiiennnnnne. 27
a) Auskunftsanspruch gem. § 242 BGB .........cccoociiiiiiiiiinennnne, 28
b) Offenlegung gegeniiber einem neutralen Dritten ................... 30



3. Offenlegung und Geheimnisschutz im Prozess................c......... 33

a) Gerichtliche Kontrolle der offen gelegten Informationen ...... 33
b) Geheimnisschutz im Prozess...........cccceeeviviiiiiiiieecceciieeee 33
IV FAZIt oo 36
E. Offenlegungspflichten und Geheimnisschutz im
InformationsfreiheitSGeSetz ..........ccovvvvvvvnnnnnrriiccisisssnnnnnnnnecccsssssnnnnns 37
I. Entwicklung des Informationsfreiheitsrechts ............cccccevenennnne. 37
II. Das Informationsfreiheitsgesetz..........ccoovvvveeivecviiieeeiiiiee e, 40
1. Anspruch auf Informationszugang, § 1 Abs. 1 IFG ................... 41
a) Adressaten, Inhaber und Voraussetzungen des Anspruchs .... 41
b) Anspruchsinhalt .............coccoiiiiiiiiii e 41
C) SUBSIAIATTEAL. .. .eeiiiiiieiiiiiiiiee et e 43
d) Verfahren bei Informationszugang, § 7 IFG ...........cc............. 44
2. Ausnahmen vom Informationszugangsanspruch........................ 44
3. Die Ausnahmen im Einzelnen.............ccccccoovvviiiiiinniiiinncennen. 47
a) Ausschlussgriinde gem. § 3 Nr. 1 IFG .......ccoovviiiiiiiiiienn. 47
aa) Vorbemerkung: Die Rechtsfolgen des § 3 Nr. 1 IFG....... 47
bb) Nachteilige Auswirkungen auf internationale
Beziehungen, § 3 Nr. 1 lit. a IFG...ooooiiiiiiiiiiee, 48
cc) Nachteilige Auswirkungen auf die Erfiillung der
Aufsichtsaufgaben, § 3 Nr. 1 lit. d IFG...........cccoeeeennn. 49
(1) Zweck und Rechtsnatur des § 3 Nr. 1 lit. d IFG........... 50
(2) Die BaFin als ,,Finanzbehorde®.................ccoevnnneen... 50
(3) Erfordernis der ,,nachteiligen Auswirkungen® ............ 52
(4) Erfordernis des ,,Habenkdnnens® ...............cccccvvveeeee.. 55
(5) Anforderungen an die Darlegung des
Ausnahmetatbestands............ccoceviviiiiniiiiiiiiieene, 56
(6) Zwischenfazit ............ccceeeeiiiiiiiiiiee e 59
dd) Schutz laufender Verfahren, § 3 Nr. 1 lit. g IFG.............. 59
b) Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit, § 3 Nr. 2 IFG.......... 60
c¢) Beeintrachtigung der Beratungen von Behorden, § 3 Nr. 3
It D IFG e 62
d) Schutz von besonderen Amtsgeheimnissen, § 3 Nr. 4 IFG
LV, § 84 VAG ...t 63
aa) § 84 VAG als Geheimhaltungspflicht gem. § 3 Nr. 4 IFG 63
bb) Schutz vertraulicher Informationen durch § 84 VAG ...... 65
(1) AuslegungsmaBstab...........cccceevviiieniiieeiiiie e, 65

VI



(2) ,,Vertrauliche Informationen®............c...cccccvveerverennnen. 66

(3) Normadressat..........coecvviieeeeiiiiieeeeeiiieee e e 66

(4) Unbefugtheit der Offenbarung ..............ccoeevvvereeennnen.. 67

cc) Einschriankungen des § 3Nr. 4 IFG......cccvvvveieiieeceennnen. 67

dd) Darlegungslast der BaFin ..........c.ccccceviiiiiiiiiiiniiieecc 69

€€) FaZIt ...eeveiiiiiie e 71
e) Vertraulich erhobene oder iibermittelte Informationen,

§3NT. TIFG.coiiiieee et 72
aa) Vertraulichkeit der Information ..............cccccoeeevinninnennnnne. 72
bb) Konkurrenzverhiltnis zu §§ 3 Nr. 1 lit. d, Nr. 4 IFG ....... 76
CC) FaZIt .o 78

f) Schutz behordlicher Entscheidungsvorbereitung, § 4 1FG...... 78
g) Schutz personenbezogener Daten, § S IFG ............ccceeee 79
h) Schutz geistigen Eigentums und Schutz von

Geschiftsgeheimnissen, § 6 IFG...........ccccvviiiveiineii. 80
aa) Schutz geistigen Eigentums, § 6 S. 1 [FG......................... 80
bb) Schutz von Geschiftsgeheimnissen, § 6 S. 2 IFG ............ 83

(1) Bestimmung des Geheimnisses .........cceeeeeevveeeeennnnnn.. 84
(2) Einwilligung des Berechtigten ...........cccoeevvvveeeennnnenn.. 84
(3) Verhiltnis des § 6 S. 2 IFG zu § 3 Nr. 4 IFG .............. 85
(4) Folgen fiir die Praxis und Fazit............ccccoeevvvirennnnnn.. 85
1) Ungeschriebene Ausnahme: Missbriauchliche Antragstellung 87
4. Art der Zugangsgewahrung..........ccceeeeeeiiiiieeeniiiieee e 89
5. UnverhiltnismiBigkeitseinwand gem. § 7 Abs. 2 S. 1 IFG ....... 89
a) Verhéltnis der Tatbestandsalternativen zueinander................ 90
b) Trennung von geheimhaltungsbediirftigen und nicht
geheimhaltungsbediirftigen Informationen (Fall 1) .............. 90
c) ,,UnverhéltnisméBiger Verwaltungsaufwand* (Fall 2)........... 91
aa) § 7 Abs. 2 S. 1 Fall 2 IFG als Missbrauchsklausel ........... 91
bb) ,,UnverhéltnisméBiger Verwaltungsaufwand
1M BInZelnen .........occcooviiiiiiiiiiii e, 93
(1) Verwaltungsaufwand................ccoeevveieiiniiiiei e, 93
(2) UnverhiltnisméBigkeit des Verwaltungsaufwands...... 94
(3) UnverhiltnisméBiger Verwaltungsaufwand fiir die
BaFin ...oooiiiiii 96

VII



III. Gerichtliche Durchsetzung des Informationszugangsanspruchs.. 99

1. Geheimnisschutz im Hauptsacheverfahren ...............cc.......e... 99
a) Spannungsverhéltnis von Offenlegung und Geheimhaltung .. 99
b) Anwendbarkeit des § 99 Abs. 2 VWGO........cccovvvieeennenen. 101
c) Die Sperrerkldarung zwischen IFG und
§O99 Abs. I S.2 VWGO ....ooiiiiiieiieeeeeee e, 102
2. Durchsetzung im Wege des Eilrechtsschutzes ......................... 104
IV. Schlussbetrachtung .............cccociiieiiiiiieiiie e 105
1. Vereinbarkeit des IFG mit Unionsrecht ............ccccceeevvennennnne. 105
2. Vereinbarkeit des IFG mit Grundrechten..................ccceeeen..e. 106
3. FAZIt e e 107
F. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse.......ccccceeeevvneneneece 111
LiteraturverzZeiChmis ... eeeeeeeiiinneeecisisneeecisssneeeccssnneeeccsssnnneeccsssnsaenes 115

VIII



