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Vorwort

Die Hamburger Gesellschaft zur Férderung des Versicherungswesens mbH legt
hiermit eine Arbeit vor, mit der es eine besondere Bewandtnis hat.

Alsbald nach der "Wende", noch im Dezember 1989, beschioR der Beirat der
Gesellschaft, ein Gutachten in Auftrag zu geben, das sich vergleichend mit dem
Versicherungswesen in der Bundesrepublik Deutschland und dem der damals ja
noch vorhandenen Deutschen Demokratischen Republik auseinandersetzen soll-
te. Mit Herrn- Professor Schulze, dem einzigen Inhaber eines versicherungsrecht-
lichen Lehrstuhls in der Deutschen Demokratischen Republik, wurde ein kompe-
tenter Bearbeiter gefunden.

Zu der Zeit konnte niemand ahnen, wie schnell sich die Dinge entwickeln und
wo die Entwicklung hingehen wiirde. Mit der Ubernahme des Versicherungsauf-
sichts- und des Versicherungsvertragsrechts der Bundesrepublik Deutschland
durch die Deutsche Demokratische Republik und der deutschen Einigung wurde
das Projekt einer Rechtsvergleichung hinféllig, noch bevor die Arbeiten richtig
begonnen hatten.

Nach einigem Zdgern, auch Herr Professor Schulze wurde durch die neuerlichen
Entwicklungen vielfaltig in Anspruch genommen, hat der Beirat alsdann Herrn
Professor Schulze gebeten, die Arbeit als historischen Riickblick zu gestalten
und zu Ende zu fihren. :

Das Ergebnis dieser Umgestaltung legen wir hiermit vor. Wir haben bewuflt da-
von abgesehen, auf Perfektion auch in dem Erscheinungsbild der beigefiigten
Materialien zu dréngen. Diese sind so Gbernommen worden, wie sie dem Verfas-
ser zuganglich gemacht wurden. Die Arbeit soll auch nicht die Geschichte des
Versicherungswesens der Deutschen Demokratischen Republik schreiben, son-
dern nur einen Beitrag zur Aufzeichnung dieser Geschichte leisten, einen Beitrag
geschrieben zu einer Zeit, als noch nicht alle Quellen erreichbar und gesichtet
waren.

Wir hoffen, die Schrift wird in diesem Sinne mit Nutzen gelesen werden.
Der Beirat der

Hamburger Gesellschaft zur
Forderung des Versicherungswesens mbH
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Einleitung

Im ersten Jahrzehnt nach der bedingungslosen Kapitula-
tion des Hitler-Staates wurden in der sowjetisch be-
setzten Zone bzw. in der DDR die wichtigsten Grundlagen
fiir ein System des Risikoschutzes geschaffen, das in
erster Linie der Entwicklung der gesellschaftlichen Po-
sitionen der herrschenden Kreise zu dienen bestimmt war.
Ausgangspunkt dafiir bildete — wie auch in anderen Berei-
chen — die Forderung, daf es gelingen miisse, jene Krdfte
unwirksam zu machen, die Europas Volker in den lstzten

50 Jahren in zwei verbeerende Kriege getrieben hatten.
Dieser 1945 und in den folgenden Jahren vorherrschende
Gedanke, der so einprigsam und {lberzeugend dargestellt

in allen Teilen des besiegten Deutschland die Krifte

der Demokratisisrung zu entwickeln geeignet war, wurde
von den bestehenden Gesellschaftstheorien unterschied-
lich interpretiert und ausgestaltet.

In der SBZ ging man davon aus, das bis 1945 bestehende
Versicherunggsystem als Instrument imperialistischer
Machtausiibung zu kennzeichnen und mit Kriegs- und
Naziverbrechern gleichzusetzen, deren Macht zu beseiti-
gen die gemeinsame Zielstellung der Anti-Hitle r-Koalition
war, wie sie in Teheran, Jalta und Potsdam fixiert wurde.
DaB sich der in den einzelnen Besatzungszonen vollziehende
ProzeB der Demokratisierung des gesellschaftlichen und des
Wirtschaftslebens nicht immer gleichmdBig und folgerichtig
von den jeweiligen Positionen der Besatzungsmichte ausge-

hend entwickelte, ldBt sich in allen Bereichen nachweisen,




Insofern bildet das Versicherungswesen keine Ausnahme,
sondern fiigt sich in das Gesamtbild unterschiedlicher Ge-
sellschaftspositionen der Siegermichte folgerichtig ein,
Die Grundpositionen der Besatzungsmﬁcbte wirken sich gra-
vierend auf ihre jeweiligen EinfluBbereiche aus und be-
stimmten bereits in den ersten Tager der Besetzung
Deutschblands die Grundlinie der zu beschreitenden Wege,
Insofern muB man davon ausgehen, daf die einigende Klam-
‘mer der Anti-Hitler-Koalition nur im gemeinsamen Inter-
esse zur Vernichtung des faschistischen Machtpotentials
zu erblicken ist, jede Besatzungsmacht jedoch die Aus-
weitung ihres EinfluBbereiches anstrebte, Bs wird kiinf-
tigen Historikergenerationen vorbehalten sein, hier
Verifizierungen vorzunehmen. An dieser Stelle soll ver-
sucht werden, einen Teilprozef dieser Entwicklung fest-
zuhalten. Man wird deshalb verstehen miissen, daB unter-
schiedlichste Interessen und die sie vertretenden
Gruppen auf den Gang der Entwicklung Finflu8 nahmen,
aber am Grundkonzept der Siegermidchte kaum etwas zu
dndern vermochten, Damit wird deutlich, daB eine echte
gemeinsame Chance flir alle Deutschen zu einer einheitli-
chen Entwicklung in den ersten Nachkriegsjahren nicht
gegeben war und mit der Verschdrfung des kalten Krieges
zwischen den Systemen auch immer weiter eingeschrénkt
wurde. Erst mit der Beseitigung dieser kontraproduk—
tiven Positionen und der Erkenntnis, daf Zukunftssiche-

rung nur, im Miteinander erreichbar ist, e¢réffnete sich
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die Chance zur Herstellung der deutschen Einheit. DaB
hierbei die Entwicklung der inneren Widerspriiche eine
entscheidende Rolle spielte, bedarf wohl kaum der
Unterstreichung.

Unter solchen Aspekten gliedert der Verfasser die vorge-
legte Arbeit in vier Abschnitte, die fiir sich genommen
eine noch umfassendere Behandlung verdient hiétten. Es
kam dem Verfasser darauf an, Beweise der Entwicklung zu
sichern und die innere Logik des Entwicklungsganges
sichtbar werden zu lassen.

Aus diesem Grunde ist Archivmaterial in verhdltnismiBig
grofem Umfange einbezogen worden. Die Anfiigung eines
Dokumentenanhanges soll die Arbeit iibersichtlicher und

beweiskrdftiger werden lassen,




1. Das Versicherungswesen im Jahre 1945 und seine Be-
handlung in der sowjetisch besetzten Zone Deutsch-

lands (SBZ)

1.1 Die Lage der Versicherungswirtéchaft am Ende des
zwelten Weltkrieges ’

Nach der bedingungslosen Kapitulation im Mai 1945 zeich-
neten sich fiir das gesamte Vérsicherungswesen gravie-
rende Folgen ab., Den von den Versicherungsnehmern aufge-
brachten Fonds standen infolge der verfiligten Anlagepoli-
tik des Hitler-staateé kaum noch echte Werte gegeniiber.
So 188t sich nachweisen, daB durch die Ausdehnung der An-
lage in Reichsschuldverschreibungen und der Verwendung
dieser Mittel zur Kriegfiihrung, eine weitgehende Entwer-
tung eintragt. Daher bestand keine M&glichkeit mehr, die
eingegangenen Verpflichtungen real zu erfiillen.

Die Verdnderungen in den Anlagearten zwischen 1930 und
1945 wiesen allein in den Positionen Grundeigentum und
Hypotheken und Vertpapiere eine Umkehrung aus, Waremn 1930
68,7 % der Versicherungsgelder in Grundstiicken und Hypo-
theken angelegt, so konnten 1945 nur noch 25,3 % in
dieser Anlageart ausgewliesen werden. Beli den Wertpapieren
zu denen auch die Reichsschuldverschreibungen zdhlten -
zeigte sich ein Anstieg von 11,6 % auf 58,4 % im gleichen
Zeitraum.1 Auch die Zeitschrift Versicherungswirtschaft
wies fir diese Jahre 1930 bis 1940 eine &hnliche Ent-
wicklung .aus. 2

Von den im Gebiet der SBY (ohne Berlin) mit Hauptsitz

etablierten 16 Versicherungsaktiengesellschaften und den



22 Versichqrungsvereinen auf Gegenseitigkeit, die vom
Reicbsaufsicbtsamt iberwacht wurden, wurden 1943 (dem
letzten Bilanzjahr) 117,5 Mio RM Grund- bzw. Hypotheken-
besitz und 760,5 Mio RM Wertpapiervermégen ausgewiesen.3
Diese von den Staatsorganen verfiigte Anderung der Anlage-
richtlinien mu8 man im Zusammenhang mit der gesamten .
Organisation der leitung der Versicherungswirtschaft in
dieser Zeit betrachten: So verfiigte die Reichsregierung
eine Zusammenfassung der Versicherungswirtschaft in der
sogenannten "Reichsgruppe Versicherungen", die sich in

7 Wirtschaftsgruppen (nach Versicherungsarten geglie-
dert), die Kriegsarbeitsgemeinschaft Transportversiche-
rung, die Fachgruppe Versicherungsagenten und eine Aus-
kunftsstelle untergliederte. Streng nach dem "Fihrungs-
prinzip" organisiert, hatten die Fachgruppen keine Mdglich~
keit, wirksam auf die Reichsgruppe EinfluB zu nehmen.4
Von einer Selbstdndigkeit der Versicherungsunternehmsn,
was die Vermdgensbildungspolitik anbelangt, kann in die-
ser Zeit keine Rede gewesen sein.? Daraus jedoch die
Folgerung ableiten zu wollen, man kémnne die Versiche-
rungsunternehmen als Organisationen des Staates ansehen
und miisse sie so wie die nazistischen Organisationen be-
bhandeln, widerspricht jeder Logik.

Angesichts der wirtschaftlichen Lage im Jahre 1945 erfor-
derte die Neuordnung des Wirtschafts-, Geld- und Finanz-
wesens auch eine Neugestaltung der versicherungswirt-
schaftlichen Beziehungen. Piir diese Neuordnungen waren in
den Beschliissen der Anti-Hitler-Koalition von Teheran und

Jalta keinerlei Prédmissen gesetzt worden, die unmittelbar
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nach der Besetzung Deutschlands hdétten umgesetzt werden
miissen, Allerdings gab es in allen liéndern der Alliier-
ten Vorschldge und Erwigungen, wie man mit Deutschland
verfahren solle: So schrieb beispielsweise Lucius Clay,
daB in der Zeit des 3. Reiches der Geldumlauf von 5 auf
70 Milliarden RM und die Reichsschuld von 12 auf 400
Milliarden RM angewachsen seien und eine Finanzreform
unerlédBlich wire. 6 A
Dem Verfasser sind jedoch keinerlei Verlautbarungen der
Alliierten bekannt, in denen von einer ILiquidation aller

Versicherungsunternehmen und der Schaffung eines staat-

lichen Versicherungssektors ausgegangen worden wire.

1.2, Das sowjetische Versicherungswesen als Modell fiir

die Entwicklung in der SB2Z

Es kann leicht nachgewiesen werden, daB die UdSSR be-~
gtrebt war, in den von ihr besetzten Lindern ein Staats-
und Gesellschaftssystem aufzubauen, das dem des eigemen
Landes entsprach. Damit wird aber nur ein Teilaspekt des
Entwicklungsprozesses nach dem Mai 1945 erfaBt., Der Pro-
zefl selbst ist weitaus vielschichtiger und stets davon
getrégen, daB deutsche Stellen die rechtsnormativen Vor-
aussetzungen flir die Entwicklung geschaffen haben. Deshalb
verlief der EntwicklungsprozeB in den einzelnen Lindern
und Provinzen der SBZ auch nicht einheitlich und weist
vielmehr groBfe Widerspriichlichkeiten auf.

Das sowjeiische Versichergngswesen als Modell kiinftiger

Entwicklungen nutzen zu wollen, stieB bereits dadurch auf
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Schwierigkeiten, daB8 das in Deutschland bestehende Ver~
gicherungswesen weitaus differenzierter entwickelt war,
als das in der UASSR bestehende Versicherungswesen.
Zudem ist darauf zu verweisen, daB8 in der U4SSR lange
Zeit davon ausgegangen wurde, daB jede Risikofondsbil-
dung nach staatlichem Plan zu erfolgen habe und daher
ein spezielles Versicherungssystem an dem natiirliche und
juristische Personen beteiligt sind, nicht erforderlich
sei. Solche Auffassungen wurden sogar in den 60-er Jahren
noch vertreten und erst Hinweise auf Marx'sche Erkennt-
nisse - wie z. B., da von jedem erzeugten Produkt ein
Teil fiir zufdllig auftretende schéddigende Ereignisse
zuriickgelegt werden miisse, um kontinuierliche Entwick-
lungen zu sichern - bewirkten ein Umdenken. Allerdings
1a8t sich nicht ausschlieBien, daB die pragmatische Er-
kenntnis, mit Hilfe der Versicherung wichtige Finan-
zlerungsquellen zu erschlieBen, dabei entscheidend mit-
wirkten. Unzweifelhaft dlirfte sein, daB die in der UdS3R
~ nach 1917 durchgefithrte. Nationalisierung (Betriebe,
Grund und Bodén, Banken, Versicherungen) fiir eine ge-
wiinschte volksdemokratische Entwicklung gewisse Pré-
missen bei den Dienststellen der SMAD, die ja von der
Zentrale iliber die Idnder bis in alle Kreise und kreis-
freien Stddte etabliert waren, zu setzen vermochten.
Mngesichts der Teilung Deutschlands in Besatzungszonen
muBte jedoch auch gewisse Rlicksicht auf das Verhalten der
Menschen in den einzelnen Liéndern genommen werden. Daher
lieB sich in der Folgezeit vieles in Bmpfehlungen, Rat-

schlége und Hinweisen auf die eigene Entwicklung fassen,
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obne das Ziel aus dem Auge zu verlieren, Unzweifelhaft
ist auch, da8 dort, wo sich Widerstand zeigte, auch mit
Eefehlen und Weisuﬁgen operiert wurde, Eine Situation,
die es zu Grundsatzproblemen sicherlich in jeder Besat~
zungszone gegeben haben diirfte, Da es keine Stelle gab,
die solche Weisungen hétte auf ihre Ubereinstimmung mit
den volkerrechtlich vereinbarten Grundregelungen Uber-
priifen kénnen, wurden derartige Entscheidungen rechts-
wirksam, Hinzu kommt, daB oft elementare Probleme der
Uberlebenssicherung im Vordergrund standen und damit
Fragen der Gestaltung des Versicherungssystems nicht

im Blickpunkt breiter Bevdlkerungskreise standen.

1.3. Die Verfiigungen der SMAD in der SBZ im Jahre 1945

Bei der Beurteilung der getroffenen Verfiigungen in den
éinzelnen Besatzungsgebieten ist von den im Lande der je-
weiligen Besatzungsmacht herrschenden Vorstellungen auszu-
gehen, Hier wurde in der SBZ stets das Stalin zugeschrie-
bene Wort prdpagiert: Die Hitler kommen und gehen, aber

das deutsche Volk, der deutsche Staat bleibt. Darin lag
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zweifellos eine Chance begriindet.

Im alliierten Kontrollrat, der die Vereinbarungen der
Siegermidchte gewdhrleisten und durchsetzen sollte, wurden
im Jahre 1945 keinerlei Verfligungen zu Fragen des Versi-
cherungswesens getroffen, Die Hauptaufgabe bestand darin,
den Nationalsozialismus und den Militarismus zu zerschla-
gen., Erkennbar wurde zuerst, da8 es darum ging , die Nazi-
aktivisten und Kriegsverbrecher dingfest zu machen und sie
ihrer Bestrafung zuzufilhren. Deshalb wurden auch deren
Crganisationen verboten und sufgell8st.

Ausgangspunkt fiir die Entwicklung des Versicherungs-

wesens in der SBZ bildete der Befehl 01 der Sowjetischen
Militdr-Administration in Deutschland (SMAD) vom 23. Juli 1945.7
Dieser Befehl ist heute nur noch an der angegebenen Stelle
zu finden., Roesch bezieht sich in seiner Sammlung "Thilrin-
gische Gesetze und Verordnungen zur Neuregelung des Ver-
sicherungswesens in Thiiringen" auf einen Befehl 01 vom
23./25. Juli 1945, dessen Punkt 4 ein unbeschriénktes Be-
tdtigungsverbot fiir alle Versicherungsunternehmen enthal=:
ten haben soll, Dies ist jedoch durch keinerlei nachpriif-
bare Quelle belegbar. ' .
Im VOBl. der Provinz Sachsen-Anhalt wird im Befehl 01 in
den Ziffern 12 bis 14 und 18 bis 19 auf Versicherungspros
bleme eingegangen und lediglich ein gleiches Auszahlungs-
verbot wie flir die Auszahlungen von Anleihen (geregelt

in Ziffer 8), fixiert (ziffer 12). In Ziffer 13 wurde fest-
gelegt, daB "Versicherungsgesellschaften fir Eigentumg- und
Personenversicherungen” zu schaffen seien und eine "Zwangs-

versicherung von Unternehmen und Hidusera" eingefiihrt werden

miisse. Um die Lage auf dem Gebiet des Versicherungswesens
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in Deutschland genau kennenzulernen und zu fixieren,
hatten die Kommandanten der SMA in den lindern und Pro-
vinzen der Finanzabteilung der SMAD "Berichte iber die
Tétigkeit der Versicherungsgesellschaften bis zum Kriegs-
ende" einzureichen (Ziffer 14). Ziffer 18 und 19 befaBten
sich mit Problemsn der Sozialversicherung fiir die Arbeiter
und Angestellten.,

Aus dem Befehl O1 kann dasher keinesfalls bereits eine
Enteignung der alten Versicherungsunternehmen abgeleitet
werden, wie dies Roesch versucbt.8 Dies gilt auch dann,
wemn in Thiiringen ein abgewandelter Befehl 01 ergangen
wdre, der ein Betdtigungsverbot der alten Versicherungs-
unternehmen enthalten hiétte.

Ob es sich bei der Thiiringer Fassung des Befehls 01 - falls
es diese wirklich gegeben hat — um eine fehlerhafte tber-
setzung oder eine bewuBte Anderung der thiiringischen SMA
gehandelt hat, ist nicht feststellbar., Daraus eine wirksame
Enteignung ableiten zu wollen, ist auch bereits deshalb
falsch, weil im Befehl Nr. 47 der thiiringischen SMA vom

3. 10. 1945 gich der Hinweis befindet, daB "das Verbot der
Fortsetzung der Arbeit dér alten Versicherungsunternehmen
noch geprift" werde.9

Uber die Zulassung oder Nichtzulassung privater Versiche-
rer herrschie geraume Zeit keine einhellige Auffassung
bei der SMAD. So geht aus dem Protokoll einer Arbeits-
besprechung in der DZFV am 27. 9., 1945 hervor, daB der
zustdandige Vertreter der SMAD erkldrt habe, die
Angelegenheit wirde noé¢h in Moskau entschieden, Am

16, 10, 1945 wurde im gleichen Gremium mitgeteilt, daB




15

private Versicherungsgesellschaften auch neu gebildet wer-
den konnten. Vergleiche hierzu auch die Dokumente Nr. 1
und 2 im Anhang.

Hinzuweisen bleibt ferner darauf, daB das verfiigte Aus-
zahlungsverbot nur galt, "falls die Mittel der Versiche-
rungsgesellschaft erschopft sind".10 Das bedeutet aber im
Umkehrschluf, ein Verbot der Ausiibung der Geschaftstdtig-
keit bestand nicht, wenn noch Finanzmittel vorhanden
waren,

Die in den Lindern und Provinzen etablierten Kommandan-
turen der SMA und die ihnen unterstellten Kommandanturen
in den Stddten und Kreisen gingen sofort daran, deutsche
Verwaltungskdérperschaften zu bilden, wobel sie sich auf
demokratische Kriéfte aus verschiedenen Kreisen orien-
"tierten. So waren zundchst viele blirgerlich-humanistische
Krifte wirksesm, gab eés doch relativ wenig Krdfte, die den
Arbeiterparteien angehdrt hatten.

Von der SMAD wurden 1945 eine Reihe von Gebduden von Ver-
sicherungsunternehmen unter Sequester gestellt, 4. h.,
sie wurden fiir die Kommandantur oder die Garnison in An-~
spruch genommen, ohne daB damit etwa eine Enteignung ver-
bunden gewesen Wware.

Mit Befehl Nr, 17 des Oberbefehlshabers der SMAD vom

25. 7. 1945 wurde die Errichtung Deutscher Zentralver-
waltungen verfﬁgt.11 Dazu gehorte auch die Deutsche
Zentralfinanzverwaltung (DZFV). Am 22, Oktober 1945
erlioR dann (praktisch im Nachgang) der Chef der SMAD
einen Befehl, in dem er.den Linder- und Provinzial-

verwaltungen das Gesetzgebungsrecht iibertrug.
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Ein weiterer Befehl beziiglich der Behandlung von Ver-
sicherungsunternehmen erging offiziell nicht.

Es kann jedoch kaum als ein Alleingang angesehen werden,
wenn am 9. November 1945 von der "SMA fiir das Bundesland
Sachsen" ein Befehl Nr, 10 erlassen wurde, mit dem der
"Prisident fiir das Bundesland Sachsen" aufgefordert wird:
",.. sofort alle Arten Versicherungsgesellschaften zu
liquidieren und die neue Provinzial-Versicherungsgesell-
schaft mit ihren Filialen in den Std@dten und Kreisen zu
organisieren", Die Bilanzen der zu liquidiersnden Unterneh-
men sollten dem Eevollmdchtigten der Finanzabteilung der
SMA Sachsen bis zum 1. 12. 1945 ibergeben werden, Der Be-
fehl war unterzeichnet vom Generalmajor Dubrowski.12

Im gleichen Befehl wird jedoch die Einreichung einer

Liste von privaten. Versicherern gefordert, die ihre Arbeit
fortsetzen sollen, Eine Bestdtigung behdlt sich der Chef
der SMA vor. Allein daraus ist zu folgern, daf es zunédchst
der SMA darum ging, nur einen Teil der Versicherungsein-
richtungen zu beseitigen.

Aus Protokollen von Arbeitsbesprechungen der DZFV geht
hervor, daB sich der verantwortliche Offizier bei der SMAD
Listen iiber die im Gebiet der SBZ tdtigen Versicherer vor-
legen lieB und ersuchte, den EinfluB von Banken und Industrie
auf diese Unternehmen nachzuwsisen. So wurden Namensver-
zeichnisse gefordert, um priifen zu konnen, ob es sich bei
den leitenden Personen um Kriegsverbrecher oder aktive
llitglieder der NSDAP gehandelt hat. Ergebnisse solcher
Priifungen wurden nicht+bekannt,

Im Ergebnis dieser Aktivitidten, die nur fir das Eundes-

land Sachsen aus Sekundidrquellen beweisbar sind, wurden




in allen ldndern noch vor Jahresende Verordnungen er-
lassen, dig eine Zulassung von Versicherern von der Be-
'statigung der ILandes- bzw., Provinzialverwaltung abhidngig
machte. In der Praxis kann dies jedoch nur nach Geneh-
migung durch die jeweilige SMA erfolgt sein. 13

Deutlich wird, daB8 die sichsische Verordnung auf die
infolge des 2. Weltkrieges entstandene Vermogenssitua-
tion Bezug nimmt und sonst in den anderen Ldndern und Pro-
vinzen wertneutrale Normen die Zulassung von Versicherern
zum CGeschédftsbetried innerhalb der jeweiligen Territorien
gestatten. Einheitlich in den Normen ist die Gestaltung
des Bereiches der Pflicht- und der freiwilligen Versiche-
rungen und die Uberleitung solcher Vertridge, die nunmehr
der Pflichtversicherung unterlagen auf die Landesan-
stalten,

Flir die Lebensvérsicherungsvertrﬁge wurde ein Ruhen ange-
ordnet. Die vielfach untérschiedlichen Regelungen in den
ldndern fiihrte bereits im Herbst 1945 dazu, daB die DZFV
auf eine Vereipheitlichung der erlassenen Vorschriften
drdngte, die dén wieder zugelagsenen privaten Versicherern
jede Geschiftstidtigkeit untersagen sollte, 14

So wurde in der DVO des landes Thiiringen vom 1.11,1945
die Iiquidation aller privaten Versicherungsunternehmen
mit Wirkung vom 1.11.1945 verfiigt und eine Treuhandstelle

zur Abwicklung eingerichtet. 15

Wie bereits angedeutet, wurden in den Ilidndern Unter-
schiede in der Durchfilhring der MaBnahmen der Besatzungs-

macht erkennbar. Wenngleich das Weiterbestehen von pri-

17
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vaten Versicherern 1945 noch gewdhrleistet war, so zeig-
ten sich doch unterschiedliche Behandlungsweisen: Die
erste Regelung in Thiiringen vom 22, §, 1945 muBte mehr-
mals gedndert werden, bevor sie den gestellten Anforde-

rungen entsprach.16

In Sachsen-Anhalt wurde zuniichst nur
davon ausgegangen, daB die bestehenden privaten Versiche-
rer nur im Eereich der Pflichtversicherung nicht tidtig
werden durften.17

Am 16. 10. 1945 gestattete der Chef der SMA der Provinz
Brandenburg dem Pridsidenten der Provinz Brandenburg

"die Eréffnung privater, im Bereich der Provinz operie-

render Versicherungsanstalten zu genehmigen".18

Wie man die ersten Regelungen im Jahre 1945 auch be-
werten mag, es waren keine Akte der juristischen Li-
quidation der Unternehmen, die das Erldschen der
Rechtspersonlichkeit bewirken sollten, Daher muB man in
dissem Zeitraum von einem Ruhen der Geschiftstitigkeit
ausgehen., Es miiSte im einzelnen gepriift werden, durch
welche Rechtsakte Loschungen der Unternehmen in den Re-
gistern vorgenommen worden sind. Sitzverlegungen wurden
in diesem Zeitraum nicht wirksam durchgefiihrt, so daB
man von einem juristischen Fortbestehen der Unternehmen

ausgehen muB,
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2. Versicherungswesen und Versicherungsrecht in der
SBZ bis 1949

2.1, Die Verfiigungen des alliierten Kontrollrates in
Deutschland und ihre Durchsetzung

Ausgangspunkt filir die Entwicklung der gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Verhdltnisse im besetzten Deutsch-
land bildete die Erfiillung der volkerrechtlichen Verein-
barungen der Anti-Hitler-Koalition von Teheran, Jalta

und Potsdam, die zur Bildung eines alliierten Kontroll-
rates in Deutschland fiihrten, der die Regierungsgewalt
insgesamt iibernahm und dessen Tdtigkeit auf die Uberwin-
dung der Wurzel des "deutschen Militérismus und Nazismus"
gerichtet war, 19
In den wirtschaftlichen Grundsdtzen fiir die Nachkriegs-
entwicklung in Deutschland wurde die Dezentralisierung
des deutschen Wirtschaftslebens, die Vernichtung der
ibermdBigen Konzentration der Wirtschaftskraft, die Be-
seitigung von Monopolvereinigungen, Trusts, 3yndikaten
und Kartellen_gefordert. 20
Wenngleich in den Vereinbarungen der Siegermiéichte der
Grundéatz festgelegt wurde, daB jede Besatzungsmacht in
ihrer Besatzungszone die hdchste Regierungsgewalt auf der
Grundlage der "Weisungen ihrer entsprechenden Regierun-
gen" ausiibt, 21 sollte doch der Kontrollrat fiir ganz
Deutschland eine einheitliche Behandlung sichern. DaB
dies in der Folgezeit micht der Fall war, sei an dieser

3telle nur angemerkt.

PFir unsere Untersuchung erhebt sich die Frage, ob das
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Versicherungswesen in den Komplex der Umgestaltung des
Wirtschaftslebens einzubeziehen war und wie weit diese
Einbeziehung zu gehen hatte. Vermied doch der Wortlaut
der Erkldrung der Dreimichtekonferenz - Frankreich war
nicht von Anfang an beteiligt - jede Einschrinkung der
Unmgestaltung auf bestimmbte Gebiete. Da die Gelder der
Versicherungswirtschaft durch die Veriénderung der An-
lagerichtlinien vom Staat zur Kriegsfiihrung genutzt
wurden, ging die sowjetische Besatzungsmacht davon aus,
daB eine Zerschlagung des alten Versicherungssystems
notwendig und an seine Stelle ein staatliches Versiche-
rungswesen zu setzen sei, das eine privatkaepitalistische

Restauration und Machtentfaltung unterbinden kodnnte.

Gestlitzt auf die in der Erkldrung iliber die Niederlage
Deutschlands und die Ubernahme der obersten Regierungs-

gewalt22

getroffenen grundlegenden Aufgabenstellungen
fiir den Kontrollrat - Vorkehrungen fiir die Einstellung
der Feindseligkeiten zu treffen, die Verwaltung des
Landes zu arganisieren und die Erfiillung der an Deutsch-
land gestellten politischen und wirtschaftlichen Forde-
rungen zu kontrollieren - wurde diese Absicht unwider—
sprochen vertreten und durchgesetzt.,

Vier Kontrollratsgesetze betrafen das Versicherungs-
wesen,

Bs sind dies:

1. Das Kontrollratsgesetz Nr, 5 vom 30. 10, 1945, das

die Erfassung und {foernahme deutscher Vermdgenswerte im
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Ausland verfiigte, um diese zur Deckung der Repara-

tionsleistungen nutzbar zu machen.

Das Vermdgen der bestehenden Versicherer, das sich im

Ausland befand, wurde demit erfaBt, ohne jedoch juri-

stiséhe Rlickwirkungen auf das Bestehen der Unterneh-

men ausldsen zu wollen,

Quelle: Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland
Nr. 2 S. 27

Das Kontrollratsgesetz Nr. 47 vom 10.3.1947, das die
Einstellung der aktiven Versicherungstitigkeit der
deutschen Versicherer im Ausland verfligte. Auch hier
wﬁrde keine generelle Einstellung der Geschdftstdtig-
keit der Versicherungsunternehmen verfligt, sondern aus
Griinden der notwendigen Abgrenzung von Vermigensbezie-
hungen nur das Auslandgeschdft untersagt. Damit wurden
bestehende Vertragsverhdltnisse unterbrochen, aber
auch Leistungsverpflichtungen, die aus diesen Vertrdgen
entstehen konnten, suspendiert.
Quelle: Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland

Nr. 14 S. 263

Das Kontrollratsgesetz Nr. 53 vom 31.5.1947, das eine
Anderung des Versicherungssteuergesetzes von 1937 be-
wirkte, um einen Neubeginn des versicherungswirtschaft-
lichen Geschédftsbetriebes zu ermbglichen. Auch dieses
Gesetz orientierte auf eine gleichméBige Behandlung

der Versicherungsunternehmen und 1&8t nicht erkenmen,
daB man in der Versiche}ungswirtschaft"eine iibermdBige

Konzentration der Wirtschaftskraft" zu beseitigen be-
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strebt sein muBte.
Quelle: Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland
Nr., 15 S. 282

Das Kontrollratsgesetz Nr. 57 vom 30. é. 1947, die

Auflosung und Liquidation von Versicherungsunterneh-

men, die der Deutschen Arbeitsfront (DAF) angeschlos-

sen waren, .

Quelles Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland
Nr, 17 s. 289

Diese sogenannten DAF-Gesellschaften hatte sich die

Deutsche Arbeitsfront, eine Organisation, die von der

NSDAP an die Stelle der selbstdndigen Gewerkschaften ge-

setzt worden war, angeeignet. Sie waren aus friiherem Ge-

werkschaftsvermdgen entstanden, Hier galt es, die durch

die DAF Geschddigten in alte Rechte einzusetzen.

Daher bestanden die wichtigsten Aufgsben darin:

die "Wahrung der Rechtsanspriiche" der Versicherungs-
nehmer durch die Errichtung von geeigneten Einrich-
tungen demokratischen Charakters zu sichern

(vgl. KRG 57 Artikel IV Abs. 1),

die Ubergabe der Verbindlichkeiten in den einzelnen
Besatzungszonen vorzunehmen, wobei als Grundsidtze
hervorgehoben wurden: Mafgebend ist stets die Be-
legenheit der Police am Sitz des Versicherungsneh-
mers bzw, des Berechtigten, alle Verbindlichkeiten
bestehen am Sitz des Glaubigers, fiir Auslander gilt

jewéils der Hauptsitz des Unternehmens als Ort der
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Belegenheit der Verbindlichkeit,
(vgl. KRG 57 Artikel V)

die Aufteilung der Aktiva erfolgt entsprechend den
Verbindlichkeiten und wird mittels Zuweisung an die
einzelnen Besatzungszonen vorgenommen, dabei ist ein
gleiches Verhdltnis in der Bedeckung zu sichern,

(vgl. KRG 57 Artikel VI Abs, 1)

die AMufteilung der den jeweiligen Zomen zugewiesenen
Werte hat im gleichen Verhdiltnis zwischen In- und
Ausléndern zu erfolgen, die Anteile der Auslénder
sind in treuhtinderische Verwaltung zu nehmen

(vgl. KRG 57 Artikel VI Abs. 2),

die Ausgleichung von esusléndischen Verbindlichkeiten
war zwischen den Zonen vorzunehmen, sofern die An-
sprliche in einer Zone nicht gedeckt werden konnten

(vgl. KRG 57 Artikel VI, Abs, 2),

die Zuteilung der materiellen Grundlaegen (Biiros,
Materialien,. Einrichtungen, Ijegenschaften usw. )
an die neu gebildeten Organisationen

(vgl. KRG 57 Artikel VIT)

ausdriicklich bestimmt Artikel X des KRG 57 » daB die
Zonenbefehlshaber bzw, die Alliierte Kommandentur in

Berlin die Durchfiihrung des KRG zu sichern haben.

fiir die Zuweisung der Aktiva war der jeweilige Zo~
nenbefeylshaber am Hauptsitz der aufgelosten Gesell-
schaft zustdndig

(vgl. KRG 57 aArtikel X)
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Bereits bei der Erfiillung der vom Kontrollrat gestell-
ten Aufgaben zeigte sich in der Folgezeit ein unter-
schiedliches Herangehen der Zonenbefehlshaber, was na-
tirlich durch Weisungen der jeweiligen Regierungen der
Siegermichte bestimmt wurde.
Dabei waren noch iibereinstimmende Grundpositionen ér—
kennbar, die beispielsweise
- in der Gewdhrleistung der Rechte der Versicherungs-
- nehmer
— im AusschluB von Kriegsverbrechern, Parteifiihrern
der NSDAP und einfluBreichen Anhidngern von der Gel-
tendmachung angemaBter Rechte
- im Aufbau einss Vgrsicherungswesens, das den Versi-
cherten und Versicherungsnehmern zu dienen hat und
dessen Anlagepolitik nicht fiir kriegerische Zwecke
miRbraucht werden kann
ihre Widerspiegelung finden.
Zusammenfassend hierzu darf man feststellen, daB die
Alliierten in ibhren gemeinsam erlassenen Verfligungen
keine grundsitzliche Anderung des Systems der Versiche-
rungswirtschaft angestrebt und deher keine Pramissen
fiir eine solche Entwicklung gesetzt haben.
Die erlassenen Kontrollratsgesetze dienten der Realisie;
rung der auf volkerrechtlicher Grundlage getroffenen
Versinbarungen. Diese Vereinbarungen wurden global ge-
sehen in allen Besatzungsgebieten erfiillt. Eine Kon-
trolle jst im einzelnen jedoch durch den Kontrollrat

nicht nachweisbar. Dennfoch ergibt sich aus der ein-
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schlidgigen Literatur, daB Versttofe gegen grundsidtzliche
Festlegungen nicht geduldet wurden. Unterschiede wurden
stets dort sichtbar, wo die getroffenen Regelungen
nicht ins Detail gingen und daher auch unterschiedlichs
Auffassungen mdglich wurden. So implizierte beispiels-
weise das Kontrollratsgesetz Nr. 57 keinesfalls eine
tibergabe dér Vermdogenswerte der DAF-Gesellschaften an
die Landes~ und Provinzialversicherungsanstalten, wie

dies in der SBZ erfolgte.

2.2. Die Verfiigungen der SMAD und ihre Realisierung

Wie dargestellt, bildete der Befehl 01 der SMAD in der
SBZ die wichtigste Grundlage fir die weitere Entwick-
lung.
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Wobei fiir das Versicherungswesen die zweifellos be-
deutsamste Regelung die in Ziffer 13 getroffene Fest-
legung war, da8 Landesversicherungsanstalten zu bilden
seien und eine Pflichtversicherung einzufiihren ist.
Die bereits im Abschnitt 1 dieser Arbeit dargelegte
z0gerliche Behandlung der bestehenden Versicherungs—
unternehmen durch die SMAD setzte sich auch in der
Folgezeit fort. Die Ursache hierfiir lag zweifellos
darin, daB den Offizieren der SMAD und erst recht
denen in den Kommandanturen der Linder und Provinzen
der Charakter von Versicherungsaktiengesellschaften, Ver-

sicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit und Gffentlich-
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rechtlichen Versicherern unklar war. So hat der Prdsi-
dent der damaligen DZFV bereits am 8, 12, 1945
versucht, in einem Schreiben an die SMAD deén Rechts-
charakter der Versicherer und deren Arbeitsweise deut-
lich zu machen. Offepbar ohne sichtbaren Erfolg oder
besser: ohne damit Weisungen aus Moskau aufhalten zu
konnen.
Am 19, 9. 1945 machte der SMAD-Vertreter die Abteilung
Versicherung der DZFV mit einem Befehl bekannt, in
dem es hieB:

"Aufgabe der Zentralfinanzverwaltung ist es, den

Aufbau der Provinzial- und Landesversicherungs-

Anstalten zu beschleunigen,. Seitens der russi-

schen Administration wird die Struktur hierfiir

gegeben und ein entsprechendes Schema gelie-

fert werden."23
Um die Situation richtig einschitzen zu kdnnen, muB
man wissen, daB die Weisungen der SMAD an die Linder-
bzw. Provinzkommandanturen gingen, die ihrerseitsvwie-
derum den eingesetzten Linder- bzw, Provinzprdsidenten
Aufgaben zur Realisierung der Forderungen stellten.
Dies erfolgte meist in Form eigener ILinderbefehle der
SMA und léBdeadurch Unterschiedlichkeiten in der kon-
kreten Umsetzung verstidndlich werden.
Hinsichtlich der erlassenen Kontrollratsgesetze darf
festgestellt werden, daf sie genau beachtet und durch-
gefihrt wurden. KRG 57 bietet hierfilir das beste Bei-
spiel. Die Bestdnde und die Vermdgenswerte wurden den
Landes- bzw. Provinzialversicherungs-Anstalten iibertra-
gen. Kriegs- und Naziverbrecher waren - wie in den VWei-
sungen festgelegt - von der Geltendmachung von An-

spriichen ausgeschlcssen.
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Befehl Nr, 247 der SMAD vom 14. 8. 1946 traf Festlegun~
gen zur "Aufrechterhaltung der alten Iebensversicherun—
gen"., Er ging davon aus, daB die alten Versicherungsge-
sellschaften zahlungsunfihig éeien und damit die Versi-
cherungsnebmer eine Hilfe erhalten miiRten, indem ihnen
die Fortsetzung der bei alten Versicherern abgeschlosse~
nen Vertrédge bei den neuen Anstalten ermdglicht werden
sollte. Zu den Bedingungen, unter denen dies méglich
wurde, gehSren: daf nur Lebensversicherungsvertrige mit
einer Versicherungssumme bis SO0 RM bei Falligkeit ausge-
zahlt werden durften, Darliber hinausgehende Summen durf-
ten nur zu 50 % und maximal bis zu 2000 RM bedient werden.
Im Todesfalle betrug die maximale Versicherungsleistung
10 OO0 RM. Aus Rentenversicherungen konnten jihrlich bis
zu 200 RM gezahlt werden. Diese Regelung ist im Dokumen~
tenanhang unter Ziffer 5 abgedruckt.

Eine besondere Bedeutung erlangte der SMAD-Befehl Nr. 332
vom 27. 11, 1946, der den Landespridsidenten eingerdumte
Vollmachten nunmehr auf die inzwischen demokratisch ge—
widhlten Landtage iibertrug. Damit war die Verantwortung
fiir die zu erlassenden Rechtsakte auf die deutschen Ver—
tretungskdrperschaften ibergegangen, und die Eesatzungs~
macht brauchte nicht mehr direkt als Wleisungsorgan in
Lrscheinung zu treten, obwbhl natlirlich kein Zweifel
daran bestand, daB die Reglerungsgewalt nach wie vor bei
der Besatzungsmacht lag.

Die einschneidendste Regelung, die in Form eines Eefehls

der SMAD erging, war dér Befehl Nr. 111/48 iber die
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Durchfiihrung der Wihrungsreform in der sowjetischen Be-
satzungszone Deutschlands vom 23, Juni 1948,24 die als
notwendige Folge der Wahrungsumstellung in den drei West—
zonen die Spaltung Deutschlands praktisch vollzog.

Diesem Befehl vorangestellt war ein Aufruf der SMAD, in
dem der Bevdlkerung die Griinde fiir die Wihrungsumstellung
erldutert wurden. Der Befehl ging "von der Beriicksich-
tigung der Interessen des werktdtigen Volkes, von den
Grundlagen sozialer Gerechtigkeit, von der Notwendigkeit
der schnellen Wiederherstellung und Entwicklung der
deutschen Friedenswirtschaft" aus. Weiter hief es in den
Regelungen: "Die Hauptlast der bei der Wihrungsreform
unvermeidlichen Verluste sollen diejenigen tragen, die
sich am Kriege, an Spekulationen ... bereichert haben."
Die Erkenntnis, daB zur Entwicklung neuer wirtschaftli-
cher Beziehungen auch eine Geldumstellung notwendig war,
wurde allgemein akzeptiert. DaB diese in der Praxis zu
derart groBen Unterschieden in der Wirtschaftsentwicklung
der Besatzungszonen fihren wilirde, war fiir die meisten
Menschen nicht erkennbar.

Fir die Gestaltung von Versicherungsbeziehungen bedeu-
tete die Wihrungsumstellung, daB alle jene Versicherungs-
nehmer beglinstigt waren, die Vertrdge mit geringen Ver-
sicherungssummen besaBen. Die Umwertung der Versicherungs-
vertrdge, die bei den Landesversicherungs-Anstalten be-
standen, wurde im Verhidltnis von 3 3 1 vorgenommen,
wdhrend in den drei westlichen PBesatzungszonen Vertridge
mit niedrigen Versicherungssummen nicht beginstigt wur-
den und eine allgemeine Umstellung im Verhdltnis von

10 : 1 erfolgte.
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Hinzuweisen ist an dieser Stelle, daB die als Deckungs-
mittel dienenden Wertpapiere der alten Versicherungs-
unternehmen in der SBZ nicht fiir die Versicherungsbe-
stinde genutzt werden konnten, weil die westdeutschen
Wertpapierbereinigungen die Unternehmen und Biirger, die
ihren Wohnsitz in der SBZ hatten, von der Geltendma-

chung ihrer Anspriiche ausschloB.



2.3. Dis Verfiigungen der Landesverwaltung, der Landtage
und Landesregierungen

Der Befehl 01, Ziffer 13 machte es den eingesetzten Lan-
desverwaltungen zur Pflicht, neue Landes- bzw. Provin-
zialversicherungsanstalten zu bilden. Die entsprechenden
Rechtsnormen ergingsn in unterschiedlicher Form. So
wurden Verordnungen, Anordnungen und in einem Fall auch
ein Gesetz erlassen.25

Bemerkenswert ist, daB sich die ersten Normsn nur mit
der Schaffung neuer Versicherer befaBten und das Wei-
terbestehen der alten Versicherungsunternehmen véllig
offen lassen.

Erst nach der Wahl der Landtage und der Etablierung

der Landesregierungen wurden dann vereinheitlichte Re-
gelungen erlassen, die noch bestehenden Versicherungs-
unternehmen die weitere Tatigkeit untersagten und die
{'berfiibrung ihrer Bestinde auf die Landesanstalten
verfﬁgten.26
Landesversicherungsenstalten trugen zunichst den Cha-
rakter 6ffefitlich-rechtlicher Einrichtungen, deren
Aufgabe die Versicherung aller Risiken sowohl im Be-
reich der Pflicht~ wie auch der freiwilligen Versiche-
.rungen war. Damit wurden die Voraussetzungen fiir ein
spdterhin zu zentrélisierendes staatliches Versiche-~
rungssystem geschaffen.

Die Errichtung der Landesversicherungsanstalten wurde
1948 abgeschlossen. Iediglich im Land Sachsen wurde

am 12. Mai 1949 noch eine "zusammenfassende Bekannt-
machung iber das Versicherungswesen" durch den Minister
der Finanzen erlassen, in der die Verantwortung des
Landes geregelt, die Uberleitung von Vermégen und Ver-
sicherungsbestinden verfiigt und die Bausparkassen ge-

schlossen wurden (GVOBl. Sachsen 1949 S. 321).

31
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Daf im Jahre 1945 noch keine endgiiltigen Entscheidun-
gen getroffen werden sollten, ging auch aus anderen
Tatbestdnden hervor, So hat der Pridsident der damali-
gen DZFV bereits am 8, 12. 1945 versucht, in einem
Schreiben an die SMAD den Rechtscharakter dieser Ver-
sicherer deutlich zu machen. Er sprach sich dafiir aus,
den Versicherern die Fortfiihrung der Geschiaftstdtigkeit
zu erlauben, In einem Schreiben vom 17, Dezember 1945
viurden von der DZFV Vorschldge zur Einschrinkung der
Rechte von Aufsichtsrdten und Vorstandsmitgliedern der
Versicherungsaktiengesellschaften in Deutschland unter-
breitet, die den EinfluB des GroBkapitals einschrinken
sollten. So wurde zum Beispiel dafiir pliddiert, daBR alle
Aktien als Namensaktien zu fiihren seien und daB eine
Stimmenbegrenzung auf 10 Stimmen pro Aktiondr verfiigt
werden sollte. Offensichtlich bestand bei der SMAD die
Vorstellung, ihre Konzeption im Bereich der Versiche-
rungen durch Vereinbarungen im Kontrollrat in allen Be-
satzungszonen durchzusetzen. Ob solche Versuche konkret
unternommey wurden, 188t sich nicht nachweisen. Die an-
geforderten Berichte von der DZFV lassen allerdings auf
solche Absichten schliefBen.

Schon bald nach Griindung der Landes- bzw. Provinzial-
versicherungsanstalten setzten Lemihungen der DZFV und
der deutschen Wirtschaftskommission (DWK) in der sowje-
tischen Besatzungszone ein, um eine Vereinheitlichung
der Gestaltung des Versicherungswesens in den Lindern
der SEZ herbeizufiihre#h. So tagte bereits am 17. Oktober

1945 ein AusschuB "Versicherungen" in der DZFV mit
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Referenten der Linderverwaltungen. Dort legte der Ab-
teilungsleiter dar, daB Binwdnde der privaten
Versicherer gegen die Gestaltung der Entwicklung des
Versicherungswesens in der SBZ "nur ihre reine kapita-
listische Einstellung, die sie auch heute noch zur Schau
tragen", bestidtigen wﬁrden.27

Trotz Orientierung auf ein féderales, auf die Linder
orientiertes Versicherungswesen wurde in der Praxis

eine méglichst weitgehende Vereinheitlichung angestrebt,
- die eine Zusammenfassung der Landesanstalten spaterhin
ohne Schwierigkeiten ermodglichte.

Dabei ist erkennbar, daB immer wieder Unklarheiten auf-
traten, ob die privaten Versicherer weiterarbeiten diirfen
oder ob ihnen die Fortsetzung der Geschidftstitigkeit
untersagt werden sollte,

So gestattete der Chef der SMA der Provinz Brandenburg
am 16. 10,1945 dem Prdsidenten der Provinz Erandenburg,
"die Erdffnung privater, im Bereich der Provinz operie-
render Versicherungsanstalten zu genehmigen". (Ver-
gleiche Dokyment Nr. 2 in der Anlage)

Am 5. 2. 1946 war daraufhin in der Provinz Brandenburg
die "allgemeine mirkische Versicherungsaktiengesellschaft"
gegrindet und vom Prdsidenten des Landes zum Geschdfts-
betriedb zugelassen worden, Die Aktiengesellschaft be-
saB ein Aktienkapital von 3 Millionen RM, die zunichst
mit 25 % einzuzahlen waren. Beteiligt waren an ihr 11
Privatperscnen. Den Aufsichtsratsvorsitz iibernahm der

Landrat des Landkreise$ Belzig.
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Aus vorliegenden Archivmaterialien geht hervor, daB iiber
die einzelnen Griindungsmitglieder des Unternehmens Er-
kundigungen eingezogen wurden, die offensichtlich dazu
gefiihrt haben miissen, daB die Fortfilhrung der Geschafts-
tédtigkeit seitens der SMA in Brandenburg untersagt wurde,
Der Chef der deutschen Zentralfinanzverwaltung teilte

am 5, September 1946 an die sowjetische Militdradmini-
stration mit, daB er die Aufldsung des Versicherungsun-
ternehmens fiir richtig halte und daB eine Wiederzulassung
der Gesellschaft zum Geschédftsbetriedb auch unter Anderung
der Gesellschaftsform abzulehnen sei, da ein volkswirt-
schaftlicher Bedarf nicht mehr vorliege.28

Von einer Versicherungsaufsicht kann in diesem Zeitraum
nicht gesprochen woerden., So geht aus Archivunterlagen
hervor, daB zundchst der jeweilige Prdsident der Linder-
verwaltung das Recht der Kontrolle der Versicherungsun-
ternehmen besal und die Versicherungsabteilungen bei den
Linderverwaltungen hier keinerlei EinfluBmdglichkeiten
hatten. In einer Beratung in der Deutschen Zentral-
finanzverwaltung wurde diese Frage am 4, Januar 1946
ausdricklich aufgeworfen. Der Pridsident der DZFV

verwies darauf, daB8 in den Westzonen Zonenauf-
sichtsimter gebildet worden seien, in Eerlin sei
ebenfalls eine neue Aufsichtsbehdrde durch den Ma-
gistrat eingesetzt worden, und in der SBZ sei in die-

ser Hinsicht iiberhaupt keine Klarheit vorhanden. Zr
bezog sich auf eine Verordnung, die von der SMAD her-

ausgegeben worden sei,; in der es hieB, "sie (gemeint ist
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die DZFV) verwirklichf die Aufsicht und'Leitung der
Arbeit der Versicherungsorganisationen der Provinzen
und Linder, sie arbeitet Ric htlinien fiir das Versiche-
rungswesen und Versicherungstarife aus, sie stellt den
Sammelbericht lber die Tédtigkeit der Versicherungsorga-
nisation zusammen und genehmigt deren Rechenschaftsbe-
richte".29 Der Prasident der DZFV begriindete seine Mei-
nung vor allem damit, daB8 die Forderung an die Zentral-
finanzverwaltung, aktivere Kontrollen und Revisionen
durchzufihren, nur realisiert werden konne, wenn man
auch der DZFV das Recht eines Aufsichtsambtes iibertrage.
In der Praxis bleib es aber bis 1949 dabei, daB die
Linder und Provinzen eine Kontrolle der Unternehmen

selbst ausiibten.

Die SMAD bemiihte sich von Anfang an, die vorhandenen
Archive zu sichern. Dabei ging es ihr vorrangig um die
Sicherung der Wertpapiere. So verlangten die Vertreter
der SMAD in den Lindern und Provinzen von den Landes-
verwaltungen entsprechende MaBnahmen zur Sicherstellung
aller Archive der Versicherungsgesellschaften und
Anstalten und zur Aufbewahrung dieser Materialien,

Der Zutritt zu diesen Archiven wurde von der Geneh-
migung durch die Finanzbevcllmichtigten der SMAD ab-
hdngig gemacht. Bis zum 1. Marz 1946 war den SMA-Ee-
vollmichtigten ein Bericht liber daie in Verwahrung ge-

nommenen Materialien einzureichen.30
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In einem Schreiben der SMAD vom 28, 6, 1946 wird fest-
gestellt, "daB die Liquidation der alten Privatgesell-
schaften ... sich nicht nur auf Versicherungsgesellschaf-
ten ... bezieht, deren Direktion sich in der sowjetischen
Besatzungszone befindet, sondern auf Gesellschaften ...,
deren Direktion sich in den iibrigen Besatzungszonen, im
Auslande oder der Stadt Berlin befindet". (Vergleiche
Dokument Nr., 4 im Anhang) Damit wird deutlich, daB die
SMAD eine Liquidationswirkung fiir die alten Versicherungs-
unternehmen auf das gesamte Gebiet des ehemaligen Deutschen
Reiches bezogen wissen wollte.

Besondere Bedeutung erlangte der Befehl Nr, 247 der

SMAD (vergle iche Dokument Nr, S im Anhang), in dem die
Uberfiihrung des Aktivvermdgens der alten, zum Geschifts-
betrieb nicht zugelassenen Versicherungsunternshmen

an die neuen Landesanstalten erfolgte. In einem
Schreiben der deutschen Wirtschaftskommission Haupt-
verwaltung Finanzen vom 10. 6. 1948 an alle Landes-
regierungen heiBt es: '"Nach Befehl 247/46 Ziff. 1 ist
den Personen,.die infolge der Zahlungsunfdhigkeit der
alten Versicherungsunternehmen ihre Versorgung durch

eine Versicherung verloren haben, eine materielle Hilfe
zu erweisen, indem ihnen gestattet wird, ihre Ver-
sicherung unter Wahrung der alten Rechte bei der Ver-
sicherungsanstalt31 zu erneuern, d, h., es sollen die
Beitrdge, die sie an die alten Gesellschaften gezahlt
haben, und zwar sowohl vor der Kapitulation wie auch die

nach der Kapitulationigezablten, als an dis Versiche-
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rungsanstalt gezahlt angesehen werden. Der Verlust des
Anteils am Deckungsstock wie auch der noch nach der
Kapitulation irrigerweise an die alten Versicherungs-
unternehmen gezahlten Beitridge mag eine Harte darstel-
len, Diese Hiarte liegt aber in gleicher Weise bei allen
ancderen Gldubigern der alten Versicherungsunternehmen
vor, ausgenommen denen, die ihre Versicherung nach
Befehl Nr., 247/46 erneuert haben. Zs konnen daher denen,
die ihre Versicherungen nicht nach Befehl 247/46 er-
neuert haben, weder ihr Anteil am Deckungsstock noch die
nach der Kapitulation an die alten Versicherungsunter-
nehmen gezahlten Beitrdge erstattet werden.

gez, Dr, Jonen"

Fir die Lebensversicherungsvertrige erliel die SMAD
bereits am 14, August 1946 eine detaillierte Verordnung,
in der die Bedingungen fiir den AbschluB neuer lebensver-
sicherungsvertridge bei Aufrechterhaltung alter Versiche-
rungsrechte festgelegt wurden. In dieser Verordnung
wurde noch ausdriicklich bestimmt, daB die Aktiva ge-
schlossener -ausldndischer Versicherungsgesellschaften

den Landesanstalten nicht zu ilibergeben seien.

Bs 14Bt sich nachweisen, daf die Einfliisse der SMA in
den Jahren bis 1949 auBerordentlich stark auf die
Landesverwaltungen und die spadteren Landesregierungen

gewesen sind. 5o wurde in einem Eefehl des Chefs der SMA
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fir das Bundesland Sachsen Nr. 23 vom 25,12,1945 Kritik
an der Arbeit der Verwaltungsorgane auf dem Gebiete des
Bank- und Versicherungswesens geiibt und gefordert, eine
Kontrolle der Arbeit der Versicherungsgesellschaften
einzufithren, die Pflichtversicherung bis zum 1.1.1946
zu realisieren und die Zahlungen fiir diese Pflichtver-
sicherung ab 15.2.1946 2u sichern. Alle 15 Tage war

der SMA liber die erzielten Ergebnisse zu berichten.
Zhnliche Befehle ergingen auch in den anderen lLdndern

und Provinzen der sowjetisch besetzten Zone.

Hinzuweisen bleibt an dieser Stelle, daB die Prémien-
zahlungen fiir die Pflichtversicherungen von vornherein
erhtht wurden. In einer Beratung der DZFV wurde festge-
stellt, daB hierfiir Weisungen der SMAD vorlagen, iliber
die es keine Diskussionen gab. Aus diesem Grunde sei
eiun spezieller ErlaB erfolgt. In der Praxis habe man
die urspriinglichen Beitragssétze um bis zu 100 % er-
héht. Ziel sei offenbar, daB damit entsprechende

finanzielle Fonds gebildet werden k6nnten.32

Eine besondere Rolle spielte fiir die weitere Entwick-
lung die Sitzverlegung von Versicherungsunternehmen‘in
die westdeutschen Besatzungsgebiete. Die Erfordernisse
zur Durchfilhrung einer Sitzverlegung ergaben sich aus
den damals geltenden Regelungen des Handelsgesetzbuches
und des Versicherungsaufsichtsgesetzes. Dazu widre es
erforderlich gewesen zu sichern, daB keine Schddigung
der Versicherungnehmer eihtritt, die in dem Gebiet an-

sdssig blieben, das die Unternehmen verlassen wollten.




DaB angesichts der Diktion der SMAD die Versicherungs-
wirtschaft in monopolisierte Landesanstalten einzuglie-
dern, ein Registergericht nicht hatte tétig werden
dirfen, bedarf keiner n&heren Beweisfilhrung, denn in der
Praxis wurden enteignungsgleiche Handlungén in den
Iindern durchgefiihrt und damit bégonnen, die Liquidation
der alten in der SBZ ansidssigen Versicherer anzustreben.
BekanntermaBen wurde in den westlichen Besatzungszonen
von den Gerichten eine extraterritoriale Wirkung der
MaBnahmen in der SBZ nicht anerkannt. Sie postulierten
vielmehr, daB an den neu gegriindeten Gesché&ftssitzen
eine Ergsatzhandlung vorgenommen werden miisse, weil eine
Mitwirkung der Registergerichte in der SBZ nicht zu
erreichen war,., Die MaBnahmen in der SBZ wurden als Ein-
griff in die Vermbgenssphére nicht aber in die Per-
sonlichkeitssphéire angesehen. So konnten die Unter-
nehmen durch Beschlufl ihrer Vertretungsorgane und An-
tragsstellung beim zustédndigen Gericht des neuen
Tdtigkeitsortes ihre Arbeit fortfilhren. Eine exakte
Feststellung von Anspriichen und Verbindlichkeiten
am frilheren Tétigkeitsort war unter diesen Umstédnden
unméglich.
Zur Rechtsentwicklung in diesem Rahmen stellte
Beemelmans fest:

"Rine entscheidende Wandlung vollzog die deutsche

Rechtssprechung nach dem 2, Weltkrieg, wdhrend sie

vorher im Falle der russischen Enteignungen ....

die Vernichtung der enteigneten Gesellschaften an-

erkandt hatte, bildete sich jetzt elne ganz feste

Praxis heraus, die des Fortbestehen der enteilgneten

Gesellschaften annahm. Allerdings ist das Problem
der Gesellschaftsenteignung auch nie so tragisch
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deutlich geworden wie im mehrfach geteilten Deutsch-

land nach dem 2. Weltkrieg."33
Ob und inwieweit nachtrdglich eine Kldrung solcher ver-
mogensrechtlicher Positionen noch machbar sein wird, muB
dahingestellt bleiben, zumal die Nachweisfﬁhrung sebr
erschwert ist, wenn nicht unmbéglich sein diirfte. Eine
Ausnahme bildet hier die Geltendmachung von Anspriichen
auf entzogene Grundstiicke, die anhang von Grundbuch-

unterlagen durchaus nachweisbar sein diirfte.

Binen interessanten Nachweis fiir die Zielstellung in

den Lindern der sowjetischen Besatzungszone liefert der
EeschluB des Amtsgerichts Leipzig vom 18. Midrz 1949
(Zeichen 13 T 3/49). Hier wurde iliber die Reschwerde der
Leipziger Feuer-Versicherungs-Anstalt - Aktiengesellschaft
zur Anerkennung der Sitzverlegung entschieden. (Vergleiche
Dokument Nr. 12 im Anhang) Das Registergericht hatte am
15. 4. 1948 die Zustimmung zur Sitzverlegung von einer
Zustimmung der Versicherungsanstalt des Landes Sachsen
abhingig gemacht, Statt der Erteilung einer solchen Zu-
stimmung hatte die Versicherungsanstalt des Landes

Sachsen die Ldschung der Leipziger Feuer-Versiche-
rungs-Anstalt im Register beantragt. Diesem Antrag war
stattgegeben worden, Die Ldschung wurde am 22. Mai 1948
vorgenommen., Auch das Vorbringen der LFVA, die gesetz-
lichen Bestimmungen des Landes Sachsen dirften keines-
falls auf Geblete auBerhalb des Landes angewandt werden,

wurde nicht anerkannt. GleichermaBen richtete sich die
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Antragstellerin gegen die Idschungsverfiigung. Hier
wandte sie ein, daB ihr in keiner Weise Gelegenheit ge-
goben worden sei, in angemessener Frist einen Wider-
spruch geltend zu machen. Die Versicherungsanstalt
Sachsen machte hiergegen geltend, daB eine voéllige
Neuordnung des Versicherungswesens und die SchlieBung
sdmtlicher privater Versicherungsgesellschaften im
Lande Sachsen vorgesehen sei, daB weiterhin keine
MaBnahme geduldet werden diirfe, die irgendwie den
Anschein erwecke, daB in der Ostzone noch geschlos-
sene Versicherungsgesellschaften sich in Tidtigkeit
befinden., Aus diesem Grunde sei sie berechtigt gewe-
sen, den Antrag auf Ldschung zu stellen. Zur Rechts;
begriindung wurde der Befehl 01 der SMAD und Nr. 10 der
SMAS herangezogen. Das Registergericht goutierte diesen
Standpunkt. Es ging davon aus, daB dis Beschwerde-
fiilhrerin nach wie vor dem Recht des Landes Sachsen
unterstehe, auch wenn sich diese auBerhalb des Terri-
toriums befinde. Sie wies auch die Auffassung der
Beschwerdefiihrerin zurick, daB eine Loschung einer
Aktiengesellschaft, die auf Grund reichsrechtlicher
Vorschriften errichtet wurde, nicht durch Landesrecht
erfolgen konne, Und begriindete dies damit, daf nach
dem Zusammenbruch des Reiches im Jahre 1945 die Befug-
nis zur Setzung von Registerrecht auf den Koﬁtrollrat
und im Ubrigen auf die Zonenbefehlshaber ilibergegangen
sei, Das Versicherungswesen sei vom Kontrollrat nicht

als eine Deutschland &ls Ganzes betreffende Angelegen-
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heit zu betrachten gewesen, das seiner Kompetenz unter-
liege. Zur Gesetzgebung auf dem Gebiete des Versicherungs—
rechts sei daher auch, soweit es sich um eine Anderung
reichsrechtlicher Vorschriften handle, die Besatzungs—~
macht berechtigt., Daraus ergebe sich die Rechtsﬁirksaup
keit der von der SMA in Sachsen erlassenen Befehle zur
SchlieBung und Abwicklung privater Versicherungsunter-
nehmen.

Sicherlich darf man dieses Verfahren als Musterbeispiel
fir die Behandlung anderer Versicherungsunternehmen an-
sehen, wenn sie gleiche Antrige gestellt hitten. Die
Dubiositidt der getroffenen Registergerichtsentschéidung
kénhte an vielen Stellen nachgewiesen werden. So wire die
Begrindung, daf die Ldschung der Gesellschaft lediglich
eine Folge ihrer SchlieBung sei, von vornherein ad absurdum
zu filhren, da. in der SchlieBung eines Unternehmens selbst

noch keine Liquidation zu erblicken ist.

Diese Probleme fiihrten dazu, daB von kompetenten leuten
Gutachten zur Rerechtigung der Durchfithrung der ent-
sprechenden MaSnahmen angefordert wurden. Hier sind vor
allem die Gutachten von Prof. Dr. Hans Peters und von
4sgessor Ulrich Schiiller zu nennen. (Vergleiche die
Dokumente Nr. 9 und 10 in der Anlage) Das Gutachten von
Peters geht von der Frage aus, ob die lLinder und Pro-
vinzen berechtigt sind, den in ihren Gebieten befind-
lichen Privatversicherungsunternehmen zugunsten eines
neuen offentlich-rechtl4chen Versicherungstridgers auf

Grund von Landes- oder Provinzialgesetzen den Geschifts—
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betrieb zu untersagen, ihnen ihr Vermégen zu entziehen

und dieses entschiddigungslos auf die ffentlich-rechtli-
chen Versicherungsinstitute zu ilibertragen, und dies sogar
unabhéngig davon, ob es sich um Versicherungsgeschifte
innerhalb des betreffenden Landes handelt oder ob davon
auch Versicherte auBerhalb der Landesgrenzen betroffen
werden, Im Ergebnis einer mit viel Akribie gefiihrten Unter-
suchung zur Rechtsstaatlichkeit, zur rechtlichen Natur der
Zonen, Liénder und Provinzen und deren Gesetzgebungsrechte,
wird anscbl&eBend gepriift, was eventuell durch ein Notrecht
von Landern und Provinzen geregelt werden kdnnte. Dar-

aus werden Folgerungen gezogen flir die Errichtung 6f-
fentlich-rechtlicher Versicherungstridger, fiir die Unter-
sagung des Geschdftsbetriebes an friiher tidtige Unterneh-
men und fiir die Ubertragung von Vermdgenswerten auf die
6ffentlich-rechtlichen Landesanstalten.

Imn Brgebnis kommt Peters zu folgender Feststellung:

"Im heutigen Deutschland ist wieder von der Geltung
fester Rechtsgrundsitze und vom Prinzip der Gesetz-
mifBigkeit der Verwaltung auszugehen., Da das Deutsche
Reich noch besteht, besitzen die Linder und Provin-
zen lediglich ein abgeleitetes Gesetzgebungsrecht.
Sie diirfen zwar vom Reichsrecht abweichende Gesetze
und Verordnungen erlassen, missen aber als Schran-
ken dabei beachten die Anordnungen der Alliierten,
insbesondere des Kontrollrats und die Potsdamer Be-
schliisse, die [xistenz des Reichs diirien sie -ebenso-
wenig lbergehen wie die Grundsatze der wirtschaft-
lichen Binheit Deutschlands und der gleichen Behand-
lung aller Deutschen. Auf Notrecht konnen im vorlie-
genden Falle keine Gesetze oder Verordanungen ge-
stitzt werden.,

Gegen die Errichtung 6ffentlich-rechtlicher Versi-
cherungsanstalten durch die ILinder und Provinzen
bestehen keine Bedenken. Unzuldssig sind allge-
meine Betdtigungsverbote fiir Privatversicherungs-
unterhehmen, auch Vorschriften, die in ihrer prak-
tischen VWirkung fiir ddie Mehrzahl dieser Unterneh-
men darauf hinauslaufen., Die zwangsweise Uber-

nahme ganzer Privatversicherungsunternehmen oder
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einzelner Zweigniederlassungen von solchen kann
auch durch formelles Landesgesetz nicht angeordnet
worden. Ein automatischer Eintritt der 6ffentlich-
rechtlichen Versicherungsanstalt in die Rechte und
Pflichten der Privatunternehmen widerspricht hdheren
Normen, Die Rechte von Auslandern miissen gewahrt
werden,"
BEin weiteres Gutachten von Prof. Lauen liegt dem Verfas-
ser leider nicht vor. Dafiir hat sich jedoch Schiiller in
einem Gutachten speziell zur Frage der Behandlung ausléan-
discher Gesellschaften ge#duBert. Schiiller, der sich auf
die Gutachten von Peters und Lauen beruft, kommt hinsicht-
lich der ausldndischen Unternehmen zur gleichen Auffas-
sung wie Peters. Er geht davon aus, daB die Linder kein
Recht haben, Gesetze zu schaffen, die in die Kompetenz
eines deutschen Gesamtstaates eingreifen, Nach Weimarer
Verfassung, so argumentiert Schiiller, lag die Gesetz-
gebung iber das Versicherungswesen stets beim Reich.
Schiiller weist darauf hin, da8 die Alliierten in den
westlichen Besatzungszonen dies dadurch bestdtigten,
indem sie den Lindern jegliche Befugnis zur Gesetzgebung
iiber das Versicherungswesen entzogen. Schiiller weist
ferner daranf hin, daB die Befehle der SMAD sich stets:
nur auf deutsche Versicherungsunternehmen bezogen., Da-
mit entfalle - so Schiller - jede Moglichkeit, die
Landes— und Provinzialgesetze auf ausléndische Gesell-
schaften anzuwenden., \
Idit diesem Gutachten befaBten sich nicht nur die Linder—

verwaltungen und Landesregierungen, sondern sie stan-

den auch den Dienststellen der SMAD zur Verfiigung.
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In einem Schreiben des Oberregierungsrates Dr. Wipp-
recht vom 8, Januar 1947 wird zu den drei genannten Gut-
achten Stellung genommen. (Vergleiche hier Dokument '
Nr. 11 im Anhang) Allerdings wendet sich der Verfasser
in der Hauptsache nur gegen das Peters'sche Gutachten;
und empfiehlt im Ergebnis, ein Gegengutachten in Auftrag
zu geben. Dieses Gegengutachten ist jedoch offensichtlich
nie erstattet worden, denn in keinem der Archive lieBen
sich hieriiber Nachweise finden, Hauptargument von Vipp-
recht ist, daB das Vélkerrecht stets nur Subsididrgel-
tung erlangen konne und "die schwichste Rechtsordnung"
darstelle. Die offiziellen Verlautbarungen der Sieger-
michte der Anti-Hitler-Koalition werden von ihm in die-
sem Rahmen vollsténdig ilibergangen. Wipprecht sucht fer-
ner zu begriinden, dafl eine Fesatzungsmacht stets das
oberste Recht ausiiben konne. Andernfalls hdtten die
deutschen Besatzungsbehérden in Frankréich, Belgien und
Holland sich Jja an die dortigen Gesetzgebungen halten
miissen, was ebenfalls nicht der Fall gewesen sei, Die
Grundfeststellung, daB Deutschland als Ganzes zu behan-
deln sei, fehlt in den Viipprecht'schen Darstellungen
vollstédndig.

Lit diesen letzteren Feststellungen wird dem Grundsatz
der sich wiederentwickelnden Rechtsstaatlichkeit prin-
zipiell entgegengetreten und ein Utilitarismus ange~
strebt, der auf die Interessen der jeweiligen Besat-

zungsmacht gerichtet ist.
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Zwangsldufig muBten im Zusammenhang mit den erstatteten
Gutachten Probleme der Behandlung ausliéndischer Versi-
cherungsunternehmen auftreten, die im Gebiet der sowje-
tischen Besatzungszone ihren Sitz hatten., Aus diesem
Grunde wandte sich der Prdsident der Deutschen Zentral-
finanzverwaltung in der sowjetischen Besatzungszone am
31. Januar 1947 in einem Brief an die sowjetische Mili- -
tédradministration in Deutschland, in dem er auf den Be-
fehl 01 verwies und die Gutachten von Prof. Peters und
Schiiller ibersandte., Er forderte eine ausdriickliche Er-
klarung, daf die ausléndischen Versicherungsunternehmen
genauso wie die alten deutschen Versicherungsunternehmen
von der SchlieBung betroffen waren. Ein Binschreiten
gegen die illegale Fortsetzung des Geschiaftsbetriebes
der alten Versicherungsgesellschaften sei erforderlich.
Der Befehl Nr. 01 sei auf jeden Fall so auszulegen, daf
in- und ausl#ndische Versicherungsunternehmen ihre Titig-
keit einzustellen hdtten und daf die Archive auch dieser
Versicherungsunternehmen von der Registrierung und
Sicherung erfaBt wiirden. SchlieB8lich bat er darum,

die Versicherungsaufsichtsbehdérde in den Westzonen

und in Berlin anzuweisen, den Versicherungsunternehmen
mit Sitz in den Westzonen und in Berlin die Fort-
setzung ihres Geschédftsbetriebes in der sowjetischen

Zone in jeder Form zu verbieten. Daf er hierdurch
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das Eingreifen in die Hoheit anderer Staaten forderte,
wurde dem Prdsidenten der DZFV selbst offenbar nicht
-deutlich, insbesondere wenn er feststellt, daB ein ent—
sprechendes Verhalten, so wie er es fordere, nicht nur
mit deutschem, sondern auch mit internationalem Recht
konform gehe. Eine Reaktion der SMAD auf diesen Brief
ist nicht bekanntgeworden.

Die ausléndischen Versicherungsgesellschaften sahen
der sich anbahnenden Entwicklung nicht tatenlos zu.
In einer Erkldrung vom 26, Mirz 1946 an die Mitarbei-
ter in der SBZ wurde ausdriicklich dargestellt, daR
der alliierte Kontrollrat keine Regelungen fiir die
Einstellung der Geschiftstdtigkeit der alten Ver-
sicherungsunternehmen erlassen hat, Es wird ferne£
erkldrt, daB man jederzeit bereit sei, eine Offen-
leguﬁg aller Gewinn-~ und Verlustrechnungen vorzu-
nehmen und nachzuweisen, daB keinerlei Vorteile aus
der Tatigkelt wdhrend der Zeit des Nationalsozialis-
mus gezogen wurden., Es wird ferner darauf verwiesen,
daB man sich mehrfach an die SMAD gewandt habe, zu-
letzt am 21. 3. 1946 ein Gespridch in der SMAD fiihrte
und dort einen Brief mit dem vertretenen Standpunkt
Uberreichte. Dabei sei der Eindruck bestdrkt worden,
daB es der Militdrregierung in erster Linie auf die
Sicherung der Anspriiche und Rechte der Versicherungs—
nehmer ankomme, In dem Schreiben wird gesagt: "Nach
eingehender Priifung unter Beriicksichtigung der oben
erwdhnten Gesetze der alliierten Behdrden sind wir

der Uberzeugung, der Verpflichtung, die unsere Ge-
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sellschaften gegeniber den Versicherungsnehmern haben,

nachkommen zu kénnen." Die Mitarbeiter der auslan-

dischen Versicherungsgesellschaften werden schlieBlich

angewiesen,

1.

2,

ihre Arbeit in iiblicher Weise im vollen Umfange
wieder aufzunehmen;

werden sie aufgefordert, keine Vermbgensteile, Ver-
sicherungsbestdnde und dergleichen an die Landes-
versicherungsanstalten zu libergeben. Wenn Zwangs-
mafnahmen angedroht und durchgefiihrt werden, sollte
nur unter Protest das Geforderte herausgegeben wer-

den. Reaktionsweisen der SMAD hierauf sind ebenfalls

nicht bekanntgeworden.
(Vergleiche hierzu Dokument Nr. 8 im Anhang)
Unter dem massiven Druck der privaten Versicherungs-
wirtschaft wurden in der deutschen Zentralfinanz-
verwaltung mehrere Vorschldge fiir eine Reform der
Versicherungswirtschaft ausgearbeitet, die davon aus-~
gingen, einen Kompromif zu finden und Moglichkeiten
zu eroffneny daf private Versicherungsgesellschaften
weiterhin tdtig sein kommten. So wird in einem Vor-
schlag festgestellt, daB man nur regionale Versiche-
rungsunternehmen tdtigwerden lassen solle. Weitere
Vorschlége liefen darauf hinaus, in jedem Land nur
ein privates Versicherungsunternehmen zuzulassen.
Begriindet wurde dies damit, daB "ein zuviel an Kon-
kurrenz nur.schddlich" sei. Bei Versicherungsaktien-

gesellschaften solls man zu Namensaktien ibergehen



und damit ausschliefien, daB Machtkonzentrationen durch
den tktienverkauf auf den Médrkten moglich wiirden. Eine
letzte Forderung gipfelte in dem Vorschlag, Vertreter
der Versicherten, der Gewerkschaften, der politischen
Parteien und dexr Aufsichtsbehdrden in die Aufsichtsrite
aller Gesellschaften zu entsenden. 3o kdnne eine'wich-
tige Schliisselstellung des GroBkapitals"unterbunden
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werden.

Ein besonderes Kapitel ist die Behandlung der 6ffent-
lich-rechtlichen Versicherungsanstalten in der ehe-
maligen sowjetischen Besatzungszone. Selbst hier
stellte man diese Einrichtung, die ja vorwiegend im
kommunalen Bereich und auf Idnderebene tdtig und wirk-
sam waren, allen anderen Versicherern gleich, Damit
erfolgte eine direkte Inanspruchnahme von Vermdgen

der Kommunen und Lédnder., Selbst die neu gebildeten
demokratisch gewdhlten Vertretungsorgane der Kommunen
und ldnder besaBen keinerlei Mitspracherecht beziig-
lich des weitéren Schicksals der &ffentlich-rechtlichen
Versicherungsunternehmen. Vorhandene VermGgenswerte
wurden entzogen. Das dirfte besonders negative Aus-
wirkungen fir die Kommunen und l&nder deshalb gehabt
haben, weil ein zentraler Haushalt mit einem PFinanz-
ausgleich erst nach 1952 eingefiihrt wurde.

Im Bereich der Feuerversicherung wurden folgende 9

Anstalterr eingegliedert:
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- Stddtische Feuersozietdt von Berlin
- Feuersozietdt der Provinz Brandenburg

- Stddte-Feuersozietdt der Provinz Sachsen in Merse-
burg

- Land~Feuersozietdt der Provinz Sachsen in Magdeburg

- Sdchsische Landes~Brandversicherungsanstalt Dresden,
vertreten durch Séchsische Brandversicherungskammer
in Dresden

- Thiiringische Landesbrandversicherungsanstalt in Gotha

- Mecklenburgische Landesbrandkasse in Rostock in
Betriebsgemeinschaft mit der Rostocker Brandkasse

- Sdchsische Brandversicherungsgesellschaft in Wismar

- fnhaltische Landesbrandkasse in Dessau

Die eingegliederten offentlich-rechtlichen Lebensver-

sicherer waren:

- Ova Offentliche Versicherungsanstalt der 3dchsischen
Sparkassen in Dresden

- Lebensversicherungsanstalt Sachsen-Thiringen-Anhalt
in Merseburg )

- Provinzial-Lebensversicherungsanstalt Brandenburg in
Frankfurt/Oder.

Zu nennen widre ferner die Thiiringische Landesanstalt

fir Viehversicherung mit Sitz in Jena.

Dariiber hinaus konnten auch kleinere Versicherungsver-

eine auf Gegenseitigkeit ihre Tdtigkeit nicht mehr fort-

setzen, Ein entsprechendes Angebot an Versicherungsschutz

~ wie von, den geschlossenen Einrichtungen prktiziert -

wurde nicht Ubernommen. Oft wurde die Notwendigkeit der
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Gestaltung eines effektiven und kostenginstigen Ver-
sicherungsschutzes hervorgehoben wmad festgestellt, daB
durch die Konzentration auf eine Versicherungseinrichtung
etwa ein Drittel der Verwaltungskosten eingespart werden
kdnnte., In der Praxis kam dies jedoch den Versicherungs-
nehmern nicht zugute, denn das Preis-leistungsverhdlt-
nis hat sich dadurch nicht gebessert. '

Waren die 6ffentlich-rechtlichen Versicherer traditionell
im Beréich der Feuer- und Lebensversicherung tiétig, so
haben die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit viel-
fdltige Gruppeninteressen befriedigt, fiir die es kiinftig
keine Regelung mehr gab. Schon aus diesen Griinden war es
unerléBlich, Moglichkeiten und Voraussetzungen fiir das
kiinftige Arbeiten derartiger Versicherer 'zu schaffen,

" Besonders umfangreich ist der Gedanke der Gemeinniitzigkeit
bereits friihzeitig im Gebiet der Linder Thiiringen und
Sachsen entwickelt worden und hatte so zur Bildung der
bereits genannten 6ffentlich-rechtlichen Versicherer
gefiihrt.

In diesem ZGsammenhang ist auf ein wichtiges Problem
hinzuweisen: Die Wertpapiere der offentlich-rechtlichen
Versicherer waren vom Ubergang auf die Linderversiche-
rungsanstalten ausgeschlossen, Dies betraf sowohl Wert-

papiere, deren Emittenten im Gebiet der sowjetischen
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Besatzungszone, aber auch in den anderen Besatzungs-
zonen etabliert waren, In.keinem Falle haben Iﬁnderaﬁ-
stalten Anspriiche aus solchen Wertpapieren éeltendmaéhep
kdnnen, In den Bilanzen der jeweiligen Unternehmen
miiBten jedoch die Verbindlichkeiten-ausgewiesen gein.
Eine Akzeptierung dieser Verbindlichkeiten - auch unter
Beriicksichtigung der Wﬁhrungsumstellﬁng von 1948 -
konnte filr die Anschubfinanzierung der wieder tdtig-
werdenden dffentlich-rechtlichen Versicherer hohe Bé-
deutung erlangen. Dabei geht es keinesfalls nur um
Wertﬁapiere von Versicherungseinrichtungen, sondern

von vielfdltigen Institutionen., Auch hierfiir liegen

archivarische Beweise vor.
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2.4, Das Versicherungsaufsichtsrecht

Zvischen den Landesverwaltungen und der Deutschen Zen-
tralfinanzverwaltung gadb es von Anfang an Streitigkeiten
ﬁber die Frage der Versicherupgsaufsicﬁt. So geht aus
einem Protokoll einer Arbeitsbesprechung vom 4. Januar
1946 bei der Deutschen Zentralfinanzverwaltung hervor,
daB sich die Vertreter der Linder Mecklenburg und Bran-
denburg mit Entschiedenheit gegen eine zentrale Versi-
cherungsaufsicht wandten. Die Zentralfinanzverwaltung
verwies iﬁ der Beratung darauf, daB es in den Westzonen
eine einheitliche Zonenaufsicht gebe ﬁnd man deshalb
auch fir die sowjetische Zone éine solche Regelung

ins Adge fassen miisse. Es wurde auf eine Verordnung der
SMAD hingewiesen, in der gesagt wurde: "Sie (gemeint ist
die Zentralfinanzverwaltung) verwirklicht die Aufsicht
und Leitung der Arbeit der Versicherungsorganisationen
der Provinzen und Linder,. sie arbeitet Richtlinien fir
das Versicherungswesen und -Versicherungstarife aus, sie
stellt den Sammelbericht iliber die Tétigkeit der Versiche-
rungsorganisa;ion zusammen und gensehmigt deren Geschifts-
berichte." Im iibrigen berufe man sich auf das Versiche-
rungsaufsichtsgesetz von 1901, das auch durch die
Potsdamer Beschliisse als weiterbestehend betrachtet

werden miisse, Die Ieiter der Versicherungsanstalten
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der Ubrigen Linder schltssen sich der Auffassung an,
daB die Aufsicht Sache der Provinzial- bzw. Landes-
priasidenten sein mniisse. .

In einem Positionspapier der Zentralfinanzverwaltung
wird nach einem Kompromif gesucht, in dem einheitliche
Richtlinien fiir die Aﬁfsicht.gefordert werden und vor—b
geschlagen wird, "die Oberaufsicht iiber die regionalen
Aufsichtsbehdrden wird einem nach féderativen Grund-
sdtzen aufgebauten Amt ﬁbertrageh ese'. Man geht dann
davon aus: "Solange eine das ganze Reichsgebiet umfas-—
sende Regelung des AufsichtSverfahrehs nicht méglich
ist, werden die Befughisse des imtes fir die sowje-
tische Besatzungszone von der Deutschen Zentralfinanz-

verwaltung in Berlin ausgeiibt."35

In der Praxis kam es zu keiner Etablierung eines neuen
Aufsichisrechts, so daB das Versicherungsaufsichts-
gesetz nach wie vor als existent. angesehen werden
muBte. Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtéduschen,
daB die SMAD im Viderspruch zu den Regelungen des
Versicherungsaufsichtsrechts Festlegungen traf, die
ihrer Auffassung nach erforderlich und notwendig

waren.,
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2.5. Das Versicherungsvertragsrecht

Sieht man von den Regelungen fiir die Pflichtversiche—
rung, die im wesentlichen eine Vereinfachung bisher
iiblicher Versicherungsrechtsbeziehungen darstellte und
an die Stelle des Vertragsabschlusses das Entstehen be-
stimmter gesetzlich normierter Tatbestinde setzte, ab,
gab es keine Anderungen. Das Versicherungsvertrégsgesetz
von 1908 galt also weiterhin, Erst in der Folgezeit
wurden spezielle Versicherungsrechtskomplexe gebildet
und inhaltlich {ibereinstimmend, aber auf einzelne
Wirtschaftsbereiche bezogen, ausgestaltet, die kiinftig
ohne die Nutzung des Versicherungévertragsgesetzes
wirksam werden sollten.

Auf jeden Fall ist davon auszugehen, daB versicherungs-
vertragsrechtliche Beziehungen im Zeitraum bis 1949
einschrdnkungslos dem Versicherungsvertragsgesetz

unterlagen,




3. Die Entwicklung des Versicherungswesens und

seine rechtliche Ausgestaltung in der DDR

3.1. Versicherungswesen und Versicherungsrecht bis
zum Beginn des erklarten sozialistischen Auf-

baus im Jahre 1952

3.1.1. Das Versicherungsaufsichtsrecht und die Ent-

wicklung des Versicherungsmonopols

Ausgangspunkt fir die Gestaltung versicherungsaufsichts-
rechtlicherRegelungen bildeten die in den einzelnen

Landern erlassenen Verordnungen und Gesetze. Dabei
orientierten diese vorrangig auf die praktische Durch-
fihrung der Versicherungstdtigkeit und die Etablierung

der Landesversicherungsanstalten. Ein spezielles Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz wurde jedoch in keinem der 5

Lédnder erlassen. Ausgangspunkt bildefe Jjeweils die
Feststellung, daB die Landesanstalt ein gemeinnitziges
Institut sei, das "zur allgemeinen Wohlfahrt" beizutragen
habe und dessen Aufsicht durch den Présidenten des jeweiligen
Landes erfolgte. In den Statuten der Landesanstalten wurde
dann regelméBig noch einmal fixiert, deB die Aufsichts-
pflicht vom jeweiligen Présidenten des Landes wahrgenom-

men wird und die Kontrolle durch die jeweiligen Institu-
tionen, die fir die Finanzen im Lande zustédndig waren, er-
folgte. Weitere Bestimmungen, die aufsichtsrechtlichen Charak-
ter besaflen, waren:

- die Festlegung des Geschéftsjahres

- die Aufstellung eines Haushaltplanes, der der staat-

lichen Genehmigung bedurfte
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- die Einreichung eines Geschdftsberichtes fiir das
abgelaufene Geschdftsjahr
- die Bildung eines sogenannten Sicherheitsstockes.
In Thiringen wurde zusdtzlich festgelegt, daB, sobald
die Hohe des Sicherheitsstockes 6 Promille des Fonds-—
volumens erreicht habe, die Uberschiisse zum Nutzen der
Versicherungsnehmer zu verwenden seien.
Diese ersten Satzungen der Landesversicherungsanstalten
wurden mshrmals verdndert. In den Jahren 1948 und 49
vwurden meist neue Statuten erlassen, in denen iiber die
‘Reserven und dis Fondsbildung Aussagen enthalten sind.
So findet sich im Statut der Landes-Versicherungs-An-
stalt Thiiringen im § 18 folgende Regelung:
"(1) Die Anstalt bildet gesetzliche Reserven, die die
Erfillung aller Verpflichtungen gegeniiber den Ver-
sicherungsnehmern sicherstellen.
(2) AuBer den gesetzlichen Reserven bildet die An-
stalt durch Zuweisungen aus dem Jahresrohgewinn
a) Sicherheitsriicklagen in Hohe von je 10 % fiir
die ILebensversicherung und fiir die iibrigen
Versicherungsarten
b) Fonds des Prdsidenten fir allgemein gebriuchliche
MaBnahmen und Pramien in Hohe von-10 %, die im
Finvernehmen mit dem Betriebsrat verausgabt wer-
den, fiir Schadenverhiitungen in Hohe von 5 %."
Im Land Sach'sen wurden die gesetzlichen Festlegungen noch
weitaus allgemeiner getroffen, und in der Bekanntmachung
. 3
Uber das Versicherungswesen vom Mai 1949£$ird lediglich
festgelegt, daB die Versicherungsanstalt eine Anstalt
des offentlichen Rechts ist und ihre Ordnung durch eine
Satzung erhdlt. Das Grundkapital wurde aus Haushalts-
mitteln durch die Landegregierung gebildet und festgelegt.
Das Land Sachsen Ubernahm auch die Gewdbr fir Auszablung

der Anstalt auf Grund ihrer Versicherungsverpflichtungen.
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Sie wurde verpflichtet, ihre freien Geldmittel auf einem
eigenen Konto bei der Sdchsischen Landeskreditbank anzu-
legen. Festgelegt war ferner, daB die Anstalt den Wei-
sungen des Ministeriums der Finanzen entsprechend geprift

wirde.

In der Satzung der'Versicherungéanstalt des Landes Branden-
burg wurde festgelegt, daB die Aufsichtsbehdérde zu den
Sitzungen des Verwaltungsausschusses einzuladen sei und das
Recht habe, Sitzungen sowie Beratungen und BeschluBfassungen
Gber die von ihr vorgetragenen Angelegenheiten zu verlangen.
In dieser Satzung werden dem VerwaltungsausschuB weitgehende
Rechte zur Uberwachung der Geschiéftsfihrung der Anstalt
zugebilligt. So oblag ihm die Beschlufifassung Gber Anderungen
und Erweiterung des Geschdftsplans

die Genehmigung des HaushaLtsvoranschlags und des Jahresab-
schlusses

die ﬁberwachung_der Tétigkeit des Vorstandes und die Auf-
stellung von Vorschlédgen, die die Arbeit des Vorstandes

und seiner einzelnen Mitglieder betreffen

die Zustimmung zur Bevollméchtigung von Angestellten

die Entscheidung Uber die Anlage des Vermdgens und die Ver-
duBerung von Vermdgensteilen entsprechend den Vorécﬁriften
der Aufsichtsbehdrde ' '

die Entscheidung in zweifelhaften Schadensféllen soweit die
geforderte Entschédigungssumme 1000 RM Uberstieg

die Entschgidung Uber Beschwerden von Versicherten.
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Wenngleich hier auch auf die Vorschriften der Aufsichts—
behorde verwiesen wurde, darf doch festgestellt werden,
daB grundsidtzlichs Fragen vom Verwaltungsausschuf zu
kldren waren, die an sich in den Bereich aufsichtsrecht-
licher Regelungen der Behdrde hineingehdren. Dies galt
auch fiir die Festlegung der Bildung von Reserven, Riickla-
gen, Riickstellungen und eines Fonds zur Verriigung des Pra-
sidenten der Anstalt. Im Artikel 18 der Satzung wird
schlieBlich darauf orientiert, Reserven, Riicklagen und
Rickstellungen ertragbringend in Hypotheken, Anleihen der
Lénder und der ortlichen Selbstverwaltungen oder in Banx-
depositen anzulegen oder aber zum Krwerb unbeweglichen

Vermégens zu verwenden,

In den rechtlichen Normen wird oft auch eine Trennung von
Dienstaufsicht und Fachaufsicht vorgenémmen. So ist in
der Satzung der Versicherungsanstalt des Landes Sachsen~-
Anhalt in § 20 festgestellt, daB die Dienstaufsicht vom
Finanzminister des Landes ausgeiibt wird, wdhrend die Fach-
aufsicht "im Einvernehmen mit der Deutschen Zentralfinanz-
verwaltung fir die sowjetische Besatzungszone wahrge-
nommen" werde. Vielfach wurden in den lLidndern auch spe-
zielle Gesetze iiber die Strafbefugnis des Prdsidenten

der Versicherungsanstalt erlassen. So beispiels-

weise in Thiiringen, wo festgelegt war, da Strafen bis

zu 10.000 Rii verhingt werden konnten. Damit sollte ge-
sichert ‘wverden, daB die verfiigte Zinstellung der Ge-
schiftstdtigkeit der alten Versicherer durchgesetzt

wurde.
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Dje wichtigste grundsdtzliche Regelung in diesem Zeit-
raum betraf die Gestaltung der Pflichtversicherungen.

Es wurden Regelungen fir die Feuerpflichtversicherung,
die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und die Hagel-

Pflichtversicherung erlassen,

Berichte iiber die Tdtigkeit der eingesetzten Aufsichts-
organe sind nicht vercffentlicht worden.
Obwohl das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Praxis
‘noch hitte Anwendung finden kdnnen, ist an keiner Stelle
darauf Bezug genommen worden.
Fach Grindung der DDR wurde im Jahre 1950 das Deutsche
Aufsichtsamt fir das Versicherungswesen errichtet.37
Das Aufsichtsamt war dem Minister der Finanzen unter-
stellt und hatte die Aufgabe, '"die 4ufsicht liber alle
Versicherungsunternehmen mit Ausnshme der Sozialver-
sicherungsanstalten" zu lbernehmen.
Das amt hatte folgende Rechte und Pflichten:
~ zu entscheiden, welche Unternehmen seiner Aufsicht
unterliegen |
- Versicherungsunternehmen zuzulassen
- die 4ufnahme neuer Versicherungszwelige anzuordnen
und zu genehmigen
- verbindliche Anordnungen fiir den Geschiftsbetrieb und
die Vermbgensanlagen zu erlassen
- Priifungen der Versicherungsunternchmen durchzu-

.

fihren

-
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- die Finanzpldne der Versicherungsunternehmen mit den
Volkswirtschafts- und Haushaltsplinen abzustimmen
und verbindlich in Kraft zu setzen
-~ die Finanzkontrolle vorzunehmen
- die Jahresabschliisse zu genehmigen und
- der Berufung und Abberufung von Vorstandsmitgliedern
zuzustimmen und deren Anstellungstedingungen festzu-
legen.
Die Versicherungsaufsicht der Liénder entfiel, und damit
war die Voraussetzung flr die weitere Zentralisierung
des Versicherungswesens in der DDR geschaffen.
3it dem Beginn des Aufbaus der sozialistischen Gesell-
schaft im Jahre 1952 - nach der Proklamierung durch die
2. Parteikonferenz der SED - wurde das Versicherungsauf-
sichtseut aufgeldost und die aufsichtsrechtlichen Aufgaben
dem Minister der Finanzen direkt itbertragen.
Die Pildung der Deutschen Versicherungs-ainstalt als
Dachorganisation der Lénderanstalteﬁ hatte dazu gefiihrt,
daB entsprechende Voraussetzungen geschaffen wurden, um
die Neugliederung des gesamten Gebietes der DDR in 15 Be-
zirke ebenfalls im Bereich der Versicherung nachvoll-
ziehen zu konnen. So wurden 1952 15 Bezirksdirektionen
geschaffen, wobei die Eerliner Versicherungsanstalt noch
nicht unmittelbar in die Deutsche Versicherungs-Anstalt
eingegliedert wurde. Der Sonderstatus Perlins fand hier

noch Beachtung.
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3.1.2. Das Versicherungsvertragsrecht

3.1.2.1. Die Versicherung der volkseigenen Betriebe

Am 9. August 1950 wurde das Gesetz iiber die Versicherung
der volkseigenen Betriebe38 erlassen., Diese Norm gestal-
tete das Versicherungsrecht fiir die Betriebe der volks-
eigenen Wirtschaft komplex. Jede Einwirkung des Versi-
cherungsvertragsgesetzes wurde ausgeschlossen und die
Zweigliederung der Versicherung der volkseigenen Retriebe
in Pflicht- und freiwillige Versicherungen verfiigt.

Die Versicherung war von vornherein darauf gerichtet, alle
volkseigenen Betriebe und Vereinigungen volkseigener Be-
triebe komplex zu schiitzen ohne eine Eerlicksichtigung der
spezifischen Besonderheiten der einzelnen Wirtschaftszwei-
ge. Ausgegangen wurde davon, daB eine Einheitlichkeit der
Behandlung der volkseigenen Betriebe zu sichern sei und
ein Risikoschutz dies nur dann koénne, wenn gleiche Risi-
ken erfaBt wlirden. Dies fiihrte natiirlich dazu, daB eine
Reihe von Risiken grundsdtzlich vom Versicherungsschutz
ausgeschlossen wurde. -So gab es in diesem Rahmen keine
Versicheruné von Kreditrisiken.

Die gesetzlichen Regelungen bestimmten zundchst die Ge-
fahrenereignisse, gegen die den Eetrieben Versicherungs-
schutz gewdhrt wurdes: "Schidden durch Brand, Blitzschlag
und Explosion, Einbruchdiebstahl und Beraubung, Unfell,
Transportgefahren, Geltendmachung von Haftpflichtan-
spruchen"39. Mit Genehmigung der fiir die Betriebe zu-

standiéen Ministerien konnten auch freiwillige Versiche-
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rungsvertrige fiir Fahrzeuge und freiwillige Vertridge
gegen leitungswasserschdden abgeschlossen werden.

Die 1. und die 2. Durchfiihrungsbestimmung zum Gesetz

. verfiigte praktisch Regelungen, die an sich in den Komplex
der Versicherungsbedingungen gebﬁrt.uo Im Jahre 1952 wur-
de eine 3. Durchfilhrungsbestimmung erlassen,l+1 die die

1. Durchfiihrungsbestimmung praktisch aufhob und die

2. Durchfﬁhrﬁngsbestimmung modifizierte. Zu dieser 3.
Durchfilhrungsbestimmung erging ferner eine Anweisung
iber die Verwendung von Versicherungsleistungen fiir
Schiiden an Gegenstiénden des Anlage~ und Umlaufvermd-
gens.”2 Die friher tiblichen Tarife wurden bereinigt und
eine "neue Beitragsberechnung (geschaffen, die) anndhernd
dem unterschiedlichen Wagnis" entsprechen sollte.
Bemessungsgrundlage bildete die Summe der Bruttobilanz-
werte der Gebdude und Betriebseinrichtungen und des ma-
teriellen Umlaufvermdgens. Die Betriebe wurden in Gefah-
renklassen eingeteilt und jeweils ein einheitlicher Pro-
millesatz fir jede Klasse festgelegt. Die Betriebe hat-
ten die Eeitridge selbst zu errechnen und quartalsweise

an die Versicherungsanstalt abzufiihren. Ein auBeror-
dentlich rationelles Verfahren, das nur den Nachteil
hatte, daB eine reale Wiederherstellung des Zustandes

vor Bintritt des Schadsnsfalles nicht zu garantieren

war, weil planwirtschaftliche Bilanzierungen Vorausset-
zung fiir die Beschaffung der beschiddigten oder zerstdr-
ten HMasgchinen, Anlagen oder Gebdude waren, Insofern ver-

mochten Versicberungsl&istungen von Anfang an keine stimu-
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lierende Wirkung zum schnellen Schadensausgleich und

zur Uberwindung eines eingetretenen Schadens zu erzielen,
Mit Hilfe der Anweisung liber die Verwendung von Versiche-
rungsleistungen wurde das Ziel verfolgt, die Mittel nur
dann freizugeben, wenn sie tatsidchlich zur Schadenbesei-~
tigung verwendet wurden, um dem "Gesoetz der planmiBigen
proportionalen Entwicklung der Volkswirtschaft zur vol-
len Wirksamkeit" zu verhelfen.

Hinzuweisen ist darauf, daf die private VWirtschaft von
vornherein eine andere Behandlung erfuhr. Man ging davon
aus, daB "bei der Versicherung kapitalistischer Betriebe
die individuellen Interessen der einzelnen Versicherungs-
nehmer weit stdrker in den Vordergrund (treten) als bei
den volkseigenen Eetrieben".43 Fir die privaten Eetriebe
wurde eine gesonderte Fondsbildung durchgefiihrt, die dazu
fiihrte, daB das Gesetz der groBen Zahl nur eingeschrénkt
wirksam werden konnte, Eine "Subventionierung aus anderen
Beitragsformen" war untersagt. "Dem kapitalistischen
Eigentilimer wird jedoch nur in dem Umfang Versicherungs-
schutz gewdhrt, wie seine individuellen Interessen mit den
gesellschaftlichen ibereinstimmen."** Die Betriebe der
privaten Wirtschaft wurden ausschlieBlich auf die Rolle
von Zubringerbetrieben fiir die volkseigene Wirtschaft
orientiert. Daraus ergab sich auch das zu sclhiitzende ge-

sellschaftliche Interesse.

3.1.2.2. Die Versicherung der staatlichen Organe und

Einrichtungen

11it der Entwicklung des zentralisierten Staatsaufbaues

ging notwendigerweise auch die Zentralisierung einer Reihe
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von Zinrichtungen einher. So beispielsweise von Einrich-
tungen des Gesundheitswesens, des Sozialwesens, LEinrichtungen
im Fereiche der Kultur und dergleichen mehr, Damit wurden
Fetriebe in den Eereich der staatlichen Verwaltung iber-
nommen, Man sprach im ailgemeinen von staatlichen Organen
und nachgeordneten Einrichtungen. Fiir beide Komplexe mufite
eine versicherungsrechtliche Regelung geschaffen werden.

@s bot sich an, ein in sich geschlossenes Versicherungs-
xonzept zu entwickeln. So wurde bereits 1950 begonnen, in
den Lindern entsprechepde Versicherungsbeziehungen auszu—
gestalten. Auch hier fand sich die Zweigliederung in
Pflicht- und freiwillige Versicherungen wieder, wobei die
freiwilligen Versicherungen relativ geringe Bedeutung er-
langten, weil die Zahlungen dafir nur aus solchen Mitteln
erfolgen konnten, die von den Eetrieben und sinrichtungen
zusdtzlich aufgebracht wurden. In den Haushaltspldnen der
einzelnen Einrichtungen waren nur Ansidtze vorhanden fir

die Pflichtversicherung. Hinsichtlich der vertragsrecht-
lichen Ausgestaltung war auch hier davon auszugehen, das
man nicht apf die bestehenden Regelungen des Versicherungs-
vertragsgesetzes zurickgriff, sondern bestredt war, von
vornherein einen in sich geschlossenen Komplex zu schaf-
fen, der darauf gerichtet war, durch Grundregelungen in
einer Verordnung und Versicherungsbedingungen die Ausge-
staltung herbeizufiihren. Bezliglich der Pflichtversiche-
rung muf darauf verwiesen werden, daf diese ja bekanntlich
mit dey Schaffung von bestimmten Tatbestédnden vwirksam
wurde und nicht des AWschlusses eines Vertrages bedurfte.
So wurde beispielsweise mit der Neuerrichtung einer Polixkli-

nik diese unmittelbar in den Pflichtversicherungsschutz
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der staatlichen Organe und Einrichtungen aufgenommen.
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3.1.2.3. Die Versicherung der Biirger

Grundlage fiir die Versicherung der Biirger bildete auch
weiterhin das Versicherungsvertrégsgesetz. Obwohl an
keiner Stelle erwibnt, konnte es jedoch fiir die grund-
legenden Vertragsbeziehungen weiterhin Anwendung

finéen,

Fiir die Verdnderung der versicherungsvertragsrechtlichen
Eestimmungen waren die fiir die Peuerpflichtversicherung
geschaffenen Normen von besonderer Relevanz. So wurden
die in den Jahren 1945 - 1949 geschaffenen Feuerpflicht—
versicherungsregelungen weiter erginzt und ausgestaltet.
Beispielsweise wurde im Land Sachsen im Jahre 1947
fixiert, daB alleiniger Trdger der Feuerpflichtversiche-
rung die Versicherungsanstalt des Landes Sachsen in
Dresden sei. Wurde zundchst davon ausgegangen, die Ver-
sicherungspflichtigen festzulegen und diesen die Auf-
lage zu erfeilen, die Anmeldung der Pflichtversicherung
vorzunehmen, so 148t sich bereits hier erkennen, da8
nicht der VertragsabschluB entscheidende Grundlage fiir
das Bestehen eines Versicherungsrechtsverhdltnisses war,
sondern mit Eingang der Anmeldung wurde der praktische
Haftungsbeginn fixiert.*? Auch fanden sich hier bereits
die in den spdteren Pflichtversicherungen ausgeweiteten
Festlegungen filir die Entschidigungshdhen, So wurde jedes
Gebaude, das einen geringeren Zeitwert als 40 % des Neu-

wertes aufwies, grundsdtzlich nur nach dem Zeitwert ent-
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schiddigt. Nachfolgende Verordnungen konkretisierten den
Unfang der Gebdude und Gebdudebestandteile und schieden
vor allen Dingen Einrichtungen der industriellen und hand-
werklichen'Betriebe aus, die nicht unter die Gebidudever-
sicherung fislen. Fiir diese hatte der Eigentiimer dann
eigene VorsorgemaBnahmen auf Grund freiwilliger Versiche-
rungsvertrdge einzuleiten. In der ersten Durchfiihrungs-
verordnung zur Feuerpflichtversicherungsordnung vom

17. Dezember 1947, gedndert am 21. Juni 1950%€, wurden
neben den bereits erwdhnten konkretisierenden Bestim-
mungen selbst Definitionen gegeben, so beispielsweise

zum Begriff des Brandschadens, der Blitz- und Betriebs-
schdden und der Explosionsschidden. Auch die anderen Be-
stimmungen liefen erkennen, daB man viele grundsdtzliche
Regelungen des Versicherungsvertragsgesetzes in diese
Durchfiihrungsbestimmungen tbernommen hatte und offen-
sichtlich von der Anwendung des Versicherungsvertrags—
gesetzes fiir die Peuerpflichtversicherung abkommen
wollte,

Ahnliche Entwicklungen zeigen sich in den anderen Lindern
der sowjetischen Besatzungszone. Formulierungen in den
Regelungsinstrumenten lassen erkennen, daB offensichtlich
eine einheitliche Zielrichtung vertreten wurde, um jede
foderalistische Entwicklung in den einzelnen lidndern zu
unterbinden, '

Als Beispiel hierfiir mag die fast woritlich iibernommene
‘Formuligrung der Rechts~ und Verwaltungshilfe fir die

Landesanstalten der Versicherung gelten., So heiSit es dort:
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"Gerichte und Verwaltungsbehdrden einschlieflich der Ge-
me indeverbidnde haben der Anstalt zur Durchfilbrung dieser
Ordnung Rechts— und Verwaltungshilfe kostenlos zu
leisten,"

In der Personenversicherung wirkten die bis zum Jahre 1949
getroffenen Regelungen auch filir die lebens- und Renten-
sowie freiwilligenKrankenversicherungen bis 1952 unver-
andert fort,

Flir die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung wurden in
den Liéndern der SBZ die wichtigsten Regelungen im Jahre
1949 neu gefalt. Auch hier wird noch -davon ausgegangen,
daB die Kraftfahrhaftpflichtversicherungsvertrige abzu-
schlieBen seien, wobei in jedem PFall der Halter von Kraft-
fahrzeugen oder Anhidngern fiir diesen VertragsabschluB
verantwortlich war. Bine Besonderheit entstand allerdings
dadurch, daB in den Regelungen von vornherein festgelegt
war, daB die Beitrédge fiir die Pflichtversicherung im
Verwaltungszwangsverfahren eingezogen werden konnten.

Den Landesversicherungsanstalten wurde die Pflicht auf-
erlegt, auf der Grundlage der geschaffenen Rechts-
normen Antrdge auf AbschluB einer Kraftfahrhaftpflicht-
versicherung anzuneﬁmen. Wenngleich iliber den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Versicherungsvertragsverhdlt-
nisses nichts ausgesagt wurde, so war der Versicherer
doch verpflichtet, dem Versicherungsnehmer eine Be-
stdtigung iiber das Bestehen des Vertragsverhdlinisses
auszuhindigen. Daraus ergibt sich, daB praktisch fir

den Zeitpunkt des Zustahdekommens des Versicherungs—
vertragsverhdltnisses das Versicherungsvertrags—

gesetz nach wie vor heranzuziehen gewesen wire,
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wenn sich aus dieser Sachlage Streitigkeiten ergeben
hdtten, In allen Linderregelungen fanden sich gleiche Be-
stimmungen iiber die Mindesthdhe der Versicherungssumme fiir
Personenschiaden und fiir Sachschédden, Der vorsdtzliche oder
fahrlissige Gebrauch eines nicht versicherten Fahrzeuges
auf offentlichen Pldtzen und Wegen wurde unter Strafe ge-
stellt (Geféngnis, Haft— oder Geldstrafe). Beziiglich der
Geltung frilher erlassener Gesetze und Verordnungen wurde
eine Pauschalregelung am SchluB jeder Norm aufgenommen, in
der es heift, "die Verordnung tritt ... in kraft. Hit dem
gleichen Zeitpunkt treten alle Gesetze und Verordnungen,
die dieser Verordnung widersprechen oder den gleichen
Gegenstand regeln, aufer Kraft."

Wabhrend die Regelungen in den Lindern Brandenburg, Meck-
lenburg und Sachsen am 1. Januar 1949 Geltung erlangten,
geschah dies filir Sachsen-Anhalt erst mit Wirkung vom

1. 1. 1950 und in Thiiringen 14 Tage nach Verdffentlichung
des Gesetzes iiber die Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung
vom 29, September 1949,

In dbnlicher Weise wie die Feuerpflichtversicherungs-—
ordnung wurde auch die Hagelpflichtversicherung in den
Lindern der SBZ durchgesetzt. Der Pflichtversicherung
unterlagen hier alle landwirtschaftlichen Betriebe,

die 2 Hektar oder mehr landwirtschaftliche Nutzfliche
umfafiten und bestimmte Bodenerzeugnisse anbauten., In
erster Linie tetraf das solche Eodenerzeugnisse, deren
Friichte oberirdisch durch Hagel geschddigt werden konn-
ten. Es wurden ferner glle Eetriebe des Erwerbsgarten-
baus,des Vleinbaus sowie Eaumschulen ohne Riicksicht auf die

GroBe der bewirtschafteten Fliche zur Pflichtversicherung
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veranlagt. In der Hagelpflichtversicherung bestand eine
jéhrliche Anmeldepflicht bis 1. Juni bzw. bei Betrieben des
Erwerbsgartenbaues bis spétestens 15, Mai jedes Jahres. In
den Bestimmungen wird interessanterweise noch von Obligen-
heiten des Versicherungspflichtigen im Versicherungsfalle
gesprochen., 30 waren beispielsweise entstandene Schéden
innerhalb von 4 Tagen zu melden, um eine Kontrolle der
Richtigkeit des entstandenen 3chadens vornehmen zu konnen.
Die Hohe des 3chadens wurde regelméBig durch 3chédtzungen
festgestellt. Wurde ein Schédtzungsergebnis nicht anerkannt,
konnte ein spezielles Sachverstédndigenverfahren in Gang ge-
setzt werden. In diesem Falle ernannten die Parteien je
einen Jachverstidndigen. Versdumte dies der Versicherungs-
pflichtige, so wurde an seiner Stelle der Vorsitzende der
Kreisvereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe tdtig.

Beide Jachverstiéndige wdhlten einen Obmann von einer IListe,
die die Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe fiir das
betreffende Versicherungsjahr aufstellte., Der Obmann wurde
jedoch nur dann tétig, wenn die Jachverstidndigen voneinander
abweichende PFeststellungen trafen. Trotz dieses 3achverstédn-
digenverfahrens wire ein Rechtsstreit vor dem jeweils zu-

stédndigen Gericht moglich gewesen.

GCesonderte versicherungsvertragsrechtliche Bestimmungen er-
gingen im Gebiet von GroB8-Berlin., Wenn auch inhaltlich in
rleicher Weise die Feuerpflichtversicherung und die Kraftfahr-
zeug-Haftpfiichtversicherung geregelt waren, so wurde doch

davon ausgegangen, daB hier die 'Vereinigte GroB8berliner
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Versicherungsanstalt Korperschaft des offentlichen Rechts"
fir die Losung der Versicherungsaufgaben allein zustindig
sei., Die wesentlichsten rechtlichen Regelungen ergingen hier
allerdings erst im Jahre 1950 bzw. 1951.

Hervorhebung verdient eine Verordnung tber die zusitzli-

che Altersversorgung der technischen Intelligenz in den
volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben vom

25, November 1950 (VOBl. 195C S. 362). Dabei wurde davon
ausgegangen, daB filir den "schnelleren planmiBigen Aufbau

der Friedenswirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik
und Eerlins der technischen Intelligenz ein hdherer ILebens—
standard" zugebilligt werden miisse. In der Praxis mufiten zu-
nichst die aufgewandten Mittel fiir die Rentenleistungen durch
Unlagen aus den Betrieben erbracht werden, Die Versicherungs-
einrichtung hatte das Recht, bis zu 5 % fiir Verwaltungskosten
in die Berechnung der Umlagen einzubeziehen. Eine Versiche-
rungssteuer wurde nicht berechnet, ebenso wurden die Beitrige
fir die Versicherung und die Rentenleistung steuerfrei be-
handelt. Durchfiihrungsbestimmungen aus dem Jahre 1951 er-
weiterten den.Kreis der Versorgungsberechtigten. Durch ge-
sonderte Verordnung vom 17. August 1951 wurde schlieBlich

der Kreis der Bezugsberechtigten auf Wissenschaftler, Kiinst-
ler, Lebrer, BErzieher und Arzte, die an wissénschaftlichen,
medizinischen, pddagogischen und kiinstlerischen Einrichtun-
gen tdtig sind, ausgedehnt. Eine Umlage wurde in diesem Rah-
men nicht mehr erhoben, es wurde vielmehr festgelegt, daR die
aufzuwendenden Beitrédge in den Huashaltsplidnen einzusetzen
seien, Damit wurde deutlich, dag8 fiir den zuletzt genannten

Personenkreis eine echte Versicherungsfondsbildung entfiel




und dafiir die zustdndigen Verwaltungseinheiten entsprechende
Garantien fiir die Aufnahme der Betrége in den jeweiligen

Haushalt libernsahmen,
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3.2, Versicherungswesen und Versicherungsrecht bis zum
Beginn des Aufbaus der entwickelten sozialistischen

Gesellschaft im Jahre 1968

Fir den Zeitraum von 1952 -~ 1968 ist bestimmend, daB ein Ver-
sibherungswesen herausgebildet wurde, das als Teil der Reser-
vefondsbildung fiir zufdllig auftretende schidigende Ereignis~
se gedacht, auch nur eingeschrinkt die Erfordernisse des Ge-
éamtkomplexes zu l0sen vermochte, In diesem Zeitraum wurde
das Versicherungswesen und seine Ausgestaltung durch das Ver-
sicherungsrecht fest in den gesamten FinanzprozeB des sozia-
listischen Staates eingebunden. Es wurde jenes Versicherungs-
system herausgebildet, das in der Folgezeit lediglich spezi-
fische Brgidnzungen erfahren hat, ohne jedoch wesentliche Kom
Plexe neu zu gestalten. Diese Zeit ist fermer davon geprigt,
daB versucht wurde, eine eigene Terminologie zu entwickeln
und beispielsweise den Haftungsbegriff weitgehend zuriickzu~
dréngen. So wurde das Versicherungswesen als "organischer Be-
standteil der planmdBigen Wirtschaftsfithrung" gekennzeichnet,
dessen Aufgabe es war, zur Wirksamkeit des Gesetzes "der plan-
méBigen propoftionalen Entwicklung der Volkswirtschaft" bei-
zutragen. '

£in besonderer Ausdruck hierfir sind.die Definitionen im
Lexikon der Wirtschaft, Band Versicherung, Verlag Die Wirt-

schaft, Perlin,

3.2.1. Das entwickelte Versicherungsmonopol des Staates

Das Versicherungsmonopolides Staates wurde auf der Grundlage

des Volkseigentums an den Versicherungseinrichtungen als
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alleiniges Recht des sozialistischen Staates, alle Versiche-
rungsbeziehungen zu planen, zu erfassen, zu lenken und zu ge—
stalten, gekennzeichnet., Die Grundlage hierfiir bot die Verfas-
sung der DDR, in der fixiert war, daB die Banken und Versi-
cherungseinrichtungen volkseigene Institutionen seien miissen.
Bis zum Jahre 1952 gab es eine derartige Festlegung nicht.
Man ging also nach der verfassungsmiBigen Regelung dévon aus,
daB die Bildung, Verwaltung und Verteilung von Versicherungs—
fonds zur wirtschafts-organisatorischen Funktion des Staates
gehdort. Im System der staatlichen Monopole wurde das Versi-
cherungsmonopol in das Wihrungs~ und Valutamonopol einge-

gliedert. Zweifellos darf man davon ausgehen, da8 diese Ein-

ordnung des gesamten Versicherungswesens in die sozialisti-
sche Planwirtschaft fir den Staat zweckmdBig und vorteilhaft

war. .
In der Praxis waren auf diesem Gebiete nur drei Ver-

sicherungseinrichtungen tétig, die den Gesamtkomplex der Ver—
sicherungsbediirfnisse zu befriedigen hatten. Dies waren zu—
néchst die Deutsche Versicherungs-Anstalt, die spiter zur
Staatlichen Versicherung der DDR umgebildet wﬁrde, die Sozial-
versicherung der Arbeiter und Angestellten und die Deutsche
Auslands- und Riickversicherungs Aktiengesellschaft, die mit
Ausnahme der Kraftfahrzeug-Auslandsversicherung alle anderen
grenziiberschreitenden Risiken zu decken hatte. Das Versiche-—
rungsmonopol wurde unmittelbar vom Minister der Finanzen wahr-—
genommen, da ibhm die Deutsche Versicherungs-Anstalt und die
Deutsche Auslands- und Riickversicherungs Aktiengesellschaft,
die eréf im Jahre 1958 .stabliert wurde, unmittelbar unterstan-

den. Die Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten war
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als spezielle Einrichtung zunidchst selbstindig und wurde
erst in spédteren Jahren der Gewerkschaft angegliedert. Eine
finanzielle Aufsicht Uber diese Institution durch das Mini-
sterium der Finanzen war in jedem Falle gewihrleistet. Eine
differenziertere Handhabung erforderten jeweils die grenz-
iberschreitenden Versicherungsbeziehungen. Hier war es not-
wendig, auf die auf den internationalen Miarkten vorhandenen
Bedingungen einzugehen, um den erforderlichen Riickversiche-
rungsschutz gewdhrleisten zu konnen und zum anderen eine
zielgerichtete Risikovorsorgepolitik fiir internationale
Transporte und andere internationale Beziehungen zu garan—

tieren.

3.2.2. Das Versicherungsvertragsrecht und seine Konzen-

tration auf einzelne Wirtschaftsbereiche

Wurde das Versicherungsrecht als "Gesamtheit der Rechts-
vorschriften zur Organisierung des sozialistischen Versiche-
rungswesens sowie zur Durchfilhrung und inhaltlichen Gestal-
tung der Sach-, Haftpflicht- und Personenversicherungsver-
héltnisse" gekennzeichnet*”, so wurde eine Definition des
Versicherungsvertragsrechts versucht zu umgehen. Dies in
Sonderheit deshalb, weil der Teil der Pflichtversicherungs-
rechtsverhdltnisse zweifellos keinen Vertragscharakter be-
inhaltete, sondern durch staatliche Weisungen das Versi-
cherungsrecbtsverhiltnis zustande kam. Mit der Verwirk-
lichung bestimmter, vom Gesetz und den dazu erlassenen
Rechtsndrmen fixierter Tatbestinde entstand in der Pflicht-
versicherung das Rechtsverhidltnis, ohne daB die Beteilig-

ten hier spezielle vertragliche Abreden zu treffen hatten. Von
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Versichérungsvertragsrecht konnte also im engeren Sinne nur
beim Abschluf freiwilliger Versicherungsvertrige gesprochen
werden, Hierflir gab es einen klar abgegrenzten Rahmen, inner-
halb dessen der Abschluf von Versicherungsvertrigen zuldssig
war. Fir beide Bereiche, sowohl fiir die Pflicht- als auch fiir
die freiwilligen Versicherungen wurde davon ausgegangen, daB
die versicherungsrechtlichen Vorschriften im Verhiltnis zu
anderen wirtschafts- und zivilrechtlichen Vorschriften Spe-
zialbestimmungeﬁ seien, die allen allgemeinen Bestimmungen
vorgehen, und allgemeiﬁe Eestimmungen stets nur dann Anwen-
dung finden diirfen, wenn in den versicherungsrechtlichen
Hormen keine Regelungen vorhanden waren.

Zu den Normen des Versicherungsvertragsrechts waren keines-
falls jene Regelungen zu recibnen, die der Staatlichen Versi-
cherung der DDR bestimmte Aufgaben ilbertrugen, die nicht un-
mittelbar zum versicherungswirtschaftlichen Geschehen ge-
horten. So beispielswelse die Beratung der staatlichen Organe
fiir die Regelung von Entschidigungsleistungen im Rahmen des
Staatshaftungsgesetzes.

Als Tesonderhglten der Gestaltung dés Versicherungsrechts

wurden folgende Elemente hervorgehoben:
a) das Recht auf Versicherungsschutz im Rahmen der erlassenen
Rechtsgrundlagen

b) die Gestaltung der Pflichtversicherung fiir die Bereiche,

die im gesamtgesellschaftlichen Interesse liegen

¢) der umfassende, vollwertige und rationell gestaltete

Versicherungsschutz
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d) die Schedenverhitung und Schadenminderung

e) die umfassende Mitwirkung der Werktétigen bei der Durch-
fohrung der Versicherungstétigkeit in Sonderheit der Er-

follung von Schadenverhiitungsaufgaben.

Die Gestsltung der Versicherungsrechtsbeziehungen in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen sollen in folgenden 6 Unterpunkten

Behandlung finden.
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3.2.2.1. Die Versichsrung der volkseigenen Wirtschaft

Nachdem im Jahre 1952 der sozialistisépe Aufbau propagiert
worden war, ging man prinzipiell davon aus, daB nur eine
zentralistisch gelenkte Staats- und Wirtschaftsordnung

in der Lage ist, die gestellten Aufgaben zu losen. Des-
halb erfolgte auch eine weitéus stdrkere Konzentration

auf die einzelnen Bereiche finanzwirtschaftlicher Aktivi-
taten. Die Versicherung der volkseigenen Wirtschaft war des-
hald von Anfang an darauf gerichtet, die "planmifige iiirt-
schaftsfiihrung" zu garantieren. Die Vefsicherung dieses Be-
reiches wurde als Mittel zur Sicherung der Stabilitit des
Reproduktionsprozesses sowie auch der Arbeits- und ILebens-
bedingungen der Blirger angesehen. Dabei sollte die zentrale
staatliche Planung und Leitung in den Grundfragen mit der
eigenverantwortlichen Planungs- und leitungstdtigkeit der
volkseigenen Betrisbe, Kombinate und Vereinigungen verbun-
den werden. Konsequent wurde die Zweigliederung der Versi-
cherung in Pflichtversicherung und freiwillige Versiche-
rung weiteremtwickelt, Ging man davon aus, daf Pflichtver-
sicherungen stets nur solche Risiken einzuschliefen haben,
die im gesamtgesellschaftlichen Interesse liegen, so wurde
dariiber hinaus darauf orientiert, den Betrieben freiwillige
Versicherungsmdglichkeiten nach ihren Bediirfnissen einzu-
rdumen. Wurden frither zum Teil Beitridge fiir die Pflichtver-

sicherung aus dem Staatshaushalt geleistet, so wurde
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nach 1952 festgelegt, daB diese Beitridge in die Kosten
der Betriebe einzugehen haben. Beitridge fir die freiwil-
ligen Versicherungen wurden jedoch ausschlieBlich aus dem
Nettogewinn der Betriebe gezahlt, Da die jahrlichen Zu-
fibrungen zum Betriebsprimienfonds und zum Xultur- und
Sozialfonds des Betriebes unmittelbar abhidngig von der
GroBe des Nettogewinns waren, bestand natiirlich kein be-
sonders groBes Interesse, den Umfang der freiwilligen

Versicherung stark auszuweiten.

Rechtsgrundlage fiir die Versicherung der volkseigenen
Wirtschaft bildete das Gesetz vom 9., August 1950 iiber

die Versicherung der volkseigenen Betriebs. Dieses Gesetz
bildete bis 1968 die allgemeine Rechtsgrundlage und wurde
nur durch modifizierte Durchfilhrungsbestimmungen konkre-
tisiert und erginzt. So wurden die 4. Durchfilhrungsbe-
stimmung am 3, November 1960 und die 5, Durchfilhrungsbe-~
stimmung am 19. September 1962 erlassen.48
Schliquich besitzt der am 1. Juli 1954 erlassene Global-
vertrag liber die Versicherung der volkseigenen Grof- und
Binzelhandelsbetriebe (Sonderdruck Nr. 30 d. GBl.) eine
spezifische Bedeutung bei der umfassenden Entwicklung des

Handelsbereichs volkseigener Unternehmen.
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Da eine ausdriickliche Aufhebung des Gesetzes iiber den
Versicherungsvertrag vom 30. Mai 1908 nicht erfolgt war,
ist davon auszugehen, daB fiir diesen Zeitraum die Anwendung
dieses Gesetzes mdglich gewesen wire. Jedoch bleibt fest-
zustellen,daB in der Praxis hierfiir kein Raum gegeben

war.,

Sowohl die genannten Durchfiihrungsbestimmungen als auch
weltere Verordnungen und Anordnungen und Durchfiihrungsbe-
stimmungen iiber die spezifische Gestaltung der Pflicht-
versicherung hatten das Ziel, die in den einzelnen Lin-—
dern bis 1952 noch vorhandenen Unterschiede in den recht—
lichen Regelungeh abzubauen, anzugleichen und einheitlich
auszugestalten, Als Beispiel sei hier auf die Verordnung
Uber die Feuer-Pflichtversicherung von- Gebiuden und Be-
triebseinrichtungen vom 27, Mirz ’195849 verwiesen, Hier
wurde einheitlich davon ausgegangen, daB Gebdude und Ge-
béudegruppen mit einem Grundwert (Neubauwert 41914) von
1000 M an, die im Bau befindlichen Gebdude einschlieB-
lich an der Baustelle lagernde Baustoffe, die Einrich-
tungen industrieller und handwerklicher Betriebe mit einem
Neuwert von mehr als 5000 M zu schiitzen sind. Diese Ver—
ordnung hebt 19 in den ehemaligep finf Liandern bestehende
Rechtsnormen auf. An deren Stelle trat die Anordnung iiber
allgemeine Feuerversicherungs-Bedingungen fiir die Pflicht-
versicherung von Gebduden und Betriebseinrichtungen (AFRP)
vom'1. 4, 195850. Diese Anordnunz folgt in ibrer Ausgestal-
tung noch weitgehend den bis dahin bekannten Formen der

Versicherung von Feuerr¥siken. Dies wird auch in der
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Terminologie noch sichtbar. So wird hier noch von einer
Haftung des Versicherers ausgegangen, wdhrend in spidteren
Zeiten der Haftungsbegriff durch den Begriff der Verant-
wortlichkeit ersetzt wurde. Auch der Obliegenheitsbe~

griff ist im § 10 der Anordnung noch enthalten, wenn-
gleich bier bereits auf eine "Konkretisierung' gedringt
wurde, wie sie beispielsweise in deﬁ Verbaltensnormen im
Schadenfalle ihren Ausdruck fand.

Ahnliche Gestaltungen gab es im Bereich der Hagelpflicht-
versicherung sowie im Bereich der Kraftfahrt-Haftpflicht-
Versicherung.

Im Eereich der freiwilligen Versicherungen gab es in dieser
Zeit noch keine Ausgestaltung durch staatliche Normsetzung.
Hier waren die alten Bedingungen oft noch lénger giltig
uné wurden nur von Zeit zu Zeit durch Neuregelungen durch

die Deutsche Versicherungs-Anstalt ersetzt.

Im Statistischen -Jahrbuch der DDR von 196851 wurden fir
die Sachversicherungen in den Jahren 1958 unéd 1967 an-
ndhernd gleich groBe Zahlen von Versicherungsvertrigen
ausgewiesen. Im Bereich der Pflichtversicherungen bestan-
den 1958 920000 Rechtsverhdltnisse und im Bereich der
freiwilligen Versichsrung 642000 Vertrige, wihrend im
Jahre 1967 97400C Pflichtversicherungsrechtsverhiltnis-
sen 614C00 freiwillige Vertrige gegeniiberstanden. Das
Beitragsaufkommen belief sich im Jahre 1958 auf

68C,4 Millionen Marik und betrug 1967 910,56 Millionen.
Hier sind sdmtliche Versicherungsrechtsverhaltnisse er-

faft. Eine Aufgliederung in die Versicherung der Birger,
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der Fetriebe und Zinrichturgen und sonstiger Inctitutionen
ist nicht ausgewiesen. Dabei muR man berucksichtigen,'daﬁ
die Versicherungsrechtsverhiltnisse im Pereich der vollks—
eigenen wirtschaft infolge der Verstirkung des Konzentra-
tiongprozesses zahlenmifiz abnahmen. Dieser Konzentrations—
prozef flihrte auch dazu, daf die im behandelten Zeitraum
geltenden rechtlichen Grundlagen - Gesetz iiber die Versiche—
rung der volkseigenen Eetriebe vom 9, 8. 1950 - den realen
Bedingungen nicht mehr entsprachen und sich eine Neugestal-
tung erforderlich machte, die schlieRlich 1968 wirxsam vurde.
50 war in Cesetz von 1950 noch recht undifferenziert als
Versicherungsschaden festgelegt, daR die Versiclierung gegen
Schiden durch Erand, Flitzschlag, #xplosion, sinbruchdieb-
stahl und Teraubung, Unfall, gegen Transportgefahren und
gegen Haftpflichtanspriiche schiitzen mufte. Da das Gesetz
selbst darauf orientierte, dag der Versicherungsumfang
durcn Durchfihrungsbestimmungen geregelt werden kann, ge-
lang es auf diese Veise, den alten Normenbestand bis 1968
aufrechtzuerhalten. Vichtigste Anderungen waren die
a) 3. Durchfiihrungsbestimnung zum Gesetz ﬁbef die Versicherung
der volkseigenen Betriebe vom 23, 2, 1952,
In dieser Durchfihrungsbestimmung wurde der Umfang des
Versicherungsschutzes neu geregelt. So wurde der Versi-
cherungsschutz fiir Gebidude und Letriebseinrichtungen von
Treuhand- und anderen nicht volkseigenen Petrieben ausge—i
schlossen, Diese Letriebe muBten nach den Eedingungen

Uber die Versicherung der Privatwirtschaft versichert



b)

c)
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werden. Zu diesen Risiken zdhlten nach §§ 3 - 7:
- das Sinbruchdiebstahlrisiko
- die Sicherungsbelastungen fiir Kreditgeber
- die Transportgefahren nach den allgemeinen deutschen
Transportversicherungsbedingungen
- die Haftpflichtinanspruchnahme,
hier waren 12 Tatbestidnde der gesetzlichen Haftpflicht
angefiihrt
und schlieBlich
- die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und
- die ﬁnfallversicherung der Vierktdtigen am Arbeitsplatz.
Zur Beitragszahlung war nur eine Regelung iiber die Re-
rechnungsgrundlagen enthalten. Hierfiir galt § 4 der
2. Durchfithrungsbestimmung vom 30. 9. 1950 weiter. Dort
wurde die Grundlage fiir die Beitragsberechnung anhand
eines Beitragsscheines, der in der Anlage aufgefiihrt war,
fixiert.
Die 1. Durchfiihrungsbestimmung, die an sich im Jahre 1950
den Umfang des Versicherungsschutzes bestimmte, wurde

insgesamt aufgehoben.,

4, Durchfithrungsbestimmung zum Gesetz iiber die Versiche-
rung der volkseigenen Betriebe, in der eine Einschrin-
kung der Haftpflichtregelungen erfolgte und ein GroBf-
teil von Haftpflichtrisiken in den Bereich der frei-

willigen Versicherung iiberfiithrt wurde.

5. Durchfiihrungsbestimmung vom 19. 9. 1962, in deren
§ 1 féstgelegt wird, daB Versicherungsschutz allen
volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben,

die durch ibren Finanzplan mit dem Staatshaus-
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halt verbunden sind, zu gewdhren ist. Bs wurden ferner
Regelungen getroffen, die den Selbstbehalt, wie er in
der 3. Durchfiihrungsbestimmung voréesehen war, verin-
derten.

Die Deutsche Versicherungs~instalt wurde berechtigt,
Aufforderungen zur Beseitigung von Gefahrenquellen zu
erlassen und bei den iibergeordneten Organen der Betriebe
zu beantragen, daB diese einer hussetzung des Versiche-
rungsschutzes zustimmen, wenn die Eetriebe schuldhaft
ihre Pflicht versdumten. Im § 4 wuarde festgelegt, dap

ab 1. 1. 1963 die Beitragszahlung aus dem Staatshaushalt
zu erfolgen hat. Alle pflichtmiBig festgelegten Sachver-
sicherungsvertrdge erloschen nach § 5, auBer Vertrige
mit der DARAG, Vertrdge zugunsten Dritter und Speditions-
versicherungsvertridge, sofern Valutamittel in diesem
Rahmen erforderlich waren. Damit wurde der Umfang der
Versicherungsvertrige, fiir die Mittel aus dem Staats-

haushalt aufgewandt werden muRten, eingeschrinkt.

Besonderen EinfluB auf die Notwendigkeit der Verédnderung
der Grundlégen versicherungsrechtlicher Regelungen im
Eereich der volkseigenen Wirtschaft nahmen die in die—
sen Bereichen durchgefiihrten Preisverdnderungen, die
eéine exaktere Abgrenzung der Hohe der Versicherungs-
sumnen und der Schadenersatzleistungen erforderlich

machten,
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3.2.2.2. Die Versicherung der staatlichen Organe und

Einrichtungen

Im Zeitraum von 1952 - 1968 gab es noch keinen vollstdn-
digen in sich geschlossenen Komplex der Versicherung der
staatlichen Organe und Einrichtungen. Drei Rechtsnormen
waren hier filr die Entwicklung des Versicherungsschutzes
relevant:

1. die Anweisung vom'19. August 1954 Uber die Verwendung
von Versicherungsleistungen fiir Schéden an Gegenstiénden
des Anlage- und Umlaufvermdgens der finanzplangebunde-
nen Betriebe und Institutionen der volkseigenen Wirt-
schaft sowie der staatlichen Verwaltung und deren Ein-

52

richtungen

2. die Anordnung vom 30. Oktober 1958 iber die zusdtzliche
Unfallversicherung fiir die Beschidftigten der Organe
der staatlichen Verwaltung und staatlichen Einrich-

tungen53 und

3. die Anordnung Nr. 2 vom 25. August 1961 iber die zu-
sdtzliche“Unfallversicherung fiir die Beschidftigten der
Organe des Staatsapparates und der staatlichen Einrich-

tungen54.

Grundlage .fiir die Gestaltung der in diesem Rahmen etablier-
ten Versicherungsrechtsbeziehungen war das Gesetz iiber

den Versicherungsvertrag vom 30. Mai 1908,

Fir den Bereich der Versicherung der staatlichen Organe

und Einfichtungen galt, daB die festgelegten Pflicht-—

versicherungen fir diese Institutionen Wirkung




erlangten. So beispielsweise die Feuverpflichtversicherung
von Gebduden und Betriebseinrichtungen, die im Jahre 1958
neu gestsltet wurde, sowie die Kraftfahrt-Haeftpflichtver-
sicherung, deren wichtigste Neuregelung im Jahre 1961 er-
folgte und schlieBlich die Hagelpflichtversicherung, die

ebenfalls bereits im Jahre 1958 eine Neuregelung erfuhr.

Die Beitrége zur Pflicht- und den freiwilligen Versiche-
rungen wurden sus den Haushalten der jeweiligen staatli-
chen Organe und Einrichtungen gedeckt. Im Prinzip gab es
hier kaum Unterschiede zu den Regelungen der Versicherung
der volkseigenen Wirtschaft, wenn man davon absehen will,
dal die Mdglichkeit zum AbschluB freiwilliger Versiche-

rungsvertrége sehr stark eingeschrinkt war, weil hie*fﬁr
die erforderlichen Mittel in den jeweiligen lokalen Haus-

haltplédnen verankert sein muBten.

3.2.2.3. Die Versicherung der Land-, Nahrungsgiiter-

und Forstwirtschaft

Wihrend man davon ausgehen darf, daB bis zum Jahre 1960
nur die allgemeinen Bestimmungen {ber die Pflichtver-

sicherung fir diesen Wirtschaftsbereich Geltung besaBen
und demzufolge die Hauptform der Pflichtversicherung in

der Feuerpflichtversicherung und der Hagelpflichtversiche-

rung auch fir landwirtschaftliche Betriebe Geltung besaBen,

wurde im Jahre 1960 eine Verordnung idber die Sachversiche-
rung und Haftpflichtversicherung der landwirtschaftlichen
Produktiohsgenossanschaftan und der gédrtnerischen Pro-

duktionsgenossenschaften erlassen, Dazu erging
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eine Anordnung iiber die Bedingungen fir die Sachversiche-
rung und die Haftpflichtversicherung der IPG und GBG.>?
Anordnungen von 1962 und 1964 erginzten die getroffenen
Regelungen und brachten insbesondere eine spezielle Rege-
lung fiir die Tierseuchenentschddigung.

Auch hier muB davon ausgegangen werden, daf fiir den ge-
nannten Zeitraum das Gesetz {iber den Versicherungsvertrag
vom 30. Mai 1908 noch Geltung besaB.

Bine Eesonderheit bei der Versicherung von landwirtschaft-
lichen Betrieben bestand darin, daB die volkseigenen Land-
wirtschaftsbetriebe zundchst nach den Regelungen der Ver-
sicherung der volkseigenen Wirtschaft zu schiitzen waren.
Das bedeutet, daB fiir diese Betriebe das Gesetz iiber die
Versicherung der volkseigenen Betriebe und die entsprechen—
den Durchfiihrungsbestimmungen anzuwenden waren. Zu den volks—
eigenen Landwirtschaftsbetrieben gehdrten vor allem Betrie-
be der Saat- und Pflanzgutproduktion, der Tierzucht, der
landtechnischen Instandsetzung, des Meliorationsbaus und
der Meliorationstechnik, volkseigene Girtnereien und Baum—
schulen sowiesdie Landwirtschafts-Ausstellung Markkleeberg,
die Internationale Gartenbau-Ausstellung Erfurt, der VEB
Landschaftsgestaltung und Gartengestaltung, der VEB Nah-
rungsgiterwirtschaft, die Kombinate fiir industrielle Mast
von Gefliigel und Rindern, die volkseigenen Binnenfischerei-
Petriebe und die volkseigenen Forstwirtschaftsbetriebe.
SchlieBlich waren auch die entsprechenden wirtschaftslei-

tenden Organe dieser volkseigenen Betriebe und -Einrich-
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tungen in diesem Bereich erfaBt.

Auch in dieser Untergliederung sozialistischer Betriebe,
némlich der genossenschaftlichen Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft und zum anderen der direkt volkseigenen
Betriebe, wurde die eigentumsrechtliche Wertung dieser
einzelnen Bereiche erkennbar., Volkseigentum als "hdchste
Form des sozialistischen Eigentums" fand daher stets eine
unfassendere Beachtung als die niedrigere Stufe des ge-
nossenschaftlichen Eigentums. Dies wurde nicht zuletzt

in der Tarifierung erkennbar.

3.2.2.4. Die Versicherung von Genossenschaften

Imn behandelten Zeitraum wurden im Bereich des Handwerks
vorwiegend Produktionsgenossenschaften des Handwerxs ge-
bildet, Diese Genossenschaften stellten eine Zusammen-
fassung der Einzelhandwerker dar., Forderungen fiir diesen
genossenschaftlichen ZusammenschluB wurden nicht nur im
Bereich der steuerlichen Gestaltung, sondern auch im Be-
reiéh der Versicherung erkennbar. So wurde ein Globalver—
sicherungsvertrag fiur die Produktionsgenossenschaften des
Handwerks im Jahre 1963 entwickelt, der darauf orientierte,
alle Risiken, die dem Schutz und der Entwicklung der Pro-
duktionsgenossenschaften des Handwerks dienten, in einem
Vertrag zusammenfassend auszugestalten. Hier wurden so~
wohl Pflichtversicherungsrechtsverhidltnisse als auch frei-
willige, auf vertraglicher Basis abzuschlieBende Versiche-
rungsbeziehungen gestalfet. So umfaBte der Globalversiche-
rungsvertrag

- die Gebdude-Feuerpflichtversicherung



91

- die Feuer-Pflichtversicherung fiir die Betriebseinrich-
tungen und
- die Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung.

Als freiwillige Versicherungen waren vereinbar:

die freiwillige Feusrversicherung fiir jene Risiken, die

nicht von der Pflichtversicherung erfalt waren

die Einbruchdiebstahl-Versicherung

die Allgemeine Haftpflichtversicherung und

Mit dem AbschluB derartiger Globalversicherungsvertrige
fiir die Produktionsgenossenschaften des Handwerks er-
loschen sdmtliche bis dahin bestehendenBEinzelversiche-
rungen der Produktionsgenossenschaften, die nach Griindung
dieser Einrichtungen noch direkt mit der Deutschen Ver-
sicherungs-Anstalt abgeschlossen worden waren.

Auch fir die Arbeiter-Wohnungsbaugenossenschaften wurde
eiﬁ globaler Versicherungsschutz etabliert. Die Deutsche
Versicherungs-Anstalt gewdhrte den Arbeiter-Wohnungsbau-
genosgsenschaften (AWG) Versicherungsschutz fiir Gebidude
und Inventar, flir die Haftpflicht der AWG und fiir die
wirtschaftlichen Folgen korperlicher Unfdlle der Mit-
arbeiter dieser AWG. Da innerhalb der AWG die einzelnen
Hausgemeinschaften eine besondere Rolle bei der Pflege
und Werterhaltung der Hiuser spielten, wurden auch Gegen-

stdnde, die die Hausgemeinschaften gemeinsam angeschafft

-

die Kraftfahr-Fahrzeug-Versicherung (Kasko-Versicherung).
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haben und in die gemeinsame Nutzung iberfiihrten, vom
Versicherungsschutz erfaft. Dies trug nicht unwesentlich
dazu bei, daB Gebdude der AWG sehr oft einen weitaus
ginstigeren Erhaltungszustand aufwiesen, als dies in
volkseigenen Wohngebduden der Fall war. Zu beachten ist,
ng in den Bedingungen fiir die Versicherung der AWG nicht
die Feuer—Pflichtveréicherungen eingeschlossen waren,
weil diese auf der Grundlage der Allgemeinen Feuer-
Pflichtversicherungsbedingungen erfaft wurden. In der
Haftpflichtversicherung der AWG wird deutlich, daB hier
nicht nur die Befriedigung berechtigter und die Abwehr
unberechtigter Schadenersatzanspriiche fiir die in der AWG
beruflich tdtigen Personen enthalten waren, sondern auch
die ehrenamtlich selbst in Kommissionen mitwirkenden An-
gehorigen einer AWG waren in diesen Haftpflichtversiche-
rungsschutz eingeschlossen. Das galt iibrigens auch fir
den Unfallversicherungsschutz fiir diesen Personenkreis.
So wurde der Unfallversicherungsschutz auch gewdhrt fiir
die Erfiillung der Streu- und Rdumpflichten der einzelnen
AWG-Mitglieder,” der Sauberhaltung von Strafen und Wegsen,
der Ausfilhrung von Gartenarbeiten, der Ausfiibrung von
Reparatur- und Werterhaltungsarbeiten, deren Kosten

die AWG als Eigentiimer der Gebdude zu iibernehmen hatte.

Die Entschiddigungsleistungen waren in den Bedingungen
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fiir die Versicherung von AWG auBerordentlich differen-
ziert geregelt. So gab es hier selbst Festiegungen fir
die Entschédigung, wenn eine dauernde Erwerbsunfihigkeit
oder eine Einschridnkung der Erwerbsfihigkeit von mehr als

50 % vorlag.

3.2.2.,5. Die Versicherung der Biirger

Fir die Versicherung der Birger bildete in diesem Zeit~
raum das Versicherungsvertragsgesetz von 1908 noch-die
entscheidende Rechtsgrundlage. Selbstverstindlich galten
auch fiir die Bilirger die Regelungen der Pflichtversiche-
rungen, so die Feuer-Pflichtversicherung von Gebiuden,
die Kraftfahrt-Haftpflichtversicherung sowie in den zu-
treffenden Fdllen die Hagel-Pflichtversicherung. Fiir die-
sen Bereich war praktisch das Gesetz iiber den Versiche-
rungsvertrag von 1908 nur subsididr wirksam. Hier bedurfte
es keines Vertragsabschlusses, sondern das Pflichtversi-
cherungsrechtsverhdltnis kam auf Grund der Verwirklichung
entsprechender Tatbestdnde zum Entstehen, So wurden also
beispielsweise bei der Errichtung eines Gebidudes bereits
die auf der Baustelle lagernden Baustoffe von der Feuer-
Pflichtversicherung erfaBRt. Selbstverstidndlich galt dies
auch fir bestehende Privatbetriebe. Auch die in dissem
Zeitraum entwickelten Betriebe mit staatlicher Beteili-
gung wurden analog behandelt.

Neben diesen Pflichtversicherungsrechtsverhidltnissen

wurden weitere freiwillige Versicherungsvertragsbezie-
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hungen der Blirger mdglich. Diese freiwilligen Versiche-
rungsbeziehungen gliederten sich in die Personenversiche-
rung, die Sachversicherungen und die speziellen Haftpflicht-
versicherungen, Die allgemeinen Bedingungen fiir diese ein~
zelnen Versicherungsformen wurden von der Deutschen Versi-
cherungs—-Anstalt herausgegeben. In diesem Zeitraum wird ein
spezielles Genehmigungsverfahren filir den ErlaB von Versi-
cherungsbedingungen nicht deutlich. In der Praxis wurden
“Jedoch alle diese verdffentlichten allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen von der zusténdigen Abteilung des Ministe-
riums fiir Finanzen genehmigt., Dies betraf auch die jeweili-
gen Tarife,

Zur Illustration des Umfangs der Personenversicherungsver-
trige der Blirger seien folgende Zahlen angefilhrt:

VWihrend im Jahre 1955 rund 5,8 Millionen Lebensversiche-
rungsvertridge mit einem Beitragsaufkommen von rund 200
Millionen Mark bestanden, weist das statistische Jahrbuch
von 1968 fiir das Jahr 1967 9,436 Millionen Vertridge mit
einem Beitragsaufkommen von 612,2 Millionen Mark aus. Im
Bereich der Unfall- und Krankentagegeldversicherung be-
standen 1955 11,431 Millionen Vertréige mit einem BReitrags-
aufxommen von 38,5 Millionen Mark, wdhrend 1967 4,133 Mil-
lionen Vertrdge mit einem Eeitragsaufkommen von 176,7 Mil-
lionen Mark ausgewiesen wurden.

Betrug das Sparguthaben der Versicherungsnehmer aus der
Lebensversicherung im Jahre 1950 548,5 Millionen Mark,

so stieg es im Jahre 1960 auf 2184,4 Millionen und im

Jahre 1967 auf 5007,0 Millionen Mark an. Allein aus

diesen wenigen Zahlen wird erkennbar, daB es sich im




Bereich der Lebensversicherung vorwiegend um Kleinlebens-
versicherungsvertrége gehandelt hat und eine echte Sicherung

fir Hinterbliebene damit nicht erreicht werden konnte.
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3.2.2.6. Sonstige>versicherungsrechtliche Regelungen

Fir die Betriebe mit staatlicher Beteiligung56 wurde eine

gesonderte komplexe Regelung geschaffen. Im Jashre 1964
wurde ein Sonderdruck der Deutschen Versicherungs-Anstalt
herausgegeben, in dem der Umfang des Versicherungsschutzes,
die Mafnahmen zur Schadenverhiitung sowie die Anzeige- und
Verhaltenspflichten des Betriebes, Normen fiir die Schaden-
feststellung und die Entschédigung und schlieBlich Be-
griffsbestimmungen enthalten waren.

Betrachteé man den Umfang des Versicherungsschutzes niher,
so sehen wir, daB zunidchst die Elementarereignisse, Erand-
und Einbruchdiebstahl-Schidden erfaft wurden. Auch die
Leitungswasserschiaden wurden im § 2 der Sonderbedingungen
erfaBt, SchlieBlich gehdrte auch, nach § 3, der Versiche-
rungsschutz gegen die Gefahren der gesetzlichen Haft-
pflicht des Betriebes hinzu sowie der Versicherungsschutz
flir alle Personen, die in einem Arbeitsrechtsverhiiltnis
standen, bei korperlichen Unfillen. Von besonderem Inter-
esse ist in diesem Zusammenhang der Versicherungsschutz
gegen die Gefahren der gesetzlichen Haftpflicht des BRe-
triebes. Hier wurden praktisch alle Haftpflichtanspriiche,
die gegen den Betrieb geltend gemacht werden konnten, vom
Versicherungsschutz eingeschlossen, und zwar sowohl Ansprii-
che, die die Besché@ftigten gegen den Betrieb hatten, als
auch die Anspriiche Dritter. Selbst Schdden, dis durch den
leiter des Betriebes oder veftretungsberechtigte Gesellschaf-

ter herbeigefihrt wurden, schlof der Versicherungsschutz ein.
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Lediglich wenn diese vorsitzlich oder grob fahrlissig han-
delten, konnte die Deutsche Versicherunés—Ansﬁalt die Ver-
sicherungsleistung versagen. Bei Schadenfillen, die die
Vierktdtigen verursacht hatten, war der Eetrieb verpflichtet,
entsprechend den damals giiltigen Normen des Gesetzbuches
der Arbeit (§§ 112 £f.) die arbeitsrechtliche materielle
Verantwortlichkeit zu priifen und gegebenenfalls durchzu-
setzen, “

Die Hohe der Entschiadigung wurde durch den Zeitwert der be-
troffenen Sachen bestimﬁt. Die Hohe der Entschddigung bei
Unfallen wurde durch die Jahresbruttolohnsumme des geschi-
Cigten Werktdtigen bestimmt, Mindestens waren bei 100 %iger
davernder Erwerbsminderung einmalige Zahlungen von 3000 Ilars,
hochstens jedoch 25000 Mérk zu gewidhren.,

Im Unterschied zur Versicherung der volkseigenen VWirtschaft

waren hier wesentlich hohere Tarife festgelegt.

Ahnliche Regelungen wiesen die Eedingungen fiir die frei-

willige Versicherung der privaten Wirtschaft auf. Auch

hierfir wurde eine speziell zusammengefaBte versicherungs-
rechtliche Regelung geschaffen, die letztmalig im Jahre
1968 gedndert wurde. Dabei wurde in dieser Regelung sowohl
die Pflichtversicherung erfaBt als auch die Moglichkeit,
bestimmte freiwillige Versicherungsvertrige abzuschlieBen.
Im wesentlichen galten hier die gleichen Regelungen wie fiir

die Versicherung der Betriebe mit staatlicher Eeteiligung.

Fir die Parteien und Massenorganisationen wurde ebenfalls

eine zusammenfassende versicherungsrechtliche Regelung

in einem Sonderdruck der DVA erlassen. Hier wurde der
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Versicherungsschutz fiir die beweglichen und unbeweglichen
Sachen der Parteien und der Massenorgenisationen fixiert,
wobei die Elementarschaden-Versicherung im Vordergrund
stand. Weiterhin wurde der Versicherungsschutz fiir die
Haftpflicht erfaft, die .ebenfalls nicht etwa nur auf'die
Kraftfahrzeug-Haftpflicht eingeschrinkt war, sondern
sdmtliche gesetzliche Haftpflichtbestimmungen umfafte.
Eei der ebenfalls geregelten Unfallversicherung wurden
nicht nur die hauptamtlichen, sondern auch die ehren—
amtlichen Mitarbeiter geschiitzt. Fir letztere wurde Je—-

doch nur ¥5 der Héchstversicherungssumme gezahlt,
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Zu den besonderen versicherungsrechtlichen Regelungen

gehort auch der Versicberungsschutz fir die Jagdgesell-
schaften,57 deren Mitglieder sowie die Jagdhelfer. Auch hier
wurde ein spezielles Versicherungsvertragsverhidltnis fixiert,

bei dem die Haftpflicht und die Unfallrisiken im Vordergrund
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standen. ﬁei diesem Versicherungsvertrag wurden auch Risiken
eingeschléssén, die nicht nur im Gebiet der DDR, sondern auch
in den anderen europdischen sozialistischen Stéaten ent-
stehen konnten. Festgelegt waren auch fir die Unfallver-
sicherung feste Entschadigungssatze, die bei Erwerbsunfahig—
keit oder bei Verlust oder vollstdndiger Gebrauchsunfihig-
keit eines Kérpergliedes gezahlt wurden. Dabei betrug die

Héchstsumme der Versicherungsleistung pro PeTson 4000 Marx.

Ein &hnlicher Versicherungsﬁertrag war mit dem Verband der

Kleingdrtner, Siedler und Kleintierziichter abgeschlossen
8 .

worden.5
Letztlich sei'eine spezifische versicherungsrechtliche
Regelung erwdhnt, die durch die Anordnung iiber die Versiche-

rung gegen Unfall oder Erkrankung bei Auslandsreisen im

staatlichen Auftrage vom 24. Dezember 196259 ausgestaltet
worden ist. Diese Anordmnung hatte dem Schutz der Blirger

der DDR zu dienen, die im staatlichen Auftrag im Ausland
tdtig wurden., Es handelte sich hier um eine gesetzlich
nornierte Versicherung, deren Aufwendungen unmittelbar

aus dem Staatshaushalt bestritten wurden. Dabei wurde der
Begriff "in staatlichem Auftrag" auBerordentlich weit ge—
faBt. So gehdrten hierzu nicht nur die beruflichen Reisen v
der Mitarbeiter des Staatsapparates, sondern auch die der Mit-
arbeiter von Betrieben, Institutionen und sonstigen Einrich-
tungen. Selbst die mitreisenden Angehdrigen der Hauptbeauf-
tragten waren in diesen Versicherungsschutz eingeschlossen.
Eine En¥schddigung wur@e dann geleistet, wenn durch Unfall

oder Erxrankung der Tod oder eine dauernde Erwerbsminderung
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eintrat. Die Entschddigung im Todesfall betrug zwei Jabres-
bruttolohnsummen, héchstens jedoch 40000 Mark; im Falle
einer 100 %igen dauernden Erwerbsunfihigkeit jedoch das
Doppelte. Fiir Familienangehdrige wurden, sofern sie das

16. Lebensjahr vollendet hatten, bei 100 %iger dauernder
Erwerbsunfihigkeit maximal 20000 Mark gezahlt. Leistungen
der Sozialversicherung und zusidtzliche leistungen der auf-
traggebenden Stelle wurden auf die hier genannten Leistun-

gen nicht angerechnet.

Fir alle die hier genannten sonstigen versicherungsrecht-~
lichen Regelungen wire im behandelten Zeitraum das Ver—
sicherungsvertragsgesetz von 1908 allgemeine Rechtsgrund-
lage gewesen. Dem Verfasser ist Jedoch nicht ein Fall be-
kannt, in dem in einem gerichtlichen Verfahren auf diese

allgemeine Rechtsgrundlage zuriickgegriffen worden ist.
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3.3. Versicherungswesen und Versicherungsrecht

von 1968 bis November 1989

In diesem Abschnitt soll auf die wichtigsten Formen der
weiteren Ausgestaltung des Versicherungswesens durch recht-
liche Normen orientiert und auf eine Vollstandigkeit der
Nachzeichnung des einzelnen Entwicklungsgangs verzichtet
werden. Im Vordergrund stehen Probleme, die ihren Nieder-
schlag in den statuarischen Regelungen der Staatlichen
Versicherung der DDR, in der Ausgestaltung der Grundnormen
des Versicherungsvertrages im Zivilgesetzbuch der DDR sowie
in der Gestaltung internationaler versicherungsrechtlicher

Beziehungen finden.

3.3.1. Die Statuten der Stastlichen Versicherung
von 1968 und 1987 und die in ihnen enthaltenen

aufsichtsrechtlichen Normen

Mit Wirkung vom 1. Janvar 1969 wurde die Deutsche Versiche-
rungs-Anstalt in die "Staatliche Versicherung der Deutschen
Demokratischen Republik" umgebildet.60
Die Verordnung bestimmt zundéchst die Stellung der Staat-
lichen Versicherung als sozislistische Versicherungsein-
richtung fir die Sach-, Haftpflicht- und Personenversiche-
rung. Sie ist gleichzeitig als Tréger der Sozialversicherung
voen Mitgliedetn sozialistischer Produktionsgenossenschaften,

der in den Betrieben mit staatlicher Beteiligung tétigen

persdnlich haftenden Gesellschafter, der Handwerker, der
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selbsténdigen Erwerbstdtigen und Unternehmer sowie der
freiberuflich Tdtigen bestimmt.
Als Hauptaufgabe fir das Versicherungswesen im "entwickelten
gesellschaftlichen Sysﬁem des Sozialismus®" wird hervorge- .
hoben: .
- die Sicherung des kontinuierlichen Reproduktionsprozesses
in allen Bereichen der Wirtschaft
- die Gewdhrleistung der Vorsorgebedirfnisse der B8irger
zur Sicherung ihres Lebensstandards
- die Garantierung der Einhaltung von Sicherheit und Ordnung
und der Durchfﬁhrung der Bestimmungen des Gesundheits-,
Arbeits- und Brandschutzes.
Zur Versicherungstétigkeit gehdren die Beratung, der Ab-
schluB und die Verwaltung von Versicherungsvertrégen, die
Durchfihrung der Pflichtversicherung, der Einzug von Ver-
sicherungsbeitrégen, die Feststellung des Schadensumfangs
und die Auszahlung der Versicherungsleistung, die Durchfih-
rung der Sozialversicherung fir den festgelegten Personen-
kreis und die Unté:stﬁtzung der stastlichen Organe bei der
Schadenverhiitung und die Festlegung aufkldrender und vor-
beugender MaBnahmen.
Die Zweigliederung in Pflicht- und freiwillige Versicherung
wird im § 4 ausdricklich hervorgehoben, wobei die Begrin-
dung fir die Pflichtversicherung davon ausgeht, daB hier
gesellschaftliche Interessen im Vordergrund zu stehen
haben.
Es wird weiter bestimmt, dafB aie Staatliche Versicherdng

nach dem Prinzip der wirtschaftlichen Rechnungsfihrung
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zu arbeiten hat und ihre Tatigkeit planmaBig gestalten soll.
Es sind hierzu Perspektivpléne und fir die einzelnen Plan-
jahre entsprechende Normative aufzustellen, deren Besti-
tigung durch den Minister der Finanzen vorzunehmen ist.
Ausdricklich wird die Staatliche Versicherung darauf orien-
tiert, ihre gesamte T&tigkeit in Ubere1nst1mmung "mit den
ubrlgen Teilsystemen im Gkonomischen System des Sozialismus"
zu sichern. Als Zielstellung wird die Erreichung eines
hohen Zuwachses am Nationaleinkommen angegeben.

Ihr wird die Rechtsfahigkeit einer juristischen Person ver-
liehen (§ 1, Abs. 4). Im folgenden werden die Aufgaben,
Rechte und Pflichten weiter konkretisiert, in den §§ 7 und 8
‘auf dem Gebiet der Versiqherung der Wirtschaft, in §§ 9 und
10 auf dem Gebiet der Versicherung der Birger und im § 11
beziglich der Aufgeben auf dem Gebiete der Sozialversiche-
rung.

Bezuglich der Versicherung der Wirtschaft wird fixiert, daB
der Versicherungsschutz auf der Grundlage "sozialistischer
Geschéftsbeziehungen" durchzufiilhren sei, was hierunter ver-
standen wird, ist jedoch im Statut nicht ndher definiert
und kann nur aus den allgemeinen Aussagen abgeleitet wer-
den, die in der Forderung der wirtscheftlichen Rechnungs-
fohrung, des wissenschaftlich-technischen Hiéchststandes
sowie der Entwicklung der Kooperationsbeziehungen ihren
Niederschlag finden. Freiwillige Versicherungen sollen

in der Form installiert werden) daB ein umfassendes An-

gebot zur Sicherung der Kontinuitét des Reproduktions-
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prozesses in den Betrieben gewédhrleistet werden kann.
Allerdings sollen Versicherungen, die den Grundsédtzen

der sozialistischen Wirtschaftsfihrung widersprechen, nicht
angeboten werden. Zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen
den Betrieben und der Staatlichen Versicherung waren Kommis-
sionen und Beirdte bei den Bezirksdirektionen und der Haupt-
verwaltung zu bilden. Dabei handelte es sich keineswegs um
unabhéngige Einricﬁtungen, denn es wird im § 8, Abs. 2 aus-
dricklich gesagt, daB die Aufgabenstellung der Kommissionen
und Beirdte vom Hauptdirektor der Staatlichen Versicherung
im Einvernehmen mit den "tLeitern der zustdndigen staatlichen
Organe"” festgelegt wird.

Fir die Versicherung der Birger ist bestimmt, daB solche
Versicherungéformen anzubieten sind, die den gesellschaft-
lichen und persdnlichen Interessen entsprechen. Sie sollen
Vorsorge fir unvorhergesehene Schadenfdlle und andere Er-
eignisse treffen, die einen zusédtzlichen Geldbedarf aus-
lésen. Das Interesse an der Schadenverhitung sei in jedem
Falle zu fordern. Personenversicherungen werden als Er-
génzung der lohn- und sozialpolitischen MaBnahmen ange-
sehen und sollen der zusdtzlichen wirtschaftlichen Sicher-
stellung dienen.

Fir die durchzufihrende Sozislversicherung gelten praktisch
die analogen Normen wie fir die Sozialversicherung der
Arbeiter und Angesfellten.

Zur Leitung dér Staatlichen Versicherung wird das Prinzip
der Einzelleitung hervorgehoben und den Leitern auferlegt,

nach den "Grundsétzen der marxistisch-leninistischen Orga-
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nisationswissenschaft unter Anwendung von modernen Leitungs-
methoden und -instrumenten" ihre Arbeit zu organisieren.
Bericksichtigt man, daB im § 1, Abs. 6 die Verwirklichung
der Beschlisse der Partei der Arbeiterklasse den gesetzli-
chen Bestimmungen vorgeht, so ist erkennbar, woher die Lei-
ter ihre Aufgabenstellung primér erhielten.
Besondere Bedeutung hat der Absatz V, der die §§ 17 - 20 um-
faBt und auf die Geschiéftsfihrung, das Vermdégen und die
Fonds orientiert. Von der Geschéftsfihrung wird die jahr-
liche Aufstellung einer Bilanz mit Gewinn- und Verlustrech-
nung und eines Gesch&ftsberichtes gefordert, die sich auf
den Jahresfinanzplan zu beziehen haben.
Die Stastliche Versicherung verfilgt Uber einen Eigenmittel-
fonds und bildet Sicherheitsricklagen, deren Héhe der
Minister der Finanzen festlegt. Sicherheitsricklagen sind
entsprechend ihren dkonomischen Quellen nachzuweisen.
Ausdricklich zweckgebunden wird ‘ein Reservefonds fiir die
Versicherung der Betriebe der Land-, Nahrungsgiter- und
Forstwirtschaft be%timmt, wobei auch die Méglichkeit ein-
gerdumt wird, prophylaktische MaBnahmen aus diesen Fonds
zu finanzieren. Die.Zufﬁhrungen zur Sicherheitsriicklage
und dem Eigenmittelfonds missen aus den der Staatlichen
Versicherung verbleibenden Gewinnen, nach Erfiillung
ihrer Verpflichtung gegeniber dem SCaatshausﬁalt, ge-
deckt werden.
Die Mittel deT Sicherheitsricklage waren bei der Staats-

K3

bank anzulegen.
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Fir die Lebens- und Rentenversicherungsfonds ist eine spe-
zielle Riicklage zu schaffen. Die Mittel in diesem Bereich
waren ebenfalls bei der Staatsbhank oder aber in'wertpapieren
anzulegen. Die Kontrolle Gber die finanziellen Aktivitdten
der Staatlichen Versicherung wird durch die allgemeine
staatliche Finanzrevision ausgeibt.

Wurden hier bereits sehr klare Prémissen fir die EinfluB-
méglichkeit des Staates auf die gebildeten Versicherungs-
fonds erkennbar, so wurde dies im Statut von 1987 noch stadr-
ker fixiert. Bei der Begrindung der Neufassung des Statutes
wurde verbal davon ausgegangen, daB eine Ver#énderung insbe-
sondere hinsichtlich der Dienstleistung fir die Birger not-
wendig sei, aber gleichzeitig vorangestellt, daB das alte
Statut nicht mehr den Anforderungen, "wie sie sich sus den
Beschlissen der Partei ... ergeben®, entsprechen wirde.
Deshalb wurde im einzelnen hervorgehoben, daB es, insbeson-
dere von den Beschlissen des XI. Parteitages (der SED) aus-
gehend, erforderlich sei, die "dkonomische Strategie der
Partei der Arbeitéfklasse bei der Durchfihrung der Ver-
sicherung" zu unterstitzen. So wurde die Aufgabe gestellt,
fir die Birger umfassendere Versicherungsformen zur Verfi-
gung zu stellen und damit die Versicherungsbedirfnisse der
Birger besser zu befriedigen. Fir die Betriebe der Wirt-
schaft und der Lesndwirtschaft war das Ziel gesetzt, "die
6konomische Strategie der Partei der Arbeiterklasse, die Ge-
wdhrleistung von Ordnung und Sicherheit und des Schutzes des
sozislistischen Eigentums zu unterstitzen". Dies orientiert

auf die umfassendere Ausprégung des Prinzips der Eigen-
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erwirtschaftung der Mittel. Im Statut der Staatlichen Ver-
sicherung.vom 10..7. 198761 wurden die Stellung und die
Aufgaben der Staatlichen Versicherung der DDR vorange-
stellt. Erstmealig orientierte § 1 Abs. 1 auf die Einbezie-
hung der Aufgaben zur Altersversorgung der Intelligenz

sowie "andere ihr (bertragene zusdtzliche Versorgungen

und Aufgaben".

Die Staatliche Versicherung wird als "Bestandteil des sozia-
listischen Finanzwesens™ gekennzeichnet, sie habe "zur
Durchfihrung der Hauptaufgabe in ihrer Einheit von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik als Kern der dkonomischen Strate-
gie der Partei der;Arbeiterklasse" beizutragen.

Standen im alten Statut die Birger noch an zweiter Stelle,
werden sie hier in den Vordergrund gestellt und darauf
orientiert, daB ihnen wesentlich umfangreichere Versiche-
rungsméglichkeiten geboten werden sollen. Es wird eine
auBerordentlich enge Bindung der Birger an die Staatliche
Versicherung angestrebt und selbst im Statut darsuf orien-
tiert, solche Formen zu finden, daB die Birger ihre Versi-

cherungsbeitrdge durch Einzugsverfahren abbuchen lassen.

Die Fondsbildung ist in gleicher weise.wie im Statut von
1968 geregelt. Damit war die unmittelbare EinfluBnahme des
Staates auf die Verfigung iber die gebildeten Fonds nach wie
vor gewdhrleistet. Ein EinfluB der Versicherungsnehmer auf
diese Fonds ist in keiner Weise méglich gewesen.

Von Interesse dirfte sein, daB man den 1968 im Statut ver-

wendeten Begriff der Entwicklung "sozalistischer Gesch&fts-
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beziehungen®" im Statut von 1987 fallen lieB, weil man offen-
sichtlich nicht verdeutlichep konnte, was hierunter zu ver-
stehen sei.

Insgesamt darf man das Statut von 1987 als ein geeignetes
Instrument zur Unterstellung der Staatlichen Versicherung
unter die Interessen der Partei und Stesatsfihrung betrach-
ten. DaB fir bestimmte Bereiche keine Rickstellungen gebil-
det wurden, sondern die entsprechenden Mittel direkt aus
dem Staatshaushalt flossen, macht deutlich, daB hier Ab-
héngigkeitsverhdltnisse geschaffen wurden, die keine ver-
sicherungsrechtliche Deckung zu gewdhrleisten ver-

mochten.

Erkennbar ist ferner, daB durch die wenigen Normen zur Re-
gelung der Sicherheitsricklagen eine geschlossene auf-
sichtsrechtliche Gestaltung umgangen werden konnte. Es

wird sich in der Zukunft noch zeigen, daB die Unterlas-
sung der Bildung entsprechender Fonds fir bestimmte
haftungsrechtliche Tatbesténde zu gravierenden Folgen
fuhren muB. Erinaert sei in diesem Zusammenhang nur an

den Uranerzbergbau, die Folgen der Kontaminierung von

Béden und der Luft durch die chemische Industrie, die

Asbestprobleme und dergleichen mehr.
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3;3.2. Das Zivilgesetzbuch der DDR (ZGB) - Grdndnorm

des Versicherungsrechts

Das Zivilgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik

62 ging in der Pfédmbel davon éus, "die

vom 19. 6. 1875
Politik des sozialistischen Staétes bei der weiteren Ge-
staltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft in
der DDR" durchzusetzen und "die kontinuierliche Erhéhung
des materiellen und kulturellen Lebensniveaus der Birger
und ihre Eptwicklung zu allseitig gebildeten sozialisti-
schen Persénlichkeiten® anzuystreben.

An gleicher Stelle hieB es: "Es férdert vor allem den akti-
ven Einsatz der Birger und ihrer Kollektive zur Mehrung und
zum Schutz des sozialistischen Eigentums, ihrer umfassenden
Mitwirkung an der Gestaltung der Arbeits- und Lebensbe-
dingungen und an der Entwicklung eines sozialistischen Ge-
meinschaftslebens sowie ihr verantwortungsbewuBtes Handeln
bei der Verhitung und Abwehr von Schéaden an Leben und Ge-
sundheit der Birger."

Damit wurden Prémissen fur alle erfaiten Rechtsbeziehungen
gesetzt.

Die grundlegenden versi.herungsvertragsrechtlichen Regelun-
gen sind im 6. Kapitel des 3. Teiles in den §§ 246 - 265

zu finden.

For das Versicherungsrecht wurde davon ausgegangen, daB es
sich hier um einen speziellen Bereich der finanziellen
Reservefondsbildung handelt und daB ein eingetretener Scha-
den ein Verlust am gesellschaftlichen Gesamtvermdgen ist
und bleibt. Das Wesen der gesellschaftlichen Erscheinung
Versicherung wiirde von der kollektiven Fondsbildung und

dem Willen der gegenseitigen Hilfe und Unterstiitzung be-
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stimmt, wobei die Versicherungsvertridge in ihrer Gesamtheit
die Grundlage zur Realisierung der gemeinsamen Interessen
bilden. Auch hier wird von postulierten Grundprinzipien des
sozialistischen Versicherungsrechts angegangen, die vor allem
vom Recht auf Versicherungsschutz, der Gewdhrung eines umfas~
senden, vollwertigen und rationellen Versicherungsschutzes,
dem Prinzip der Schadenverhiitung und Schadenminderung und
schlieBlich dem Prinzip der Mitwirkung und Mitbestimmung der
Versicherungsnehmer getragen sein sollten.

War zundchst auch davon auszugehen, daB der Geltungsbereich
des Zivilgesetzbuches auf die Beziehung der Riirger zu Re-
trieben und der Biirger untereinander gerichtet ist, so durfte
eine weitergehende Anwendung nicht ausgeschlossen werden.
Deshalb wurde auch im Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch63
im § 4 festgelegt, daB die versicherungsrechtlichen Grund-
normen auch fir Vertragsbeziehungen zwischen Betrieben und
FEinrichtungen und der Staatlichen Versicherung angewandt
werden, soweit keine besonderen Rechtsvorschriften bestehen.
Insoweit besaBen also die Normen des ZGB generelle Eedeutung.
Keine Anwendyng fanden versicherungsrechtliche Regelungen

des ZGB auf die Gestaltung der Sozialversicherung, da diese
im Rahmen des Arbeitsrechts eine komplexe Regelung erfah-

ren hat. Hinzuweisen bleibt ferner darauf, daB fiir Versiche-
rungsrechtsverhdltnisse mit internationalem Element, Rechts-
beziehungen also, die den Risikoschutz beim internationalen
Austausch von Waren und Leistungen regeln, in einem besonderen
Gesetz gber internationale Wirtschaftsvertr'alges4 Festlegungen

getroffen wurden. A
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Die §§ 246 bis 265 ZGB gestalten also die Rechte und Pflich-
ten der Staatlichen Versicherungseinrichtung und der Versi-
cherungsnehmer differenziert aus, wobei sie nur Grundtat-
bestdnde regeln und davon ausgehen, daB spezifische Norm-
setzungen in den Versicherungsbedingungen und Tarifen vor-
genommen werden.

Bei der Begrindung von Versicherungsrechtsverhéltnissen
treten die beiden Arten - Pflichtversicherung und freiwil-
lige Versicherung - hervor. Die Pflichtversicherungsver-
héltnisge entstehen als gesetzliche Folge bestimmter Tat-
besténde unabhéngig vom Willen der Versicherungsnehmer. Zu
nennen sind hier insbesondere die Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
Versicherung der Fahr;eughalter, die Feuverversicherung fir
alle Gebdude und Betriébseinrichtungen. die Unfallversiche-
rung der Werkté&tigen am Arbeitsplatz und die Versicherung
der Grundmittel und materiellen Umlaufmittel der volkseige-
nen Betriebe und Einrichtungen. Fir alle anderen Bereiche,
fir die es allgemeine Versicherungsbedingungen gab, blieb
der AbschluB von Versicherungsvertrégen in das Ermessen

der potentiellen Versicherungsnehmer gestellt.

Wéhrend in der Pflichtversicherung das Versicherungsrechts-
verhdltnis mit der Verwirklichung der in den Rechtsvor-
schriften fixierten Tatbestdnde - also praktisch automa-
fisch - beginnt, werden freiwillige Versicherungen durch Ver-
trag begrindet (§ 246 Abs. 2 ZGB). Die weitere Ausgestaltung
des Umfanges und der konquten Rechte- und Pflichtenkonstellation

im Versicherungsrechtsverhiltnis erfolgte durch die Versiche-
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rungsbedingungen und Tarife, wie dies § 247 2GB fixierte. Die
Versicherungsbedingungen bedurften zu ihrer Wirksamkeit der
Bestdtigung durch den Minister der Finanzen und der Zu-
stimmung durch den Minister der Justiz. Wahrend Pflicht-
vérsicherungsrechtsverhéltnisse nur mit dem Wegfall des
Rechtsgrundes erloschen, beispielsweise Kraftfahrt-Haft-
pflichtversicherungsverhéltnisse bestehen blieben und auf

den Erwerber des Fahrzeuges ibergingen, galten fir den Ab-
schluB freiwilliger Versicherungsrechtsverhéltnisse,

dafB der Versicherungsnéhmer jederzeit schriftlich eine Ande-
rung des Vertrages verlangen und daB er den Vertrag

einen Monat vor Ende des Beitragszeitraumes schriftlich
kindigen konnte (§ 257 Abs. 2 ZGB). Die Versicherungseinrich-
tung hatte dagegen nur das Recht, einen Antrag auf Anderung
des Vertrages zu unterbreiten, wenn dieser den Versicherungs-
bedingungen und Tarifen nicht mehr entsprach. Nur in dem
Falle, wenn eine Einigung Uber die Anderung des Vertrages
nicht erreicht werden konnte, hat die Versicherungseinrichtung
das Recht gehabt, den Vertrag mit einer Frist von einem

Monat schriftlich zu kindigen (§ 258 Abs. 1 ZGB). Dieser
weitgehende Kindigungsschutz des Versicherungsnehmers er-
génzt das bergits genannte Grundprinzip, daB jeder Birger

ein Recht auf Versicherungsschutz besitzt.

In der freiwilligen Versicherung beginnt der Versicherungs-
schutz mit dem vertraglich vereinbarten Zeitpunkt zu laufen,
wenn der Beitrag nach Aufforderung der Staatlichen Versiche-
rung innerhalb Qon 2 Wochen gezahlt wurde. Wurde diese

Frist Uberschritten, so begann der Versicherungsschutz




erst mit der Zahlung des Beitrages. Wurde jedoch lénger

als 3 Monate nach Aufforderung nicht gezahlt, so galt der
Vertrag als nicht zustande gekommen (§ 250 Abs. 1 2GB8).

Auf die Regelung fir die Zahlunﬁ der Folgebeitrdge sei hier
ebenfalls verwiesen. Bei Folgebeitrédgen hatte die Versiche-
rungseinrichtung die schriftliche Aufforderung zur Zahlung
innerhalb eines Monats mit dem Hinweis auf die eintretende
Folge bei Fristversdumnis zu versehen. Unterblieb dies, so
konnte der Versicherungsvertrag nicht erléschen. Fiir den
Fall der vorfristigen Beendigung des Vertragsverhdltnisses
galt nach § 262 ZGB, defl die Staatliche Versicherung nur
Anspruch auf den anteiligen Betrag hatte, es sei denn, der
Versicherungsvertrag endete, weil der Versicherungsfall

eingetreten war.

Die Hauptleistungen im Versicherungsrechtsverhdltnis sind
einmal die Zahlung der Versicherungssumme durch die Staat-
liche Versicherung und die Zahlung der Versicherungsbeitrége

durch den Versicherungsnehmer, wie dies der § 248 normiert.

Die Pflicht der. Staatlichen Versicherung zur Zahlung der
Versicherungsleistung wurde im § 251 né&her ausgestaltet.
Danach entstand der Anspruch des Versicherungsnehmers auf
die.Versicherungsleistung mit Eintritt des Versicherungs-
falles bzw. bei der Haftpflichtversicherung mit der Geltend-
machung des Schadenersatzanspruchs durch den Gesch&digten.
Die Falligkeit begann zwei Wochen nach Eingang der vollstén-
digen schadenbegrindeten Nachweise. Da die Nachweisfiihrung

unter Umsténden einen léngeren Zeitrsum einnehmen konnte,

114
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eine schnelle, Zahlung der Versicherungsleistung aber die
Uberwindung des Séhadens kurzfristig ermdglichen sollte,
hatte der Versicherungsnehmer das Recht, die Gewéhrung
einer Abschlagszahlung zu beantragen, wobei die Leistungs-

pflicht dem Grunde nach feststehen muBte.

Die Ausgestaltung der Beratungs-, Anzeige- und Mitwirkungs-
pflichten wurde als Ausdruck des Prinzips eines aktiven
Zysammenwirkens aller am Versicherungsvertrag Beteiligten
angesehen. Die Pflicht der Stesestlichen Versicherung, die
Versicherunggnehmer umfassend zu beraten und ihnen konkrete
Fragen zur Effﬁllung ihrer Anzeigpflichten zu steilen, be-
seitigte die allgemeinen Obligenheitspflichten, deren Ver-
letzung zur Leistungsverweigerung der Versichefung fihren
konnte. Eine Verletzung vorvertraglicher Anzeigepflichten
lag alsoc nur dann vor, wenn der Versicherungsnehmer die
gestellten Fragen unrichtig beantwortet hatte. Diese Aus-
gestaltung der Beratungspflicht erlegte den Mitarbeitern

der Staatlichen Versicherung ein hohes MaB an Verahtwortung
auf. Verletzten die Hitarbeiter der Staatlichen Versiche-
rung diese Ber;tungspflicht,indem sie beispielsweise fehler-
hafte Auskinfte iGber den Umfang des Versicherunggschutzes
gaben, erwuchs fiir den Versicherungsnehmer einmal nach § 260
das Recht zum Ricktritt vom Vertrag und zum anderen beim
Eintritt eines Schadens ein Ersatzanspruch gegeniber der
Staatlichen Versicherung gem. § 92 ZGB.

Versicherungsnehmer und Versicherte sind nach § 252 Abs.2 verpflichtet
der Staatlichen Versicheryng unverziglich alle Umsténde

mitzuteilen, euf deren Anzeigepflicht sie hingewiesen wurden.
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Die Mitwirkungspflichten des Versicherungsnehmers bei der
Aufklérung eines Schadensfalles dienten, nicht nur dem
cigenen Interesse, die Leistungspflicht exakt festzu-
stellen, sondern waren auch geeignet, wichtige Kenntnisse
Uber den Schadenseintritt und kinftige Méglichkeiten der
Schadenverhitung zu erlangen und lagen damit auch "im kollek-

tiven Interesse aller Versicherungsnehmer",

Ein zentrales Problem bildete die Schadenverhitungs- und
Schadenminderungspflicht. Im § 253 ZGB wurde die Pflicht

zur Schadenverhitung ndher bestimmt. So hatte der Versiche-
rungsnehmer die einschlégigen Sicherheits- und Ordnungsvor-
schriften einzuhalten und speziell fir das jeweilige Ver-
sicherungsvertragsverhdltnis festgelegte Verhaltenspflichten
zu erfbllen. Dies bezog.sich nicht nur auf ein entsprechendes
Verhalten zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Versicherungs-
rechtsverhdltnisses, sondern umfaBte den gesamten Vertrags-
zeitraum. Zur Schadenverhitung trug auch die von der
Staatlichen Versicherung entwickelte und durchgefihrte
O0ffentlichkeitsarbeit bei, die auf eine mdglichst umfassende
Aufkldrung der gesamten Bevilkerung gerichtet war und im
Zusammenwirken mit den zust&ndigen staatlichen Organen und
Einrichtungen auf die Uberwindung entstandener Schwerpunkte
der Schadenverhiitung Einfluf nahm. Hohes Augenmerk kam neben
der Aufklérungsarbeit der EinfluBnahme der Versicherungs-
einrichtung auf die Beseitigung von Gefahrenquellen zu.

Zur Sichepung solch wichtiger MaBnahmen legte § 253 Abs. 2
das Recht der Staatlichen Versicherung fest, vom Ver-

sicherungsnehmer zu verlangen, innerhalb einer angemessenen
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Frist Geféhrdungen 2u beseitigen. Im Absatz 3 des gleichen
Paragraphen wurde dieses Recht noch dadurch unterstrichen,
daB bei schuldhaftem Versdumen der gesetzten Frist der Versi-
cherungsschutz ausgesetzt werden konnte, bis die Gefahren-
quelle beseitigt war.
Die Pflicht zur Minderung von Schéaden erlegt § 254 den Ver-
sicherten und Versicherungsnehmern nach Schadeneintritt auf.
Der Gesetzgeber erwartete, daB alle zumutbaren MaBnahmen
ergriffen wurden, um den Schadensumfang so gering wie méglich
zu halten. Diese Zielsetiung wurde dadurch stimuliert, daB
allen Birgern Aufwendungen, die ihnen bei der Schaden-
minderung entstanden-und die sie fir erforderlich halten
durften, von der Staatlichen Versicherung, unabhiéngig von
der Héhe der Versicherungssumme im jeweiligen Versicherungs-
vertragsverhdltnis, ersetzt werden muBten. Die Staatliche
Versicherung hatte diese Ersatzleistungen erweitert, sie
deckte auch Schéiden, die dem Hilfeleistenden dadurch’ ent-
standen,‘daﬂ eine Kérperverletzung zu materiellen Nachteilen
fihrte. So wurde z. B. im Krankheitsfalle der Arbeitsver-
dienstausfall ersetzt.
Nur bei vorsétzlicher und grobfahrléssiger Pflichtverletzung
des Versicherungsnehmers oder des Versicherten konnte die
Versicherungseinrichtung "die Versicherungsleistung teilweise
oder ganz versagen" (§ 255 Abs. 1 ZGB) .
Die Minderung oder Versagung der Versicherungsleistung
war jedoch nur méglich, wenn zwischen Pflichtverletzung
und eingetretenem Schaden e;n Kausalverhdltnis bestand. Die
Minderung der Versicherungsieistung hatte stets dem Ange-

messenheitsprinzip zu folgen. Damit wurde der realen Situ-
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ation exakter Rechnung getragen, als dies nach dem sogenann-
ten Alles-oder-Nichts-Prinzip iblich ist.

Der Geltendmachung von Ersatzansprichen der Staatlichen Ver-
sicherung gegeniber einem schéddigenden Oritten diente die
Normierung im § 256 ZGB. Schadenersatzanspriche gingen

gauf die Versicherungseinrichtung in dem Umfang Uber, in dem
sie Versicherungsleistungen erbracht -hatte. Ansprﬁche.des
Versicherungsnehmers gegen den Schédiger, die neben den
Leistungen der Stestlichen Versicherung weiterhin bestehen
konnten, besaBen gegeniber den Regrefansprichen der Ver-
sicherung Vorrangigkeit. Haben der Versicherungsnehmer, der
Versicherte oder der Eigentimer einer versicherten Sache
ihren Anspruch gegen Dritte ungerechtfertigt aufgegeben, so
konnte die Versicherungseinrichtung von ihnen den Betrag
zurickfordern, den sie aus dem Ersatzanspruch erlangt hétte.
Dies galt auch dann, wenn ein den Anspruch sicherndes Recht
aufgegeben wurde. Der Ubergang eines Schadenersatzanspruchs
gegeniber Fami%ienangehérigen des Versicherungsnehmers,
Versicherten oder des Eigentimers der versicherten Sache

an die Staeaatliche Versicherung erfolgte nur, wenn der An-
gehdérige den Schaden vorsédtzlich oder grobfahrléssig ver-

ursacht hatte.

Besondere Regelungen enthielt das ZGB fur die Sachver-
sicherung im § 263, fir die Haftpflichtversicherung im § 264

und die Personenversicherung nach § 265.
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In der Sachversicherung hette die Versicherungseinrichtung
den Schaden zu ersetzen, der an den versicherten Sachen

durch ein im Versicherungsvertrag bezeichnetes Ereignis
entstanden war. Dem Grundprinzip der Vollwertigkeit des Ver-
sicherungsschutzes folgend wurde die Versicherungsleistung
der Hohe nach durch die Kosten, der Wiederbeschaffung 6der
der Wiederherstellung der versicherten Sache bestimmt. In
diesem Zusammenhang besaB die VerduBerungsregelung in der
Sachversicherung besondere Bedeutung. Mit Eigentumsibergang
der versicherten Sache trat der Erwerber in einen bestehenden
Versicherungsvertrag ein. Der Verkdufer der Sache hatte die
Pflicht, auf diesen bestehenden Versicherungsvertrag hinzu-
weisen und der Versicherungseinrichtung vom Eigentumsibergang
Kenntnis zu geben. Der Erwerber hatte das Recht, innerhalb
eines Monats nach Kenntniserlangung vom Bestehen des Ver-

trages diesen mit sofortiger Wirkung zu kiOndigen.

Durch einen Haftpflichtversicherungsvertrag wurde die Staat-
liche Versicherung im Rahmen der Versicherungsbedingungen
verpflichtet, gen Schaden zu ersetzen, fir den der Ver-
sicherungsnehmer oder der Versicherte nach bestehenden
Rechtsvorschriften verantwortlich war. Ferner wurde Ver-
sicherungsschutz fir die Abwehr unberechtigt erhobener An-
spriche gegen den Versicherungsnehmer oder Versicherten
gewdhrt (§ 264 Abs. 1). Die Zahlung der Versicherungsleistung
erfolgte hier an den Geschddigten. Wurde von den Verpflich-
teten bereits eine begrindete Zahlung an den Geschadigten

geleistet, so zahlte die Versicherungseinrichtung esn diesen.




In der Personenversicherung war gemdfl § 265 Abs. 1 die durch
Rechtsvorschriften bestimmte oder im Versicherungsvertrag
vereinbarte Leistung fir die zusétzliche‘Versorgung in den
vertraglich vereinbarten F&llen zu zahlen. Wéhrend im Krank-
heitsfall, beim Unfall und fir die Altersversorgung die An-
spriche dem Versicherten selbst zustanden, gehdrte die Ver-
sicherungsleistung fir den Todesfall zum NachlaB, sofern
nicht vom Versicherungsnehmer durch schriftliche Erklérung
gegeniber dem Versicherer ein Beglnstigter eingesetzt wurde.
Der Versicherungsnehmer konnte die Einsetzung.eines Beglin-
stigten &ndern oder widerrufen. Der Beglnstigte erwarb den
Anspruch auf die Versicherungsleistung erst mit Eintritt des
Versicherungsfalles. Eine Beglinstigung erlosch stets mit dem

Tode des Begilnstigten.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung des Versicherungs-

wesens und des Versicherungsrechts wurde im Zusammenhang

mit diesen Grundregelungen des Versicherungsvertragsrechts

darauf orientiert, daf}

- die volle Befriedigung bestehender und nev entstehender
Versicherungsbedirfnisse im Mittelpunkt der Weiterent-

wicklung des Versicherungsschutzes zu stehen habe

~ das Versicherungswesen und seine Ausgestaltung mittels
des Versicherungsrechts den Ausbau der Mitwirkung der

Werktatigen noch stérker zu férdern hdtte und

- den Mallnahmen der Schadenverhiitung und Schadenminderung
durch umfassende prophylaktische Arbeit und Stimulierung
eines schadenfreien Versicherungsverlaufs grifites Augen-

merk zuzuwenden sei.
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3.3.3. Die Regelung internationaler versicherungsver-
traglicher Beziehungen mit Hilfe des Gesetzes

Uber internationals Wirtschaftsvertrige

Das Gesetz iiber internationale Wirtschaftsvertrége vom

5. Februar 197665 ging von den Erfordernissen der inter—
nationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit aus und beriick—
sichtigte die Erfahrungen, die vom AuBenhandel der DDR bei

der Gestaltung entsprechender Vertrdge gesammelt wurden.

Der Geltungzsbereich des Gesetzes eérstreckte sich auf alle
wirtschaftlichen Vertragsbeziehungen der am 4suBenhandel be-
teiligten Betriebe und Binrichtungen mit Partnern im Ausland.
Es hatte allgemeinen Charakter und erfafte deshalb auch sol-
che Vertragsbeziehungen, die in anderen Gesetzen eine beson-
dere Regelung erfahren hatten, wie beispielsweise Vertrags—
beziehungen der Seehandelsschiffahrt. Bei der Abfassung des
Gesetzes iiber internationale Wirtschaftsvertrige ging der
Gesetzgeber davon aus, ein in sich geschloasenes Normenwerk
2u schaffen und Verweisungen auf innerstaatliche Rechts—
normen weitgehend zu vermeiden. Das Gesetz fand Anwendung,
wenn es die Partner internationaler Wirtschaftsvertraggbe-
zlehungen vereinbarten oder wenn kollisionsrechtliche Nor-
men auf die Anwendung des Rechts der DDR verwiesen. Vol- )
kerrechtliche Normen gingen den Regelungen des GIW vor, so
beispielsweise jene Normen, die im Rahmen der Zusammenarbeit
der RGW-Idnder in den allgemeinen Lieferbedingungen des

RGW ibren Niederschlag gefunden haben. Das GIW



befafte sich in den §§ 187 - 1399 mit der Ausgestaltung

des Versicherungsvertrages.

Zusténdig fir die Versicherung von Risiken, die im inter-
nationalen Wirtschaftsverkehr auftreten konnten, war
primér die Auslends- und RiUckversicherungs-Aktiengesell-
schaft der DDR (DARAG). Sie schloB alle Versicherungsver-
trédge, deren Risiken einen Valutabedarf auslésen konnten,
wobei sowohl inléndische als auch ausléndische Versiche-
rungsnehmer als Partner auftreten konnten. Aus Zweck-
m&figkeitsgriinden gab es von dieser Zustdndigkeit eine
Ausnahme: die Kraftfahrt-Haftpflicht-Versicherung und die
Kraftfahrzeuvg-Kasko-Versicherung wurden komplett von der
Staatlichen Versicherung der DDR betrieben, die damit auch
Risiken des Valutabedarfs beim grenziberschreitenden Ver-
kehr deckte. Im Rahmen der Versicherung der Betriebe der
volkseigenen Wirtschaft Ubernahm die DARAG den Versiche-

rungsschutz for

- Ex- und Importsendungen (Gitertransportversicherung)

- Luft- und Wasserfahrzeuge sowie schwimmende Bau- und
Arbeitsgerédte

- Bargeldbesténde ,Schecks, Wechsel, Schuldscheine und

Wertpapiere in fremder Wéhrung.

Rechtsgrundlage hierfir bildete das Gesetz Uber die Ver-
sicherung der volkseigenen Wirtschaft und die dazu er-
gangenen Durchfihrungsbestimmungen. Die eben genannten
Risiken unterlagen dem Recht der volkseigen Wirtschaft
(dem sogenannten Kooperationsrecht, vgl.Vertragsgesetz vom
25.3.1982 , GB1.I 1982 Nr.14 S.293)und wurden nicht

vom Gesetz Uber internationale
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Wirtschaftsvertrdge erfalBt.

Das Gesetz bezog sich also stets nur auf solche Versiche-

rungsvertrige, an denen ausldndische Partner beteiligt

waren oder aber, bei denen Unternehmen der DDR fiir auslén-

dische Partner tdtig wurden.

Im Gesetz wird dem Abschnitt liber die Versicherung eine

Definition des Versicherungsvertrages vorangestellt. Hiernach

verpflichtete sich der Versicherer im Versicherungsvertrag,

beim Eintritt eines Versicherungsfalles dem Versicherten

den entstandenen Schaden im vereinbarten Umfang in Geld zu

ersetzen, wihrend der Versicherungsnehmer die Hauptpflicht

hat, die Zahlung des Versicherungsbeitrages zu gewdhr-

leisten. 4

Die Definition des § 187 GIW charakterisierte ferner:

- dis Versicherungssumme als Hochsthaftungssumme des
Versicherers (Abs. 2)

- den Versicherungswert als Wert des versicherten Objektes
(Abs. 3) und schlieBlich

- den Versicherten, den Versicherungsnehmer selbst oder

einen begiinstigten Dritten (4Abs. 4).

Nicht nidher ging das Gesetz auf die Ausgestaltung des Ver-
sicherungsfalles ein. Er wurde im-Versicherungsrecht der DDR
als Eintritt eines im Versicherungsrechtsverhdltnis festge-
legten zufdlligen Ereignisses bestimmt, das die lLeistungs-
pflicht des Versicherers begriindete. Anders ausgedriickt,
wurde das beim Versicherungsvertragsabschlull dem Versiche-
rer ﬁbeftragene Risiko ~ als die Moglichkeit des Eintritts

eines schadenstiftenden Ereignisses - im Versicherungsfall
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verwirklicht, es trat objektiv als Schaden in Er-
scheinung.

Oas GIW regelte das Versicherungsvertragsverhdltnis sall-
gemein und verzichtete auf eine Gliederung in Vertrags-
typen und Versicherungsarten. Dies blieb den Versiche-
rungsbedingungen vorbehalten, dic gem&B § 33 Abs. 4 GIW
auch ohne Vereinbarung zum Bestandteil des Versicherungs-
vertrages wurden.

Da als Beteiligte am Versicherungsrechtsverhédltnis neben
dem Versicherer und dem Versicherungsnehmer auch Dritte

in Erscheinung treten konnten, wurden die Rechte dieser
Personengruppe im § 189 niher ausgestaltet: war der Dritte
im Besitz des Versicherungsscheines oder des Versicherungs-
zertifikates Gber den bestehenden Versicherungsvertrag, wie
sie § 188 GIW definiert, so durfte er alle Rechte
aus dem Vertrag selbst wahrnehmen. Die Versicherungsein-
richtung hatte das Recht zu prifen, ob der Inhaber der Ver-

sicherungsdokumente als Berechtigter angesehen werden darf.

Es wurde ferner davon ausgegangen, daB die §§ 190 - 153

dem Schutz aller Versicherungsnebmer und Versicherten
dienten. Von der Hauptpflicht zur Schaffung des Versiche-
rungsfonds der Beitragszahlung ausgehend, postulierte § 190
beim Zahlungsverzug des Versicherungsnehmers ein Leistungs-
verweigerungsrecht des Versicherers und schaffte so die
Voraussetzung zur Vermeidung der ungerechtfertigten Inan-
spruchnahme des Versicherungsfonds. Bekannte Regelungen
enthielten § 191 GIY, in dem die Folgen der Uber- bzw.

Unterversicherung und § 192 GIW, in dem die mehrfachen
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Versicherungen behandelt wurden. In beiden Paragraphen
wurde vom Angemessenheitsprinzip ausgegangen und dadurch
Jjede ungerechtfertigte Bereicherung ausgeschlossen. Bei
mehrfachen Versicherungen haften die Versicherer als Ge-
samtschuldner bis zur Hohe der Summe, die im einzelnen Ver-
sicherungsvertrag festgelegt worden ist. Die Ausgleichs-
pflicht der Versicherer untereinander wurde vom Verhiltnis
der in den Vertridgen vereinbarten Versicherungssummen be-
stimmt., Auch diese Regelung gewidhrleistete eine sichere
Bildung, Nutzung und Verwendung der Fonds und garantierte
Versicherungsnehmern und Versicherten eine hohe Schutz-
wirkung.

Fir den VertragsabschluB galten die allgemeinen Restim-
mungen des GIW, die in dem § 28 f£f. gestaltet waren. Form-
vorschriften fiir den AbschluB des internationalen Versiche-
rungsvertrages gab es nicht, so daB auch der miindlich ab-
geschlossene Vertrag als rechtswirksam zustandegekommen
anzusehen war. Besonderheiten ergaben sich aus der Méglich-
keit, mehrere Versicherungsobjekte in einem Vertrag global
zu erfassen, wie dies der § 188 Abs. 2 GIW postuliert,
Solche Vertridge wurden regelmiBig flir wiederkehrende Waren-
lieferungen abgeschlossen, um nicht jeweils wiederum Eip-

zelvertragsabschliisse durchfithren zu miissen,

Beachtung verdient die Regelung der Anzeigepflicht des
Versicherten im § 194 GIW. Dort wurde fixiert, daB der
Versicherte "alle ihm bekannten Umstdnde, die filr eine
Beurteilung des zu iibernehmenden Risikos erheblich sind",
anzuzeigen habe., Die Erheblichkeit wurde im Abs, 2 nsher

bestimmt, danach sind "alle nicht allgemein bekannten




Umsténde, die EinfluB auf die Bedingungen des Vertrages

und die Festlegung des Versicherungsbeitrsges haben" als
erheblich anzusehen. In der Praxis wurde die Entscheidung,
was als erheblicher anzeigepflichtiger Umstand anzusehen
ist, durch die Herausgabe von Formbl&ttern des Versicherers
erleichtert. Der Versicherungsnehmer hatte dennoch die

fir die Risikobeurteilung bedeutsamen Fakten anzuzeigen,
das heift also, er muflte eine eigene Risikobeurteilung
vornehmen. Eine besondere Informstionspflicht enthielt

der letzte Satz des 1. Absatzes beziglich des Bestehens
einer mehrfachen Versicherung. Hier wurde von vorherein
auf eine mﬁglichﬁt klare Risikoabgrenzung und die sich
daraus ergebenden Folgen orientiert.

Die Nichtigkeit eines Versicherungsvertrages war an die
allgemeinen Regelungen des § 10 GIW gebunden. Sie war beim
Verstoll gegen ein gesetzliches Verbot und bei unmiéglicher
Leistung gegeben. § 193 konkretisierte den Fall der un-
mbglichen Leistung darauf, daB der Versicherungsfall
bereits vor dem vereinbarten Versicherungsbeginn eintrat,
oder dafBl er unmtglich geworden war. Jeder Versicherungsver-
trag konnte gedndert werden, insbesondere wenn Risikoer-
héhungen eintraten. Letzteres wurde bei der fAnderung der
Transportstrecken oder der Transportarten der versicher-
ten Waren notwendig. (§ 194, Abs. 3 GIW) Das Anderungsan-
gebot, das auch vom Versicherer unterbreitet werden konnte,
wurde durch Stillschweigen . vertragswirksan,

es sei denn, der Versichgrungsnehmer hédtte dem wider-

sprochen. Es muBten dann die erforderlichen Kladrungen
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in Verhandlungen angestrebt werden. Kam ein¢Willensiberein-

stimmung in einem angemessencn Zeitraum nicht zustande, so

war der Versicherer berechtigt, vom Vertrag zurickzutreten
und Anspruch auf Aufwendungsersstz zu erheben.

§ 194, Abs. 3, Satz 3 erganzte diese Regelung wie folgt:

"des Angebots einer Vertragsanderung bedarf es nicht, wenn

die Umstédnde nicht zu den vom Versicherer regelméfig Uber-

nommenen Risiken gehdren." Damit wurde deutlich, daBl dem

Versicherer nicht zugemutet werden sollte, Risiken zu

Ubernehmen, die den Risikoumfang in der betreffenden Ver-

sicherungsart iGber den Ublichen Bereich hinaus ausweiten

konnten. In den diesen F&llen hatte der Versicherer das

Recht, ohne Angebot einer Vertragsédnderung den Vertrag zu

kindigen bzw. vom Vertrag zurilckzutreten, weil Versiche-

rungsschutz nur im Rahmen der qenehmigten Geschaftstdtig-
keit des Versicherers gewdhrt werden konnte.

{lie bereits festgestellt, regelte das GIW nur die allge-

meinen Grundlagen fir den Versicherungsvertrag. Die spezi-

fischen Probleme fanden in den Versicherungsbedingungen
ihren Miederschlag. Dazu gehérten vor allem:

- die Festlegung des Risikoumfangs, der vom Versiche-
rungsschutz erfalt werden soll und die Versicherungs-
leistung

- die Pflichten und Rechte der am.Vertragsverhéltnis
Beteiligten, wobei insbesondere hervorgehoben wurde:
die Beitragszahlung, die speziellen Verhaltens- und
Anzeigepflichten, die Pflicht zur Verhitung und Hinde-
rung von Schéden und die Form der'Zahlung der Versiche-

rungsleistung im Versicherungsfalle.




In der Praxis erfolgte die Prédzisierung des Risikoum-
fanges sowohl durch positive Bestimmungen als auch durch
die negative Abgrenzung in der Form, dafl Ausschliisse
fixiert wurden., § 197 GIW verpflichtete den Versicherten
oder Versicherungsnehmer, alle zumutbaren Vorkehrungen

zu treffen, um den Eintritt eines unmittelbar drohenden
Schadens zu verhindern. Damit wurde das gemeinsame Inte-
resse der Versicherten Verluste zu vermeiden in den Vor-
dergrund gestellt, um den Versicherungsschutz so stabil als
moglich zu gestalten. Diese Schadenverhitungsavfgabe wurde

durch die Aufgabe, die Minderung eingetretecner Schéden zu

sichern, ergénzt. In beiden Fdllen wurde davon ausgegangen,

dafl der Versicherte zumutbare Maflnehme treffen soll, d.h.,
die Schutzvorkehrungen muBten dem zu erzielenden Erfolg
angemessen sein, und man mullte sie vom Versicherungsnehmer
erwarten kdénnen. Oieses schadenverhitende und schadenmin-
dernde Verhalten der Versicherten und Versicherungsnehmer
wurde vom Gesetz materiell stimuliert: § 188 GIW legte
fest, dafl der Versicherer solche Aufwendungen, die der
Versicherte ndch den gegebenen Umstédnden zur Abwendung
eines unmittelbar drohenden Schadens und zur Minderung

des eingetretenen Schadens fir geboten halten durfte, zu
ersetzen habe. Dies galt auch fir Aufwendungen, die durch
Befolgung der Weisungen des Versicherers entstanden sind.
Die Einhaltung von Weisungen des Versicherers in Schaden-
verhOtungs- und Schadenminderungsféllen wurde im § 197

Abs. 1 c-besonders fixiert. Dabei wurde wiederum darauf
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orientiert, ein aktives Verhalten der am Versicherungs-
rechtsverhélinis Beteiligten zu férdern und durch Verzige-
rungen méglich werdende Rechtsverls tzungen zu vermeiden., Das
vertragsgerechte Verhalten der Versicherten und Versicherungs-
nehmer wurde durch die Mdglichkeit der Geltendmachung eines
Leistungsverweigerungsrechts des Versicherers, wenn Schiéden
durch Pflichtvepletzung entstanden (§ 197 Abs. 2), stimu-

liert, Auch hier fand das Angemessenheitsprinzip Anwendung.

Fir den Inhalt des Versicherungsvertragss war bedeutsam, da8B
das GIW in den §§ 195 und 196 die Pflichten der Versicherten
und des Versicherers im Schadenfall konkret bestimmte. So
wurde im § 195 die Pflicht des Versicherten zur unverziig~
lichen Anzeige des Schadenfalles und zur Mitwirkung bei

der Feststellung des Umfangs der Leistungspflicht des Ver-
sicherers geregelt., Gleichzeitig wurde eine Ausschluffrist
fiir die Information des Versicherers auf ein Jahr nach Ein-
tritt des Versicherungsfalles bestimmt. Nach Verstreichen
dieser Frist erfolgte keine Entschddigungsleistung durch

den Versicherer, Wurde der unverziiglichen Informations~
pflicht nicht nachgekommen und trat dadurch ein Nach-

teil beziiglich der Geltendmachung von Rechten gegeniiber
Dritten ein, hatte der Versicherer das Recht, die lei-

stung ganz oder teilweise zu verweigern (§ 195 Abs. 2 GIW).
Der Versicherer war verpflichtet, unverziiglich die erfor-
derlichen MaSnahmen zur Feststellung seiner leistungs-
pflicht zu treffen und innerhalb eines Monats nach AbschluB

der Festitellung des Schadenumfangs und der Schadenur—
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sachen sowie der Héhe der Versicherungsleistung diese

zv erbringen. LieB sich die Hohe nicht innerhalb eines
Hionats nach Feststellung der Leistungspflicht ermitteln,
so konnte der Versicherte Anspruch auf 75 % der voraus-
sichtlichen Versicherungsleistung geltend machen.

Ohne auf Einzelheiten der fir die jeweiligen Versicherungs-
arten verbindlichen allgemeinen Bedingungen eingehen zu
wollen, sei auf die Mdéglichkeit der Feststellung der
Schadensursache und der Hohe der Entschédigung in einem
Sachverstandigenverfahren hingewiesen. In den allgemeinen
Versicherungsbedingungen wurden die Grundsédtze fir die
Durchfihrung eines solchen Verfahrens festgelegt, die vor
allem die Benennung der Sachversténdigen oder deren Be-
rufung, deren Tétigwerden, die Wahl eines Obmannes durch
die Sachverstdndigen oder dessen Berufung sowie die Ver-
fshrensweise und schlieBlich die Rechte des Obmannes be-

trafen.

Den Ubergang von Schadenersatzansprichen auf den Versiche-
rer regelte § 199 GIW. Zundchst gingen die Anspriche des
Versicherten jegenﬁber Dritten im Umfang der erbrachten
Versicherungsleistung auf den Versicherer iUber (Abs. 1).
Es handelte sich hier um einen gesetzlichen Forderungs-
Ubergang, der es dem Versicherten zur Pflicht machte, dem
Versicherer die zur Geltendmachung des Anspruchs erfor-
derlichen Auskiinfte zu erteilen und die entsprechenden
Unterlagen zu Gbergeben. Der Versicherte war weiterhin
verpflichtet, alle erforderlichen MaBlnahmen zur Wahrung

der Rechte zu treffen, wobei die entstehenden Kosten

vom Versicherer ersetzt wurden (Abs. 2).
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Fir den Fall der unberechtigten Aufgabe von Anspriichen
gegeniliber Dritten durch den Versicherten legte der Abs, 3
des § 199 GIW fest, daB der Versicherer im Unfang der aufge-
gebenen Ersatzanspriiche von der Leistungspflicht befreit

wurde .

Bei Verjidhrung von Anspriichen der Versicherten/Versiche-
rungsnebmer bestimmte das GIW im § 124 Abs. 1 in der

Weise, daB die allgemeins Verjihrungsfrist von 2 Jahren
wirksam wurde. Sie begann nach § 325 Abs. 1 am 1. Tage

des auf die Falligkeit des Anspruchs folgenden Monats.,

Da die Falligkeit eines Versicherungsanspruchs nach § 196
GIW frithestens einen Monat nach Feststellung der Lei-
stungspflicht des Versicherers und der Hohe der Versiche-
rungsleistung begann, konnte die Verjdhrungsfrist geméB

§ 325 GIW erst nach Ablehnung des Anspruchs des Versicherten

durch den Versicherungsnehmer beginnen.

Insgesamt darf festgestellt werden, daB die allgemeinen
Regelungen des Versicherungsvertragsrechts des GIW aus-—
reichende Grundlage fiir die Gestaltung internationaler
versicherungsvertraglicher Beziehungen boten. Sie ge-
statteten sogar, andere Versicherungsbedingungen,bei-
spielsvweise die des Londoner Versicherungsmarktes, zur
Anwendung zu bringen, Daher ist es auch Qersténdlich,
daf das Gesetz liber internationale V/iirtschaftsvertrige
auch im Einigungsvertrag Berlicksichtigung gefunden hatte

und als Gesetz lber Virtschaftsvertrige anwendbar blieb.
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4. Die Umgestaltung des Versicherungswesens und des
Versicherungsrechts nach marktwirtschaftlichen

Erfordernissen in den Jahren 1989 und 41990

Die 1989 von der Bevolkerung der DDR erzwungene Wende

in der Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik erfaBte alle
Wirtschaftsbereiche, so auch die Versicherungswirtschaft.
Wurde zundchst davon ausgegangen, eine kontinuierliche
Entwicklung des Ubergangs zu marktwirtschaftlichen Formen
anzustreben, so zeigte sich bald, daB dafiir die Voraus-
setzungen fehlten und keine klare Ronzeptibn fir einen
solchen allmihlichen {lbergang vorhanden war. Eine Wirt-
schaft des Ubergangs zu etablieren, die eine ldngere Ent-
wicklungsperiode ermdéglicht hidtte, muBte vor allem aus
Grinden der politischen WillensdufBerung der Biirger zur
Schaffung der deutschen Einheit scheitern.

Im Bereich des Versicherungsweseﬁs setzte 1989 eine sich

iberschlagende Entwicklung ein.

4.1. Die Notwendigkeiten der marktwirtschaftlichen

Offnung

Die Abwendung von der Planwirtschaft und die Entwicklung
marktwirtschaftlicher Beziehungen erfaBte alle Wirt-
schaftsbereiche, also auch das Versicherungswesen. Dies
bedeutete, weitere Versicherer zum Versicherungsgeschaft
zuzulassen und damit das staatliche Monopol zu brechen

sowie durch ein vielfdl¥iges und umfassendes Angebot die
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Versicherungsbediirfnisse der Blirger und Unternehmen zu
befriedigen, Dabei spielte vor allem das Angebot neuer Ver-
sicherungsformen eine wichtige Rolle., Hier waren in Sonder—
heit die sich neu entwickelnden Risiken zu erfassen und
tragbar zu machen. Es galt allerdings nicht nur, nationa-
len Gesichtspunkten Rechnung zu tragen, sondern auch die

Erfordernisse des kilinftigen EG-Marktes zu beriicksichtigen.

4.2, Versicherungsmonopol und Marktwirtschaft

Das Wesen des Versicherungsmonopols in der DDR wurde im Ab-
schnitt 3 umfassend dargestellt. Allein daraus wird er-
kennbar, daB ein solches Versicherungsmonopol mit einer
marktwirtschaftlichen Entwicklung unverseinbar war. Deshalb
galt es, Schritte zu entwickeln, die sehr rasch eine Uber—
windung des damals bestehenden Zustandes der Existenz von
zwei Monopolanstalten bewirkte. Die Deutsche Auslands- und
Riickversicherungs-Aktiengesellschaft unternabm die ersten
Schritte in diese Richtung. So wurde eine Unmbildung dieser
Aktiehgesellschaft vorgenommen. Mit der Annahme des Sta-
tuts der Deutschen Versicherungs- und Riickversicherungs—AG
am 24, April 1990 war praktisch das bis dahin bestehende
Versicherungsmonopol gebrochen, denn die Gesellschaft
erkldrte, daB sie Versicherungsgeschidfte in allen Bereichen
abschlieBen werde. .

Festgestellt werden muf allerdings, daB die Juristische
Beseitigung des Staatlichen Versicherungsmonopols prak-

tisch erst mit dem Beitritt zur Bundesrepublik am
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3. 10, 1990 vollzogen wurde, indem die Verfassung der DDR
aufgehoben wurde.

In gemeinsamen Protokollen beider Staaten zur Errichtung

der Wahrungsunion wurde ausdriicklich fixiert, daB das be-
stehende Versicherungsmonopol in der DDR abgeschafft und

darauf beruhende allgemeine Versicherungsbedingungen auf-

gehoben werden.66

Die Staatliche Versicherung der DDR beschritt einen an—
deren Weg als die DARAG; sie ging davon aus, ihren groBen,
gut gegliederten Versicherungsapparat in ein neues, mit
einem groBen Versicherer der alten Bundesliénder zu bil-
dendes Unternehmen einzubringen und damit zweifellos
Orientierungen fiir ein kinftiges europdisches Versiche-
rungswesen im Gemeinsamen Markt mit zu setzen., Damit ent-
stand jedoch die Gefahr, daB das Staatsmonopol in eine
wirtschaftliche Monopolstellung verwandelt wurde. Zahl-
reiche Vorschliége und Diskussionen suchten eine solche
einseitige Entwicklung zu verhindern. Trotz groBer
Schwierigkeiten — vor allem im kommunikativen Bereich -
vurde der Weg in eine wettbewerbsgerechte Versicherungs—

wirtschaft durchgesetzt,
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4.3, Die versicherungsaufsichtsrechtliche Entscheidung

Zur Etablierung eines marktwirtschaftlich orientierten Ver-
sicherungswesens war die Errichtung einer aufsichtsrechtli-
chen Institution Grundvoraussetzung. Die Regierung Modrow
und nach ibr die Regierung de Maiziére gingen von der Orien-
tierung aus, eine eigene versicherungsaufsichtsrechtliche
Institution in der DDR zu schaffen. Deshalb wurde zuniichst
auch eine aufsichtsrechtliche Norm erarbeitet, deren. Grund-
konzeption mit dem Versicherungsaufsichtsgesetz der Eundes-
republik inhaltlich Ubereinstimmte. Die Verhandlungen zur
EBrrichtung der Wibrungsunion machten die Schaffung eines
eigenen Aufsichtsamtes und eines speziellen Aufsichtsrechts
verzichtbar. Im Staatsvertrag iiber die Schaffung einer Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion wurde deshalb festge-
legt, daB die Versicherungsaufsicht durch das Versicherungs-
aufsichtsamt der Bundesrepublik wahrgenommen wird und daf
das Versicherungsaufsichtsgesetz - erginzt durch die

§§ 161 bis 166 - auch fiir das Gebiet der DDR Rechtswirk-
samkeit erlangt.67

Die Zulassung von Versicherern im Gebiet der ehemaligen DDR
zum Geschdftsbetrieb war in jedem Falle von einer Genebmi-
gung des Bundesaufsichtsamtes abhdngig. Dies galt selbst-
verstdndlich auch fiir das Titigwerden der bis dahin im Ge-

biet der DDR ansdssigen Versicherer in den alten Bundesléndern.

Bei der Realisierung dieser Aufgabenstellung darf dem Bun-
desaufsichtsamt ein auBerordentlich sensibles Herangehen
an die Gestaltung des Ubérgangs bestitigt werden. Galt es
doch, den Schutz der DDR-Biirger vor den ihm unbekannten

versicherungsrechtlichen Regelungen zu gewihrleisten.
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4.4, Anpassungsnotwendigkeiten auf versicherungsver-

tragsrechtlichem Gebiet

Un den Ubergang vom DDR-Versicherungsrecht fiir Biirger und
Eetriebe zu erleichtern, hat das Eundesaufsichtsamt fiir das
Versicherunyswesen zundchst Sonderbedingungen festgelegt,
die insbesondere dem Schutz der Birger in den fiinf neuen
Bundesldndern dienen sollten,

Dies betrifft vor allem: das Widerrufsrecht, das dem Unter-

zeichner eines Versicherungsantrages das Recht einrdumt,
innerhalb von 10 Tagen nach Unterschriftsleistung zu wider-
rufen. Dieser Widerruf hat in schriftlicher Form zu erfol-
gen und muB innerhalb der vorgesehenen Frist an den Ver-

sicherer abgesandt worden sein.

Diese Sonderbedingungen galten zunichst fiir den Eereich der
Lebensversicherung, der Hausrat-, Wohngebsude- und Glasver—
sicherung, der allgemeinen Haftpflichtversicherung, der Un-
fallversicherung, der Fahrzeugversicherung und der Kraftfahrt-
unfallversicherung. Auch die Rechtsschutzversicherung, die
langfristige Reisegepéck-, Camping-, Fotoapparate-, Musik-
instrumentenversicherung sowie kurzfristige Reisegepdck- und

Reiseriicktrittskostenversicherungen wurden hier erfaBt.

Zum Kiindigungsrecht allgemein wurde in den Sonderbedin—

gungen im § 2 festgestellt, daB der Versicherungsnehmer
den Vertrag jeweils einen Monat vor Ende des Versicherungs-
Jahres schriftlich kiindigen konnte. Hierdurch wird eine

Bindung-an langfristige Vertrdge vermieden und damit ge-
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wdhrleistet, daf die Birger in den finf neuen Bundes-
lédndern die Leistungen der Versicherer gegeneinander

abwdgen konnten.

& 5 der Sonderbecdingung legt fest: "verletzt cer Ver-
sicherungsnchmer oder der Versiciherte vorsidtzlich oder
grobfahrléssig seine Verhaltens- oder Anzeigepflichten,
ist der Versicherer berechtigt, die Versicherungsleistung
teilweise oder ganz zu versagen wenn die Pflichtverletzung
for den Schaden oder die Erhéhung seines Umfangs ursédch-
lich war." Diese Regelung ging auf die Gestaltung des

§ 255 Abs. 1 Satz 3 des ZGB zurick. Mier war das Ange-

messenheitsprinzip vorrangig geregelt und das im YVG § &

enthaltene Alles-oder-nichts-Prinzip wurde damit ausge-

schaltet.

Fir die fAnderung von Tarifen bestimmte § 7 der Sonderbe-

s

dingungen fir Hausrat-, Yohngebsude~ und Glasversicherung
im Privatkundengeschéft, die allgemeine Haftpflicht-, die
Fahrzeug- und‘die Kraftfahrtunfallversicherung, die Rechts-
schutz- und die Verkehrsserviceversicherung, daB der Ver-
sicherungsnehmer innerhalb von 2 Wochen nach Hitteilung
des Versicherers den Vcrsiqherung:vertrag kindigen kann.
Pramienanpassungsklauseln kannte dos 2GB nicht. Oer
ODR-Birger konnte sich darsuf verlassen, daB eins solche
Primienerhdhung nur Uber das Angebot einer Vertragsiinde-
rung wirksam werden konnte (£ 253 Abs. 1 ZGB). Diese
flegelungen galten zundchst nur fir die Versicherung der

tiorger. Die Versicheruno von Betriehen und Einrichtungen
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folgte den iiblichen Regelungen.®®

Um die Entwicklung eines unfassenden funktionsfdahigen
versicherungswirtschaftlichen Sektors in den neuen Bundes—
léndern zu gewidhrleisten, waren groBe Anstrengungen not-
wendig., Die Versicherungsunternehmen standen und stehen
noch in einer gleichen Situation wie andere sich etablie-
rende Unternehmen: kiangel an Gewerberaum und Kommunika-
tionsmitteln sowie die Notwendigkeit, erforderliche
Arbeitskridfte vor Ort auszubilden, erschweren das Tatig-
werden,

Der schnelle 4ufbau der Versicherungswirtschaft hingt
natirlich dariliber hinaus auch entscheidend dzvon ab, wie
es geliﬁgt, den Birgern und Unternehmen die Notwendigkeit
der intensiveren Einschitzung kiinftiger risikobehafteter
Axtivitédten nahezubringen. Die einzelnen Versicherungs-,
unternehmen, aber auch die Verbidnde, haben hier eine sehr

wichtige Aufgabe zu erfiillen.
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FuBnoten

1

10
11

12

13

Die Zusammenstellung besorgten Jakobeit/Tesche in
ihrer unveroffentlichten Schrift “Die Individual-
versicherung in Deutschland", Berlin, Mirz 1964

Vgl, Versicherungswirtschaft Nr. 11 vom 15. 7. 1947
Verlag C. F. Miller, Karlsruhe, S, 187

Jakobeit/Tesche, a.a. O.

Vgl, Neumanns Jahrbuch fiir die privaten und &ffentlich-
rechtlichen Versicherungen in Deutschland, 1942,

siehe auch: Lippert, Der Aufbau der Reichsgruppe
Versicherungen, in: Versicherungswirtschaft, Verlag
Der Betriebswirt, Frank & Co., Berlin 1936 - 1939,

Bd. I s. 296 ff.

Auf das "Gesetz zur Vorbereitung des organischen Auf-
baus der deutschen Versicherungswirtschaft" vom

27. Februar 1934 (RGBl. I S. 185) sei hier nur verwiesen.
Interessant hierzu auch die 1., DR vom 27, 11. 1934

(RGE1l. I 1154)

Clay, Lucius D,, Entscheidung in Deutschland, Verlag der
Frankfurter Hefte, Frankfurt am Main 1950, S. 237 ff.

Befehl O1 der SMAD, in: VOB1l. der Provinz Sachsen 1945,
Nr. 1 8. 17 :

Heinz Roesch, Thiiringische Gesetze und Verordnungen
zur Neuordnung des Versicherungswesens in Thiiringen,
‘eimar, Thiiringischer Landesverlag 1947

Der Befehl Nr. 47 der thiiringischen SMA ist bei Roesch
abgedruckt auf S. 10/11 :

Vgl. Befehl 01 Ziffer 12

Vgl. Thiiringer Rechtskartei, EBand III, Weimar 1948,
Anhang D S. 1

kine auszugsweise Abschrift des Fefehls der SMA Sachsens
ist im Dokumentenanhang als Nr. 4 abgedruckt,

Brandenburg: VO zur Neuregelung des Versicherungswesens
in der Provinz Mark Brandenburg vom 27, 12. 1945

(VOB1. 1946 S. 4, berichtigt VOBl., 1946 S, 70 und 180)

Mecklenburg: AO Nr, 22'iber die Brrichtung der Mecklen-
burg-Vorpommerschen Sach- und Personenversicherungsan-
stalt sowie der Mecklenburg-Vorpommsrschen Hagelver—
sicherungsanstalt. Zweiganstalt der Mecklenburg-Vor-
pommerschen Sach- und Personen-Versicherungsanstalt vom
11. 10. 1945 (Amtsblatt 1946, S. 18)
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15

16

17

18

19

20
21
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Sachsen: VO tiber die Griindung der Versicherungsan-
stalt des Landes Sachsen vom 11. 10. 1945 (Amtliche
Nachrichten S, 51)

Sachsen-Anhalt: VO itber die Neuregelung des Ver-
sichegungswesens vom 28, 11. 1945 (VOB1. 1945, Nr. 7,
S. 12

Thiiringen: Gesetz liber den Neuaufbau des privaten und

offentlich-rechtlichen Versicherungswesens in Thiirin-
gen vom 22. 9. 1945 (RegBl. I S. 33)

Wenn die Verfiigungen der Zentralfinanzverwaltung auch
nicht veroffentlicht wurden, so nimmt doch die in
Sachsen-Anhalt erlassene VO vom 28. 11. 1945 in ihrer
Priambel ausdriicklich darauf Bezug,

Thiiringen: § 2 der VO vom 22, 9, 1945

Sachsen-Anhalt: § 1 der VO vom 28. 11, 1945

Brandenburg: Gesetz iiber das Versicherungswesen im
Tande Erangenburg vom 5. 12. 1947 (GVOBl. 1947 I S. 35)

Sachsen-Anhalt: Gesetz iiber die Neuregelung des Ver-
sichergngswesens vom 7. 2. 1948 (GBl. 1948 S. 47),
hier: 1

Mecklenburg: Gesetz iiber das Versicherungswesen von
?ﬂ:‘?TTQHBh(RegBl. 1948 S. 59), hier: Priambel

Sachsen: Gesetz liber das Versicherungswesen vom
30. T. 1948 (GVOB1l, 1948 S. 70), hier: Priambel

Thiiringen: Gesetz liber den Neuaufbau des privaten und
offentlich-rechtlichen Versicherungswesens in Thiiringen

vom 22, 9. 1945 (RegBl. 1945 I S. 33) i1.d.F. des Gesaetzes

vom 27. 10. 1945 (RegBl. 1945 I S. 65) und der DVO vom
1. 11. 1945 (RegBl. 1945 I S, 66)

2. Gesetz iiber den Neuaufbau ... vom 24, 4, 1947
(RegRl. 1947 I S. 49) berichtigt: RegBl. 1947 I S. 56)
Gesetz zur Anderung der Gesetze vom 22, 9. 1945 und
24, 4, 1947 vom 26. 2, 1948 (RegBl., 1948 I sS. 39)

Vgl. hierzu die in der FuBnote 15 fiir Thiiringen
angefiihrten Regelungen

Vgl. hierzu die in FuZnote 13 angefiihrte VO fiir
Sachsen-Anhalt :

Bine Abschrift dieses Genehmigungsbriefes liegt dem
Autor vor,

HMitteilung iiber die Dreimiichtekonferenz von Eerlin,
Teil III, Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland,
Brginzungsblatt Nr. 1 S. 13 ff.

Eberida, Teil II, Abschnitt B Ziffer 12

Ebenda, Teil III, Abschnitt 4 Ziffer 1
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33
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Vgl. Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland,
Ergdnzungsblatt Nr, 1 5, 7 - 9 ’ .
Der Befehl wurde nicht versffentlicht, Dem Verfasser
liegt eine Kopie des Protokolls der Arbeitsbesprechung
in der DZFV Abteilung Versicherung vom 27, 9. 1945 vor.
ZVOBl. 1948 Nr. 20 S. 217 ff, Die Regelungen fiir die
Unwertung der Versicherungen war am gleichen Ort auf
der Seite 521 abgedruckt worden.
Vgl. FuBnote 13
Vgl. FuBnote 15
Protokoll der Sitzung des Ausschusses Versicherung
der DZFV vom 17. 10, 1945, S. 5, Kopie im Archiv des
Verfassers

Schreiben an die SMAD in Berlin-Karlshorst vom
5. 9. 1946, Kopie im Archiv des Verfassers

Protokollauszug vom 4, 1. 1946, S. 2, Kopie im Archiv
des Verfassers

Befehl der SMA in Brandenburg Nr. 73, Abschrift im
Archiv des Verfassers

Unter "Versicherungsanstalt" wurden die in den Lindern
gebildeten Landesversicherungsanstalten verstanden.

Niederschrift der Abteilungsbesprechung in der DZFV
vom 13. 11, 1945, S. 2, Kopie im Archiv des Verfassers

H. Beemelmans, Die gespaltene Gesellschaft, Metzner—
Verlag, Frankfurt/Main 1963, S. 37

Entwurf eines Berichtes an die SMAD vom 17. 12. 1945,
S. 4 und 5, RKopie im Archiv des Verfassers

Vgl., FuBnote 28, hier: S. 2 und 3, Kopie im Archiv
des Verfassers

Vgl. GVOBl. fiir das Land Sachsen, 1949, S. 321
Gesetz zur Errichtung des deutschen Aufsichtsamtes
fursgas Versicherungswesen vom 9, 8. 1950, GB1.

S. 1

Gesetz iiber die Versicherung der volkseigenen Wirt-
schaft vom 9. 8, 1950, GBl. S. 830

a.a.0., § 3
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1. DB vom 29.9. 1950, GBl., S. 1067,
2. DB vom 30.9. 1950, GBl. S. 1069

3. DB vom 23, 2. 1952, GBl. S. 199
Anweisung vom 19. 8. 1954, Zentralblatt 1954, S, 433

Autorenkollektiv, Das Versicherungswesen in der DDR,
Verlag Volk und Wissen, Berlin 1956, S. 186

Fbenda, S. 221

Vgl. § 5 Abs. 2 der Feuerpflichtversicherungsordnung
vom 17, 12. 1947

GVOBl. des Landes Sachgen 1950, S. 482 ff.
Vgl. Lexixon der Wirtschaft, Versicherung, S. 653

Vgl. FuBnoten 38, 40, 41
4., DB vom 3. 11. 1960, GBl. II S. 419
5. DB vom 19, 9. 1962, GBl. II S. 635

VO iiber die Feuer-Pflichtversicherung von Gebduden
und Betriebseinrichtungen vom 27. 3, 1958,
GBl, I S. 361 '

AO iiber die Allgemeinen Feuerversicherungs-Bedingungen
fir die Pflichtversicherung von Gebiuden und Betriebs—
einrichtungen (AFBP) vom 1. 4, 1958, GBl. I S. 362

Statistisches Jahrbuch der DDR, Staatsverlag der
DDR, Berlin 1968

Anweisung vom 19. 8. 1954
Zentralblatt 1954, S. 433

AO vom 3C. 10. 1958
GBl, I S. 826

A0 Nr. 2 vom 25, 8, 1961, GBl. II S. 429

VO iUber die Sach- und Haftpflichtversicherungen
fir LPG und GPG vom 23. 6, 1960, GBl. I S. 405
sowie die AO liber die entsprechenden Versicherungs—
bedingungen vom 30. 6. 1960, GBl. I S. 406

Betriebe mit staatlicher Beteiligung sollten Uber-

gangsformen zur volkseigenen Wirtschaft sein. 1972

erfolgte bekanntlich die staatlich verordnete {iber-
filhrung in Volkseigentum.
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63
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Rechtsgrundlage fiir die Versicherung von Jagdgesell-
schaften bildete das Gesetz iiber das Jagdwesen der
DDR ~ Jagdgesetz - in seiner letzten Fassung vom

15. 6. 1984, GBl., I S. 217 § 30.

Die Vertréige mit den Jagdgesellschaften wurden seit
1964 auf der Grundlage des Mustervertragss Nr,
20/00/035/94 abgeschlossen,

Rahmenversicherungsvertrag Nr. 20/00/101/94

AO Uber die Versicherung ... vom 21. 12. 1962,
GBl1. II 1963 S. 2

VO lber das Statut der Staatlichen Versicherung der
DDR vom 19. 11, 1968, GBl. II S. 941

VO liber das Statut der Staatlichen Versicherung der
DDR vom 10. 7. 1987, GBl. I S. 193

Zivilgesetzbuch der DDR vom 19. 6. 1975, GBl. I S. 465
Binfihrungsgesetz zum ZGB vom 19. 6. 1975, GBl, I S. 517

Gesetz ilber internationale Wirtschaftsvertrige - GIW -
vom 5. 2. 1976, GBl, I S. 61

Vgl. FuBnote 64

Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs—, Wirt-
schafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990, Anlage II

Durch Gesetz der Volkskammer der DDR wurde das VAG mit .
Wirkung vom 1., 7. 1990 fiir die DDR in &raft gesetzt.
Vgl. GBl., vom 25, 6. 1990, Sonderdruck Nr. 1412

Vel. hierzu auch |\ @ . Dr. Olaf Die Besu:.

sichtigung der Privatversicherung in der DDR,
in: Betriebs-Berater, Beilage zu Heft 26/1990
Seite 12 ff
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Abkilirzungsverzeichnis

Abs, Absatz
AFBP - Allgemeine Feuerversicherungs-Bedingungen

fir die Pflichtversicherung

AWG Arbeiterwohnungsbaugenossenschaft
DAF-Gesell- Deutsche Arbeitsfront-Gesellschaften
schaften

DARAG Deutsche Auslands- und Rlickversicherungs-
Aktiengesellschaft

DB Durchflihrungsbe stimmung

Dva Deutsche Versicherungs-Anstalt

DWR Deutsche VWirtschaftskommission

DZFV Deutsche Zentralfinanzverwaltung

EGZGB Einflihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch
der DDR

GB1. Gesetzblatt

GIW Gesetz iiber internationale %Wirtschafts—

vertrdge (nach der Wiahrungsunion Gesetz
lber Wirtschaftsvertrige)

GPG Gidrtnerische Produktionagenossenschaft

GVOB1. Gesetz- und Verordnungsblatt

KRG Kontrollratsgesetz

LFVA Leipziger Feuer-Versicherungs-Anstalt

LPG Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft
Nr. - Nummer

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter-

Partei

i
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Ova Offentliche Versicherungsanstalt der

Sdchsischen Sparkassen

RegBl, Regierungsblatt ,

RGE1. Reichsgesetzblatt

RM Reichsmark

S. Seite

SBZ Sowjetische Besatzungszone

SkA Sowjetische Militdradministration

SMAD Sowjetische Militdradministration in

. Deutschland

SMAS Sowjetische Militdradministration in
Sachsen

UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

VAG Versicherungs-Aufsichtsgesetz

vgl. vergleiche

Vo Verordnung

VOB1. Verordnungsblatt

we Versicherungsvertragsgesetz

z. B, zum Beispiel

ZGB Zivilgesetzbuch der DDR
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Dokumente

1.

Schreiben des Stellvertreters des Chefs der Finanz-
abteilung der SMAD Sidnin vom 16.10.1945 an die

Présidenten der Provinzen und Ldnder beziglich der
Organisierung der Tétigkeit privater Versicherungs-

gesellschaften

Schreiben des stellvertretenden Chefs der SMA der Provinz
Brandenburg, Gardegeneralmajor Sharow vom 16.10.1945 an

den Prédsidenten der Provinz Brandenburg, in dem dieéem

das Recht Ubertragen wird, private Versicherungsunternehmen

zum Gesch&ftsbetrieb zuzulassen.

Befehl Nr. 10 der sowjetischen militdrischen
Administration fir das Bundesland Sachsen vom 9.11.1945
unterzeichnet von Generalmejor Dubrowski, in dem die Auf-
lésung der alten Versicherungsgesellschaften gefordert

wird.

Schreiben des Vertreters des Leiters der Finanzverwaltung
der SMAD Kobrin vom 28.6.1946 an den Leiter der
deutschen Finanzverwaltung in der SBZ betreffs Liquida-

tion alter Privatgesellschaf;en

Befehl Nr. 247 der SMAD vom 14.8.1946 die Aufrecht-

erhaltung der alten Lebensversicherungen betreffend

Schreiben der Finanzverwaltung der SMAD vom 15.7.1947
die Aktiva geschlossener Versicherungsunternehmen

betreffend, unterzeiclnet von V. Siénin
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7. Schreiben des Pridsidenten der deutschen Zentralfinanz-
verwaltung in der SBZ Brillke
das Arbeitsverbot von Versicherungsunternehmen in der SBZ

betreffend

8. Erkldrung ausléndischer Gesellschaften an ihre Mit-

arbeiter in der SBZ vom 26. Mi3rz 1946'

9. Gutachten von Prof. Dr. Hans Peters zur Umgestaltung

des Versicherungswesens in der SBZ

10. Gutachten von Ullrich Schiller zur Frage der Tétigkeit

auslédndischer Gesellschaften in der SBZ

11. Schreiben des Oberregierungsrat Dr. Wieprecht, Oresden
vom 8. Januar 1947

das Gutachten von Peters und Schiilller betreffend

12. BeschluB der 13. Kammer fir Handelssachen beim Land-
gericht Leipzig vom 28.3.1949 in der Registersache

der Leipziger Feuer-Versicherungs-Anstalt in Leipzig

In die Dokumentensammlung wird nicht einbezogen die von
Or. Reinhard Renger im Verlag Versicherungswirtschaft
Karlsruhe herausgegebene Sammlung "Die Organisation des
Versicherungswesens in der sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands und in der Deutschen Demokratischen Republik
von 1845 - 1989". Sie wird als bekannt vorausgesetzt. In
der- Einleitung zur Dokumentation sollte-ausdrieklich -auf

sie-Bezug--genommen werden.







Anlage

Deutsche Zentralfinanzverwaltung
Versicherungsabteilung

028/174
16,X.45

Die Finanzabteilung der 3Sowjetischen Militdrverwaltung

in Deutschland teilt mit, daB mit Genehmigung des Prédsiden-
ten der Provinz bezw. des Landes private Versicherungsgesell-
schaften organisiert werden kdnnen.

Private Gesellschaften k&onen nur freiwillige Vermdgens-

und Lebensversicherungsarten durchfithren, Ihr Tdtigkeitsbe-
reich wird mit der Provinz begrenzt, in der sich die Direktion
der Gesellschaft befindet.

Gleichzeitig libersenden wir die Tarife fir die Versiche-

rung der Gebdude und Wirtschaftsbauten, die man den Prési-
denten zur Bestdtigung empfehlen muB,

Fir die Versicherung der Industrieunternehmen empfehlen

sie den Pridsidenten die uns vorgeschlagenen Tarife, d.h. die
in dem Tarifbuch, Ausgabe 1936, unter der Bezeichnung "Normal-
tarife fiir die Versicherung von GroBindustrieunternehmen" ver-
8ffentlichten Tarife mit einem Aufschlag von 50 %,

3tellvertreter des Chefs der Pinanz-
abteilung der Jowjetischen WMilitér-
verwaltung in Deutschland

gez. Sitnin



Anlage 2

Das Volks-Verteidigungskom-
missariat der U.d.SSR
Der Chef

der Verwaltung der

sowjetischen Militd-

rischen Administration

der Provinz Brandenburg An den Prédsidenten der Provinz
Brandenburg Herr Dr. Steinhoff,

16,10.,1945 ..

Nr., 684

In Erginzung zu meinem Schreiben vom 27.9.45 schlage

ich vor, bei der Organisierung des Versicherungswesens sich von
folgendem leiten zu lassen:

Zugleich mit der Organisation der Provinzial-Versiche-

rungsanstalt haben Sie das Recht, die Erdffnung privater im Bereich
der Provinz operierender Versicherungsanstalten zu genehmigen, -
Hierbei bleibt das Verbot von Operationen hinsichtlich
Versicherungsverpflichtungen, die bis zum 9. Mai 1945 abgeschlossen
worden sind, in Kraft:

Versicherungsvertrdge, die nach dem 9. Mai 1945 abge-

schlossen sind, kdnnen auf Wunsch der Versicherten wiederersffne-
ten privaten Versicherungsgesellschaften oder der Provinzialver-
sicherungsanstalt iibergeben werden,

Zur Durchfiihrung der Pflichtversicherung empfehle ich,

die beigefiigten Tarife fiir die Versicherung von Wohnhidiusern und

bei ihnen gelegenen Wirtschaftsbauten anzunehmen.

Bei der Pflichtversicherung von industriellen Unter-

nehmungen empfehle ich, die in Deutschland vor der Ankunft der
Roten Armee bestehenden, in der im Jahre 1936 herausgegebenen
Sammlung unter dem Namen "Allgemeine Versicherungstarife groBer
Industrieunternehmungen® verdffentlichten Tarife mit einer Erhdhung
von 50 % anzunehmen.,

Anlage: die erwdhnten Tarife

Der stellvertretende Chef der 3.M,A.
der Provinz Brandenburg
Garde-General-Major S har o w




Anlage 3

Befehl

der sowjetlischen militdrischen Administration filr das Bundes-
land Sachsen

09,.11.1945 Nr. 10 . Dresden

Betrifft: Den Zusfand derlArbeiten der Finanz- und Kreditbe-~
horden der Srtlichen Selbstverwaltungsorgane im
Bundesland Sachsen

Eine durchgefiihrte Analyse tiber den Zustand der Arbeit der
Finanz- und Kreditabteilungen der “rtlichen Provinzial- und
Kreisbehorden der Selbstverwaltung des Bundeslandes Sachsen
hat ergeben, daB die Durchflihrung der Befehle des obersten
Befehlshabers der SMA in Deutschland Nr. 01 vom 23.7.1945,

Nr. 011 vom 7.7.1945, Nr. 11 vom 23,7.1945, Nr. 13 vom 19,9,1945
Nr. 36, Nr. 47, Nr., 55 vom 8.5,1945, Nr. 71 .... und ebenso
meine Befehle Nr. 2 .,... zu lengsam vonstatten geht und unbve-
friedigend verliuft, und zwar im einzelnen:

“S. Betrifft: Die Versicherung

Der Prédsident des Landes Sachsen hat bisher die alten Ver-
sicherungsgesellschaften noch nicht aufgeldst und eine neue
Provinzialversicherungsgesellschaft ist noch nicht ins Leben
gerufen worden, Dadurch, daB8 die Registrierung der Objekte filr
die Pflichtversicherung und die Berechnung der Versicherungs-
zahlungen noch nicht eingefihrt wurden, droht die Gefahr, daB
in den Versicherungen eine Stockung eintritt.

Der unzufriedenstellende Zustand, in dem sich dle Arbeit der
Finanz- und Kreditabteilungen des Bundeslandes Sachsen be-
findet wird .... durch die ungeniigende PFihrung und Kontrolle
liber die +..s Mitarbeiter, ebenfalls durch das Fehlen einer
tdglichen Kontrolle und der Hilfe, die von seiten des Pridsi-
denten der Oberbirgermeister und. Landrdte den Finanz- und
Kreditbehorden gewdhrt werden sollte, Um die Arbeit der
Finanz- und Kreditbehtrden des Bundeslandes Sachsen ordnungs-
gemédB durchzufiihren,

befehle ich:




a) Der Prisident flir das Bundesland Sachsen hat ....

18.

19.

20.

sofort alle Arten Versicherungsgesellschaften zu 1i-
quidieren und die neue Provinzial-Versicherungsgesell-
schaft mit ihren Filialen in den Stddten und Kreisen zu
organisieren, Die Policen der freiwilligen Versicherungen,
dle nach dem 9.5.1945 abgeschlossen wurden, sind an die
neue Provinazial-Gesellschaft bis zum 23.11.1945 zu iiber-
geben,

Die Iiquidationsbilanzen sind dem Bevollméichtigten der
Finanzabteilung am 1.12,.1945 einzureichen.

die Aufstellung der privaten Versicherungsgesellschaften

zu priifen und die n&tige Anzahl von ihnen zum Weiterbestand
auszusuchen, Die Aufstellung dieser Gesellschaften ist mir
am 1.11.1945 zur Bestdtigung einzureichen.

die Reglstrierung der Objekte, die der Pflichtversicherung
unterliegen, durchzufiihren und die Versicherungszahlungen
bis zum 1.1.1946 zu berechnen. Das Inkasso der berechnenden
Zahlung muB zum 15,.,2.1946 abgeschlossen sein.

Die Aufsicht iiber die Durchfithrung des vorstehenden Befehls
libernimmt der Bevollméichtigte fir die Finanzabteilung der
SMA fiir das Bundesland Sachsen Generalmajor Heljalhov,

Unterschrift der Chef der Verwaltung der SMA fiir das
Bundesland Sachsen

Unterachrift Generalmajor Dubrowski




Anlage 4

UdSSR

Finanzverwaltung
der ’

sowjetischen Militdradministration Dem Leiter der Deutschen
in Deutschland Finanzverwaltung

in der sowjetischen Ckkupations-

Abteilung Versicherungsinstitute zone Deutschlands

28,.Juni 1946 .
Nr. 19/282880 Hexrrn M e y e r
Berlin

Die Finanzverwaltung der SMAD teilt mit, daB die Iiquidation

der alten Privatgesellschaften, ihrer Filialén und Agenturen und
die Ubergabe der Archive in verantwortliche Verwahrung an die Pro-
vinzial-Versicherungsgesellschaft sich nicht aur auf Versicherungs-
gesellschaften, Filialen und Agenturen bezieht, deren Direkion
sich in der sowjetischen Besatzungszone befinden, sondern auf Ge-
sellschaften, Pilialen und Agenturen, deren Direktion sich in den
librigen Besatzungézonen, im suslande oder in der Stadt Berlin be-
finden,

Deshalb ist der Kasse zur Auszahlung von Krankenunterstiitzungen
mitzuteilen, daB sie zur Arbeit nicht zugelassen ist, und

da ihre Archive zur Aufbewahrung der Provixnzialversicherungé-
gesellschaft libergeben sind,

Die Guthaben dieser Kasse sind zu sperren, dagegen bleibt

das Vermogen {(materielle Werte) in der Verfligungsgewalt der Kasse.

Der Vertreter des Leiters der Finanzverwaltung
der SMA in Deutschland

Kobzrin
Eingegangen am 29.6.46, 9°
tibersetzt "  29.6.46, 11°

Verteiler: . Prédsident
Vizeprdsident
Brillke
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Abschrift Anlage 5

Obersten Chefs der Sowjetischen Milit&radministration
Oberstkommandierenden der Gruppe Sowjetischer Besatzungs-
heere in Deutschland

Nr. 247

Um den Personen, die infolge der Zéhlungsunfﬁhigkeit der alten

Versicherungsgesellschaften ihre Versorgung durch eine Versicherung
verloren haben, eine materielle Hilfe zu erwelsen,

1.)

2.)

3.)

befehle ic h:

Den Personen, die frither ihr Leben in einer der geschlossenen Ver-
sicherungsgesellschaften versichert hatten und in der sowjetischen
Besatzungszone ihren Wohnsitz haben, zu gestatten, eine neue Ver-
sicherung bei Versicherungsgesellschaften der Provinzen und Iidnder
unter Erhaltung (Berucksichtigung) der alten Versicherungsdauer
abzuschlieBen;

festzusetzen, daB Personen, die den Abschluf3 einer neuen Versi-
cherung unter Erhaltung der alten Versicherungsdauer bvei AbschlusB
des Vertrages verpflichtet sind, Prémien fiir 1945 und 1946 an die
neue Versicherung zu zahlen. Die Versicherungsgesellschaften der
Provinzen und Idnder sind berechtigt, besonders notleidenden Per-
sonen Teilzehlung zu gestatten;

Im Zusammenhang damit, daB die Versicherungsbeltrige der Versi-
cherten bei alten Versicherungsgesellschaften durch die Hitler-
Regierung verbrecherisch zur Pinanzierung des Krieges verwandt
wurden und es den Versicherten unméglich ist, aus den Fonds der
alten Versicherungsgesellschaften ihre Versicherung zu erhalten,
wird den Versicherungsgesellschaften der Lédnder ungd Provinzen ge-
nehmigt, die Versicherungen aus den bei ihnen vorhandenen Mitteln
zu zahlen,folgende Ordnung bei der Auszehlung von Versicherungen
an Personen, die ihre Versicherung erneuert haben, festzusetzen:

a) Bei Fdlligkeit der Versicherung wird den Versicherten bei einer
Versicherung bis zu RM 500,- die Versicherungssumme voll aus-
gezahlt, Personen, dig mit tiber RM 500,- versichert sind, wird
die Versicherung in H&he von 50 %, jedoch nicht mehr als
RM 2.000y- und nicht weniger als RM 500,- ausgezahlt,
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Im Todesfall wir die Versicherungssumme voll, jedoch nicht
iiber RM 10.000,- ausgezahlt,

b) Den Versicherten, die Auszahlung der Restsumme wiinschen, ist zu
gestatten, die FiHlligkeit der Versicherung bis zum 1.Mai 1949 zu
verldngern. Nach Ablauf dieser Frist wird ihnen die Restsumme Je
doch nur bis zum Hochstbetrag von RM 10.000,- ausgezahlt.

¢) Bei Filligkeit von Renten~Versicherung sind jéhrlich nicht mehr
als RM 200,- auszuzahlen.

4,) Die mit diesem Befehl festgesetzten Erleichterungen bei AbschluB
von Versicherungsvertriigen gelten nicht flir Kriegsverbrecher und
sktive Mitglieder der faschistischen Partei;

5.) Zum Zwecke der teilweisen Erstattung der Ausgaben der Versicherungs
gesellschaften der Provinzen und Il#nder, die ihnen durch die Aus-
zahlung von Versicherungsanspriichen entstehen, sind den neuen
Gesellschaften alle Aktiven (mit Ausnshme der VWertpapiere) der
geschlossenen Versicherungsgesellschaften zum Einzug zu ilibergeben;

6.) Dem ILeiter der Deutschen Finanzverwaltung, Meyer, Richtlinien betr,
Durchfiihrung dieses Befehls dem Leiter der Finanzabteilung der
Sowjetischen Milit#dradministration, Genossen Maletin, zur Be-
stdtigung vorzulegen.

Der Stellvertreter dés Cbersten Chefs Mitglied des Kriegsrates

der Sowjetischen Militd#radministration der Gruppen der Sowjetischen
-Cberstkommandierender der Gruppe der Ckkupationstruppen in
Sowjetischen Ckkupationstruppen in Deutschland

Deutschland Generalleutnant P, Bokow
General-Cbherst Kurotschkin

Der Leiter des Stabes der Sowjetischen
Militdradministration in Deutschland
Generalleutnant
M. Dratwin

F.,d.R. Der Stellvertreter des
Leiters der Allgemeinen Abteilung
des Stabes der SMAD

Major Polegenjko




Anlage 6

Finanzverwaltung D 1500
der SMA in Deutschland
Abt. Versicherungsinstitute Deutsche Finanzverwaltung
15. Juli 1947 Herrn Prof. Dr. Gleitze

Nr. 19/2178 Berlin

Auf Thren Brief vom 12,Juni 1947 Nr., 1007-165L

D 4085 teilt die Finaenzverwaltung der 3owjetischen Mili-
tédradministration in Deutschland mit, da8 entsprechend
dem Punkt 5 des Befehls Nr., 247 den Versicherungsunter-
nehmen der Lénder (und Provinzen) alle Aktiven (auBer
Wertpapieren) als Eigentum iibergeben werden milssen,

die frither den deutschen Versicherungsgesellschaften,
ihren Filialen, Vertretern usw, gehtrten. soweit diese
in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands arbei-
teten., Die Aktiven der ausléndischen Versicherungsge-
sellschaften werden den Versicherungsinstituten nicht
als Eigentum iibergeben, obgleich deren Tdtigkeit in

der sowjetischen Besatzungszone unterbunden ist.

Da die Gesellschaft "Deutsche Lloyd" unabhéngig

von dem in ihr arbeitenden ausléndischen Kapital eine
deutsche Gesellschaft darstellt, unterliegt sie auch

den Vorschriften des Punktes 5 des Befehls Nr. 247.

Die Ubergebe der sktiven dieser Gesellschaft an die Ver-
sicherungsgesellschaften der Iédnder (und Provinzen) ist
richtig.

Der Vertreter des Leiters der Finanzverwaltung

der sowjetischen Militdradministration in Deutschland

We Sitnin
Eingegangen am: 15.7.47, 16°
iversetzt "  16,7.47, 11°
Verteiler: ©Prdsident

Vizeprdsident je 1
Brillke
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Abschrift .
Berlin C 2,den 11.Juni 1946
Der Prasident

der ) Am Festungsgraben 1

Deutschen Zentralfinanzverwaltung
in der sowjetischen Besatzungszone

Abt. Versicherungen
K 1180 - 72 Vers.

Betrifft: Arbeitsverbot in der sowjetischen Besatzungczone

Auf Grund der von den Léndern und Provinzen erlas-
senen Verordnungen ist nur den neugegrindeten Ver-
sicherungsunternehmen der Geschéftsbetrieb erlaubt.
Wie ich feststellte, arbeiten einige lakl:ciirmen
in der sowjetischen Zone noch fﬁr.alte nicht .zuge-
lassene Versicherungsunternehmen.

1.) Es ist jede Geschdftstdtigkeit in der sowjetischen
Besatzungszone fur dort nicht zugelesscne Ver-
sicherungsunternehmen sofort einzustellen,

2.) etwa nach dem 8. lHai 18545 Gber Risiken in der
sowjetischen Besatzungszone abgeschlossene Ver-
sicherungen sind sofort auf die zusténdigen Lan-
des- und Provinzial-Versicherungsanstalten zu
Ubertragen.

Im Auftrag
Brillke

An

tlle Berliner ilaklerfirmen

An die Landesverwaltung fir Thiringen
in{t eimar zur gefl. Kenntnisnahne

Im Auftrag
gez. B3 rillke




Anlage 8

Berlin, den 26. Mirz 1946.

Erkldarung der auslindischen Gesellschaften
an ihre Mitarbeiter in der sowjetischen Besatzungszone

Deutschlands.

Verschiedene Massnahmen der Landesverwaltungen bezw. der Landes-
versicherungs—-Anstalten veranlassen uns, die nachstehenden
Erkldrungen und Hinweise zu geben.

Nicht geschieht dies aus selbstsiichtigen Motiven. Wir fiihlen

uns gebunden in der uns auferlegten Pflicht gegeniiber unseren
Versicherungsnehmern, unseren Gesellschaften, deren Leitungen
sich im Auslande befinden, von denen wir vorldufig abgeschnitten
sind, und die uns auch diplomatischen Schutz einstweilen nicht
gewdhren kénnen,

In unserem Gewissen fithlen wir uns gebunden, diese uns nun
einmal obliegende Pflicht standhaft und treu zu erfiillen. Wir
wissen, dass auch unsere Mitarbeiter schwer bedrdngt sind. Es
ist uns auch bekannt, dass hidufig genug Eigentumsrecht miss-
achtet worden ist und dass unter Bedrohung selbst der persén-—
lichen Freiheit Massnahmen gefordert worden sind, die nach
unserem Dafiirhalten gegen die uns auf Grund internationaler
Abmachungen und Ubereinkommen garantierten Niederlassungsrechte
verstossen. Es ist unsere Uberzeugung, daB diese Rechte nicht
untergegangen sind, und dass wir uns auf sie auch da berufen
konnen, wo sie durch vollzogene Anderungen von Staatsgrenzen
im alten Umfange aufgelebt sind.

Uns ist nicht bekannt, dass durch neue Gesetze, die immer nur
von dem Alliierten Kontrollrat ausgehen kénnen, irgend welche
Anderungen im internationalen Recht vollzogen worden sind. Aus
unseren Verhandlungen mit dem Vertreter der SMA haben wir den
Eindruck gewonnen, dass es auch der SMA vollkommen fern liegt,
in diese Rechte einzugreifen und dass sie keine andere Sorge
treibt, als die um das Wohl der Versicherungsnehmer.

Hierzu stellen wir fest, dass unsere Gesellschaften iiber geniigend
flissige Mittel in Deutschland verfiigen, um diese Interessen

zu schiitzen, und dass auch weiterhin die diesem Zwecke dienende
Riickversicherung vollkommen funktioniert.

Wir erkldren, dass wir jegliche Nachpriifung nach dieser Richtung
hin willig auf uns nehmen und alles tun werden, um etwaigen
Priifungsstellen die Aufgaben zu erleichtern.

Gebunden an Pflicht und Gewissen wollen wir unser Handeln allein
nach den Gesetzen und Anordnuggen richten, die wir nach sorg-
fadltigster Priifung als geltendes Recht bezeichnen diirfen.
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1. Wir stiitzen uns deswegen auf die Proklamation Nr. 2
Abschnitt VI Ziff. 19 b,

2. Wir berufen uns ferner auf das Gesetz Nr. 52 der
Alliierten Militdrregierung.

3. Wir stiitzen uns weiterhin auf das Versicherungs-
Aufsichtsgesetz, das in den Paragraphen 105 ~ 111
die Rechtsstellung ausldndischer Gesellschaften genau
regelt. Nach gewissenhafter Priifung sind wir iiberzeugt,
dass diese Gesetze sich in Kraft befinden. Es ist uns
auch nicht bekannt geworden, dass durch Gesetze oder
Erlasse vom Alliierten Kontrollrat hierin Aufhebungen
oder Abdnderungen erfolgt sind. '

4.) Unserer Uberzeugung nach berufen sich Landesverwaltungen
zu Unrecht auf Befehl Nr. 10 der SMA und legen ihm
eine Bedeutung bei, die wir aus ihm nicht schliessen
konnen. Es steht in dem Befehl nicht, dass durch seinen
Erlass internationale Niederlassungsrechte aufgehoben
werden, und wir vermdgen ihm auch nicht zu entnehmen,
dass durch ihn das Eigentumsrecht aufgehoben wird.

Wir vertreten die Meinung, dass die Landesverwaltungen
und die Landesversicherungs-Anstalten in den Befehl
eigensiichtige Motive hineinbringen, fiir die sein
Wortlaut nach unserer gewissenhaften Priifung keinen
Raum bietet.

5.) Weiter stehen wir auf dem Standpunkt, dass deutsche
Tochterunternehmungen, die gdnzlich oder durch eine’
50 % libersteigende Beteiligung unter auslindischem
Einfluss stehen, den gleichen Schutz fiir sich in
Anspruch nehmen kénnen, wie wir ihn begehren. Die durch
sie verkdrperten Interessen fallen unter die gleichen
Schutzbestimmungen der Proklamation Nr. 2 bezw. des
Gesetzes Nr. 2 bezw. des Gesetzes Nr. 52 der Alliierten
Militdrregierung, auf die auch wir uns unter Ziffer
1 und 2 berufen haben.

In Ubereinstimmung mit dieser unserer Auffassung haben wir am

21. September und wiederholt am 17. Dezember 1945 je eine Eingabe
an den Hohen Alliierten Kontrollrat gemacht und diesem jeweils
die Unterlagen zur Verfiigung gestellt, die den Kontrollrat in

den Stand versetzen, die Verhdltnisse genau zu priifen.

Es ist uns eine Entscheidung des Kontrollrates wiederholt und
mit Sicherheit in Aussicht gestellt worden. Wir miissen erwvarten,
daB diese Entscheidung fiir das ganze Reichsgebiet einheitlich
ausfallen wird und sind in dieser Ansicht auch durch die
Meinungen bestfirkt worden, die wir bei vielfachen Unterredungen
mit den Vertretern aller allii‘erten Besatzungsbehéren hatten.
Wir haben auch nicht versdumt, die Deutsche Zentralfinanzver-
waltung fir die Sowjetische Besatzungszone iiber alle Schritte

zu informieren und zu bitten, ihre Entscheidungen so zu treffen,




dass der endgiiltigen Entscheidung des Kontrollrates nach keiner
Richtung hin vorgegriffen wird.

Wir haben ferner am 21. Mirz der SMA. einen Brief iberreicht,
in dem wir unseren Standpunkt nochmals zum Ausdruck brachten.

Bei der Uberreichung des Briefes sind wir seitens des Vertreters
der sowjetischen Militdrregierung in unserem Eindruck bestdrkt
worden, dass es der Militidrregierung in erster Linie auf
Sicherung der Anspriiche und Rechte der Versicherungsnehmer
ankommt .

Nach eingehender Priifung unter Beriicksichtigung der obenerwidhnten
Gesetze der alliierten Behdrden sind wir der Uberzeugung, den
Verpflichtungen, die unsere Gesellschaften gegeniiber den Ver-~
sicherungsnehmern haben, nachkommen zu kénnen.

Von den Militdrbehdrden ist uns auch weder ein Betdtigiungsver-—
bot d ir e k t zugestellt oder veroffentlicht worden, noch
konnen sich die deutschen Behérden auf einen Erlass, Gesetz
oder Anordnung berufen, die die oben bezeichneten Rechte aus-
schliessen. Demzufolge diirfen wir erklidren, dass wir sowohl
unsere Pflichten gegeniiber den Versicherungsnehmern wie auch
die Rechte unserer Gesellschaften nur durch uneingeschriankte
Weiterarbeit wahren kénnen.

Ist es richtig, dass der tiefere Sinn des hinter uns liegenden
Krieges darin liegt, dass Rechtsunsicherheit und Unanstédndig~
keit aus der Welt verschwinden sollen, um dem Rechte der Furcht-
losigkeit und dem Anstand wieder Geltung zu verschaffen, dann
glauben wir, uns auf Abmachungen berufen zu konnen, die zwischen
den betreffenden Liandern vor sehr langer Zeit getroffen worden
sind, teilweise schon vor 100 Jahren. Es sei denn, dass die

SMA oder der Alliierte Kontrollrat entscheidet, dass diese Ab~
machungen hinfdllig geworden sind.

Wir fiihlen uns dabei durch das Bewusstsein gekrdftigt, dass

die Zeit, in der internationale Rechte durch neue eigenmdchtige
und international ungiiltige Eingriffe aufgehoben worden sind,
endgiiltig vorbei ist, und dass man uns und unsere Vertreter
nuamehr nicht mehr fiir die Durchfiihrung dieser unserer Rechte
zur Verantwortung, d.h. zur Bestrafung ziehen kann.

In Ubereinstimmung hiermit steht es, wenn Sie

1. Ihre Arbeit sofort in ijblicher Weise in vollem Unfange
wieder aufnehmen, d.h.:

Schiden regulieren, das Inkasso ausiiben und
neue Geschidfte abschliessen, einschliesslich
der Pflichtversicherungen, ferner mit uns in
iiblicher Weige abrechnen.




2.

Nachdem Sie unsere Rechtsauffassung kennen, ist es
selbstverstdndlich, dass Sie nicht berechtigt sind,
irgend welche Vermogensteile, wozu auch die Versi-
cherungsbestidnde gehdren, der Landesversicherungs-
Anstalt oder deren Beauftragten zu iibergeben.

Alle Anforderungen irgend welcher Art sind uns sofort
zu iibermitteln, nachdem Sie von sich aus sich als nicht
berechtigt erkldrt haben, den Wiinschen nachzukommen.

Auch wenn Zwangsmassnahmen angedroht und durchgefiihrt
werden, sind Sie trotzdem nicht berechtigt, Vermdégens-—
teile preiszugeben, Sollte Ihnen méglicherweise nichts
anderes iibrig bleiben, als sich der Gewalt zu fiigen,
dann wollen Sie bitte auch dies nur unter ausdriickli-
chem Protest tun, unter mdglichst umgehender Benach-
richtigung an uns.

Bitte, nehmen Sie zur Kenntnis, dass wir je einen Durchschlag
dieser Ausfiihrungen einschliesslich aller Unterlagen

dem Alliierten Kontrollrat,

den einzelnen Besatzungsmidchten,

den Ldnder- und Provinzialverwaltungen,
der Deutschen Zentralfinanzverwaltung
sowie den ortlichen Versicherungsanstalten

gleichzeitig iibersandt haben.

3.

Dadurch, dass die Versicherungs—-Einzahlungen der Ver-
sicherten in den alten Versicherungsgesellschaften von
der Hitler-Regierung verbrecherisch fiir die Finanzierung
des Krieges benutzt wurden und die Versicherten nicht
die Moglichkeit haben, ihre Versicherungsvergiitung aus
den Fonds dér alten Versicherungsgesellschaften zu
erhalten, erhalten die Versicherungsgesellschaften der
Provinzen und Bundeslénder die Genehmigung, die Be-
zahlung der Versicherungsvergiitung aus den ihnen zur
Verfiigung stehenden Mitteln vorzunehmen. Fiir die
Personen, die eine neue Versicherung ihrer alten Ver-
sicherung vorgenommen haben, wird folgende Regelung
der Auszahlung festgelegt:

a) bleibt unverandert.

Abschrift v.Schreiben d.Préds.Biiro v.28.8.46

Dresden, den 31.8.46
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Professor Dr, Hans Peters
Bln. Charlottenburg 5
HerbartstraBe 16

Gutachten

A.

Von dem Unterzeichneten wurde ein Gutachten zu nachstehenden
Tatbestand erbeten:

Durch Landes- und Provinzialgesetze oder ~verordnungen »
innerhalb der sowjetischen Besatzungszone (vgl. z. B. Verordnung
in der Provinz Mark Brandenburg vom 27. Dezember 1945 in Ver-
bindung mit Verordnung vom 28, August 1945, ferner Thilringi-
sches Gesetz vom 22. September 1945, Durchfilhrungs~V,0. vom
1. November 1945, fiir das Bundesland Sachsen Anordnung von
30. Oktober 1945 - II 4 E 221/45, Prds. I 856/45 -, Anordnung
(Versicherungsunternehmungen Eefehl 10) vom 17. November 1945)
ist allen privaten Versicherungsunternehmungen cie Ausilibung
ihres Geschdftsbetriebes - mit einer Reihe von weiteren, teil-
weise tief einschneidenden Zusdtzen - verboten worden. Daraus
ergeben sich folgende Fragen:

Sind die Lidnder und Provinzen berechtigt, den in ihren
Gebieten befindlichen Privatversicherungsunternehmungen zu-
gunsten eines neuen 6ffentlich-rechtlichen Versicherungs-
trigers auf Grumd von Landes- oder Provinzialgesetzen den  Ge-
schéaftsbetrieb zu untersagen, ihnen ihr Vermbgen zu entziehen
und dieses entschédigungslos auf die Sffentlich-rechtlichen
Versicherungsinstitute zu iibertragen, sogar unabhingig davon,
ob es sich um Versicherungsgeschifte innerhalb des betreffenden
Landes handelt oder ob davon auch Versicherte auBerhalb der
Landesgrenzen betroffen werden?

B.

Die Beantwortung vorstehender Fragen setzt die Fest-
stellung voraus, daB bei uhs der Rechtsstaatsgrundsatz wieder
"zur vollen Anerkennung gelangt und von allen Eehdrden genaue-
stens zu beachten ist (I)., Darauf ist im Hinblick auf die




Kontinuitdt des deutschen Rechts die rechtliche Natur der Zo-
nen, Linder und Provinzen zu bestimmen (II). Daraus sind Umfang
und Grenzen des Gesetzgebungsrechts der Linder und Provinzen
abzuleiten (III). AnschlieBend ist zu priifen, inwieweit dar-
Uber hinaus etwa sonst als Gegenstand der Gesetzgebung ausge-
schlossene Materien auf Grund eines Notrechts von den Lindern
und Provinzen geregelt werden diirfen (IV). Daraus sind dann

die Folgerungen zu ziehen (V) fiir die Errichtung 6ffentlich-
rechtlicher Versicherungstrédger (1), fiir die Untersagung des
Geschiéftsbetriebes an bereits frilher vorhandene Privatversiche-
rungsunternehmungen (2), fir die Enteignung und Pflicht zur
Vermdgensiibertragung bestehender Versicherungsgesellschaften
oder ihrer Zweigniederlassungen auf andere Stellen (3), fiir
solche Versicherungsgeschdfte, die iiber die Grenzen des be-
treffenden Landes oder der Provinz rechtliche Wirkungen duBern
(4). Einer kurzen Priifung unterliegt dann noch die Frage,

ob diese oder dhnliche MaBnahmen wenn nicht durch Gesetz,

so doch durch Verwaltungsakt erlassen werden dirfen (VI).

I. Die im vorliegenden Falle von den Lindern und Provin-
zen getroffenen MaBnahmen, die sich in erster Linie auf Ge-
setze und Verordnungen, dann aber auch auf diesen beruhende,
teilweise sogar selbstindige Verwaltungsakte stiitzen, greifen
tief ein in die Sphdre von Privatrechtssubjekten, hier der Pri-
vatversicherungsunternehmen. Wenn man sich z, B, die hier vor-
gesehene Untergrabung der Existenz der iiber die betreffenden
Lander hinaus téﬁigen Unternehmungen und die krasse Form der
Verwirklichung der privatversicherungsfeindlichen Pldne verge-
genwdrtigt, so kdnnte man annehmen, die obrigkeitliche Gewalt
der linder und Provinzen kenne keinerlei Schranken und das, was
bisher als schlimme Verirrung unter dem Nationalsozialismus von
allen rechtlich Denkenden abgelehnt wurde: die Hemmungslosig-
keit der Staatsgewalt, gelte auch kiinftig fort. Tatsdchlich be-
darf aber der Eingriff von Verwaltungsbehérden in die Privat—
rechtssphére eines Biirgers im Rechtsstaat der Ermiichtigung
durch ein wirksames Gesetz. Die Mafnahmen, die hier getroffen
sind, wie die Untersagung dés Geschdftsbetriebes, die ent-
schiddigungslose Enteignung zugunsten eines &ffentlich-rechtli-
chen Instituts, zwangsweise Entziehung der Mitglieder - alles
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entgegen dem bisherigen Reichsrecht - erwecken den Anschein,
als ob in den Lindern und Provinzen jedermann allen beliebigen
Beeintrdchtigungen durch den Gesetzgeber, ja zum Teil sogar
durch die Verwaltungsbehdrden schutzlos ausgeliefert sei.

1. Jede Konsolidierung der Verhiltnisse in Deutschland
setzt die Geltung fester Rechtsgrundsitze voraus. Zwslf Jahre
nationalsozialistischer Herrschaft haben bei Behérden und
Blirgern die Auffassung von der Notwendigkeit und sittlichen
Grundlage von Recht und Gerechtigkeit schwer erschiittert. Durch
den Satz "Recht ist, was dem Volke niitzt", ist ein unverantwort—
licher Opportunismus in unsere "Rechts"~Handhabung eingesickert.
Zine angeblich volksnahe Propaganda hat unter Verdrehung der
Tatsachen und Verfilschung des Rechtsgefiihls versucht, mit dem
sogenannten Volksempfinden rechtlich unhaltbare MaBnahmen der
verschiedensten, oft brutalster Art gegen alle den damaligen
Machthabern unbequemen cder gar ablehnend gegeniiberstehenden
Perstnlichkeiten und Einrichtungen zu "recht"-fertigen. Dadurch
sind Rechts~ und VerantwortungsbewuBtsein bis hinein in die
Behdrden untergraben und der Glaube an das Recht als sittliche
Macht aus weiten Kreisen unseres Volkes vertrieben worden, Die-
ser Zerstérung von Recht und Gerechtigkeit folgte der furcht—
bare duBere Zusammenbruch, der mehr war als eine militirische
und materielle Katastrophe. Eine Anzahl unumgidnglicher NotmaR-
nahmen in den ersten Wochen nach dem Zusammenbruch hat ein
Ubriges dazu beigetragen, den Glauben an die Notwendigkeit
fester Rechtssifze weiter zu erschiittern, So kam es, daB aus
dieser Entwicklung bei manchen Behdrden und Biirgern die Auffas-
sung entstanden ist, das 6ffentliche und private Leben kdnne
auch auBerhalb und ohne eine feste Rechtsgrundlage weiterbe-
stehen, und daf mancherorts in der Innehaltung der Rechtsord-
nung nur - wie einstmals von den Nationalsozialisten gelehrt
wurde — ein Hemmschuh fiir einen aktiv vorwirts schreitenden
Wiederaufbau gesehen wird. Dieser Verirrung muf gerade jetzt
entgegengetreten werden, wo die ordentlichen Behdrden und
sonstige Organe wieder sachgemiB zu arbeiten begonnen haben,




Niemand, dem der demokratische Wiederaufbau -unseres of-
fentlichen lebens in Wirtschaft und XKultur ernsthaft am Herzen
liegt, kann bestreiten, daB dafiir die Wiederanerkennung des
Rechts und der Wille zu seiner strengen Beachtung und Durch-
setzung unumgdnglich ist, Deutschland muf wieder ein Rechts—
staat werden, 4. h. ein Staat, der die Gerechtigkeit ver-
wirklicht und den Willen und die Kraft besitzt, die Rechtsord—
nung durchzusetzen (vgl. Peters, Der totale Staat und
die Kirche i. Kleineidam - Kuss, die Kirche in der Zeitenwende
1934 S. 303 ff.). Ohne Recht ist im Wirtschafts— und Kultur-
leben keine Kalkulation mdglich. Erst die Rechtsordnung ge-
wihrt die Moglichkeit der Vorausberechenbarkeit des rechtlichen
Erfolgs der verschiedenen Handlungen., Hinzu kommen die praktisch
wichtigen Funktionen des Interessenausgleichs und der Abgren-
zung der Sphédren der Verwaltungsbehdrden untereinander und ge-
geniiber den Einzelnen, Wer die verpflichtende Kraft einer fe-
sten Rechtsordnung fiir die Verwaltung ablehnt, verhindert je-—
den gesunden Wiederaufbau und zerstdért die erst mit Mihe wie-—
dererstehende Ordnung. Das Recht ist nicht bloBf eine Erfindung
eines individualistischen oder liberalen Zeitalters, sondern
ist das Fundament jedweder Ordnung und Sicherheit und daher
vOllig unentbehrlich, Die Idee der Demokratie in Deutschland
wilrde zur inhaltslosen Phrase, wenn nicht alle, insbesondere
aber die Behorden, die Verwirklichung fester Rechtsgrundsitze
sich wieder zum Ziele setzen und die allgemeinsten Siatze jeder
demokratischen Qrdnung - wie die Gleichheit aller vor dem Ge-
setz — als selbstverstdndliches Gemeingut unseres Volkes an-
nehmen wiirden.

Nur ein theoretisch bereits frither, praktisch mit dem

Ende des Nationalsozialismus iiberwundener Rechtspositivismus
konnte annehmen, daB der Gesetzgeber véllig frei und daB alles,
was im Gesetzblatt verkiindet wird, auch Recht sei. Demgegen-
liber richtet sich - wie dies z. B. entsprechend fir Art. 109
Weimarer Reichsverfassung hinsichtlich des Satzes "Alle
Deutschen §ind vor dem Gesetz gleich" fast allgemein anerkannt
war — die Forderung nach Gerechtlgkelt auch an den Gesetzgeber.
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Willkiirliche Existenzbedrohung und -vernichtung eines aner-
kannten Virtschaftszweiges, der keinerlei Schuld auf sich ge-
laden hat oder dessen Tadtigkeit fiir die Gesamtwirtschaft eine
ernsthafte Bedrohung darstellte, ist auch dem Gesetzgeber
nicht erlaubt. Wenn also im vorliegenden Falle sdmtlichen,
unter amtlicher Aufsicht des fritheren Reichsaufsichtsamtes
fir Privatversicherung stehenden, sachgemiBR arbeitenden Pri-
vatversicherungsunternehmungen in einem Teile Deutschlands
die Fortfiihrung ihrer Existenz verboten, wenn von solchen Un-
ternehmungen, die einen Sitz auBerhalb des Bereichs des Ge-
setzgebers haben, Zweigniederlassungen im Gebiet des Gesetz-
gebers entschiddigungslos enteignet werden und wenn die gesamte
Versicherungsgesellschaft damit selbst in die groRten wirt—
schaftlichen Schwierigkeiten geraten muB, so kann dies unter
den dargelegten Gesichtspunkten schon a priori nicht als
rechtmdBig anerkannt werden, selbst wenn als Stiitze dieser
MaBnahmen ein Landesgesetz erlassen wird,

2. Noch weniger zuldssig wdren solche MaBSnahmen, wenn
sie unmittelbar von der Verwaltung ausgingen. Sie wiirden das
Prinzip der GesetzmdfBigkeit der Verwaltung und den Grundsatz
des sog. Vorbehalts des Gesetzes verle tzen (vgl. dazu Walter
Jellinek, Verwaltungsrecht 3. Aufl, 1931, S. 88 ff.,
Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungs—
rechts, 8. Aufl. 1928, S. 130 ff., Jul. Hatscheka-
Kurtzig, Lehrbuch des deutschen und preuBischen Verwaltungs-
rechts, 7./8. Aufl, 1931, S. 3 ff., v. K6hler, Grund-
lagen des deutschen Verwaltungsrechts, 1934, S. 42). Gesetz-
méfigkeit der Verwaltung bedeutet, daB die Beziehungen zwischen
einem Trédger obrigkeitlicher Gewalt und seinen Gewaltunterworfe—
nen auf der Grundlage von Recht und Gesetz abzuwickeln, da8
auch die Verwaltungsbehdrden an das geltende Recht gebunden
sind und nicht willkiirlich nach ZweckmiBigkeitserwdgungen und
nach Popularitdtsstreben handeln diirfen. Zu belastenden Ein-
griffen in die Sphdre des Einzelnen bediirfen sie siner ge-
setzlichen Grundlage. Gleichviel an welcher Stelle der
Hierarchie eine Behorde steht, stets muf sie sich heute
wieder um die Geltung fester Rechtsgrundsidtze beriihen.




6

Wo immer die Alliierten sich programmatisch iiber den Viieder-
aufbau Deutschlands gedufiert haben oder wo sie - wie im Niirnber-
ger ProzeB -~ sich mit den Folgen der Rechtsverletzungen der Ver-
gangenheit auseinandersetzen miissen, dort geben sie immer wieder
den einmiitigen Willen kund, daB Deutschlands bis hinein ins Vol-
kerrecht, erst recht aber im inldndischen Recht zu festen Rechts-
grundsiitzen und zur Heilighaltung des Rechts zurilickkehren miisse.

iin Eingriff, durch den gar ohne gesetzliche Ermichtigung
die Zweigniederlassung einer angesehenen Firma abgetrennt und von
einer 6ffentlichen Korperschaft fiir sich beschlagnahmt oder ent-
eignet wird, wdre aber im Inlande selbst unter dem Nationalsozia-
lismus als schwerer Rechtsbruch anerkannt vorden. Um so mehr muf
dies heute gelten, wo - wie gezeigt - das Recht wieder in seine
alte Funktion eingesetzt worden ist. Von welchem Standpunxt aus
man daher auch die gegenwdrtigen Verhdltnisse in Deutschland be-
trachten mag, sicher ist, daBR die Riickkehr zum Rechtsstaat und
zur GesetzmiBigkeit der Verwaltung einer der wenigen, flir uns be-
reits verbindlichen Grundsitze unseres Gffentlichen ILebens ist,
deren Innehaltung im In- und Ausland als Beweis der Abkehr vom
nationalsozialistischen Terror und faschistischer Rechtsfeind-
schaft angesehen wird.

3, Endlich wird daher auch zu priifen sein, ob Linder und Pro-
vinzen bei Ausiibung ihres Gesetzgebungsrechts wenigstens von for-
malen Schranken wirklich frei sind, ob ihnen nicht insbesondere
das latente oder reale Fortbestehen des Reichs und die Existenz
der Gesamtheit dér Alliierten, wie sie insbesondere im Kontroll—
rat vertreten sind, wichtige Schranken auferlegen. Die Beantwor-
tung dieser Fragen setzt die Untersuchung des Problems der Fort-
geltung des bisherigen Reichsrechts voraus,

II. Unter den heutigen Verhdltnissen kann fraglich sein, ob
die Kontinuitit des Reichsrechts liberhaupt noch gewahrt ist, nach-
dem seit dem Zusammenbruch am 8., Mai 1945 jede sichtbare deutsche
Reichsgewalt verschwunden ist. GewiB endet die Geltung des Rechts
innerhalb eines Gebietes nicht mit dem Aufhdéren der Herrschaft
des dieses Recht setzenden Btaates; das beweist die unbestrittene
Fortgeltung z. B, koniglich-hannoverschen Rechts im ehemaligen
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Kénigreich Hannover nach dessen Annexion durch Preufen im Jahre
1866, es beweist dies nicht minder das Weiterbestehen des deut—
schen Rechts in den zu Polen gekommenen, ehemals deutschen Ge-
bietsteilen nach 1918 oder die weitere Anwendung des franzdsi-
schen Code Civil auf dem linken Rheinufer nach Riickkehr dieser
Gebiete zum Reich. Aber hier handelt es sich um staatsrechtliche
Sdtze - ndmlich um die heute gliltige Verteilung des Gesetzgebungs—
rechts zwischen Reichs-~ und Landesstaats- oder Provinzialgewalt;
Staatsrecht hért aber auf, wenn sein Triéger, d. h. der Staat, fir
den es geschaffen ist, untergeht. Deshalb hidngt die Frage nach
dem Fortbestand der Verteilung irgendwelcher Gesetzgebungskompe-
tenzen innerhalb des bisherigen Deutschen Reichs von der Erkennt-
nic der derzeitigen Rechtsnatur Deutschlands (1) und der ihm ein-
gegliederten Linder und Provinzen ab (2).

1. VWiederholt wird heute die Ansicht vertreten, das Deutsche
Reich sei durch debellatio untergegangen. Dieser im VSlkerrecht
(vgl. 2. B. Verdross, Volkerrecht 1937, S. 116, 126,
v. LiBs-Fleischmann, Das Volkerrecht 11. Aufl.
1920, S. 287, Kunz , Kriegsrecht und Nautralitdtsrecht 1935,
5. 59) verwendete Begriff bedeutet, daB die Staatsgewalt eines
Staates tatsdchlich und vollstdndig zu funktionieren aufgehdrt hat
und der Staat selbst damit ersatzlos untergegangen ist. Zum Unter-
gang eines Staates durch debellatio muf eine objektiwe und eine
subjektive Voraussetzung erfiillt sein. Die objektive besteht in
dem rein éuBer%ichen Aufhdren der Tatigkeit der Staatsgewalt, die
subjektive in der Auffassung der Beteiligten, daB das, was in dem
Staatsgebiet an hoheitlichen Funktionen ausgeiibt wird, nicht mehr
dem bisherigen Staat zugeschrieben wird. Mit der subjektiven Vor-
aussetzung liegt es dhnlich wie bei dem privatrechtlichen Insti-
tut des Besitzes, der auch zundchst ein tatsichliches Verhidltnis
ist. Wenn aber Sachen scheinbar auBerhalb des Gewahrsams sich
befinden, so konnen sie doch -noch im unmittelbaren Besitz einer
Perscn sein, wenn diese den Besitzwillen hat und dieser von den
Rechtsgenossen respektiert wird (z. B. Schwellen, die fiir einen
Eisenbahnbau auf dem Bahn@amm fernab irgendwelcher bewohnter Ge-
genden bereit liegen). Mag man selbst die objektive Voraussetzung




fiir den Untergang unseres Staates hier als erfiillt annehmen - was
aber schon angesichts der iiberprovinziellen Tatigkeit etwa der
Zentralverwaltungen in der sowjetischen Besatzungszone und der in
Bildung begriffenen deutschen Zonenbehdrden im Westen und Silden
sehr zweifelhaft ist, da diese Dienststellen mangels Anerkennung
einer sonst vorhandenen iiberprovinziellen Gebietskdrperschaft
nur vom Reich ihre Funktionen ableiten kdnnen -, in jedem Falle
fehlt hier die subjektive Voraussetzung: die Alliierten wollten
den deutschen Staat nicht vernichten. Letzteres ergibt sich aus
folgender liberlegung:

Die Vorstellung, daB der deutsche Staat als solcher erhal-
ten bleiben und eine deutsche Zentralgewalt nur voriibergehend
auRer Funktion gesetzt werden sollte, ergibt sich aus den po-
litischen Ankiindigungen der Alliierten, aus ihren Bekanntmachun-
gen an das deutsche Volk und den Reden aller mafigebenden Staats-
miinner - Churchill, Roosevelt, Stalin - bereits wdhrend des Krie-
ges. Immer wieder wurde betont, daB der Krieg geflhrt werde "zur
" Vernichtung des Nationalsozialismus und der deutschen Kriegsma-
schine”. Unter diesem Ziel sind alle spdteren Mafnahmen zu ver-
stehen. Da infolge des alleinigen Fiihrungsanspruchs der NSDAP und
infolge der engen Verkniipfung zwischen NSDAP und staatlicher Orga-
nisation eine Trennung beider nur durch eine voriibergehende Znt-
ziehung der Ausiibung der Reichsgewalt aus der Hand deutscher Pe-
hérden méglich erschien, iibernahmen Alliierte Dienststellen die
ALuslibung der zentralen Reichsgewalt und Uberliefen die mittlere
und lokale Verwaltung den dort gerade vorhandenen Verwaltungs-
trigern. Nun braucht schon das Fehlen der obersten Staatsorgane
an sich nicht den Untergang eines Staates zu bedeuten; denn
wenn die Staatsbiirger, wie es in Deutschland heute zweifellos der
Fall ist, den subjektiven Glauben an die Fortexistenz ihres Staa-
tes haben, kann das voriibergehende Fehlen von Organen allein
noch nicht den SchluB auf den Untergang des Staates rechtferti-
gen. In unserem Falle wurde aber dariiber hinaus die Vakanz, die
durch den Zusammenbruch in der deutschen Zentrale entstanden war
und die eine Reichsregierung mit einem Mann wie Donitz, einem
Kriegsverbtrecher, an der Spitze nicht zu beseitigen vermochtse,
von den Alliierten selbst ‘ausgefiillt. Diese lehnten ausdriicklich
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die Annexion Deutschlands oder auch nur die Eingliederung der
Verwaltung Deutschlands in ihren eigenen Staat ab. Aus der Art
und Form der Militdrregierung in den vier Besatzungszonen und
in Berlin ergibt sich, daB die Verwaltung dieser Gebiete nach
den Grundsdtzen volkerrechtlicher Okkupation durch "Besatzungs-—
behérden" (vgl. z. B. die amtliche Bezeichnung "sowjetische
Besatzungszone") erfolgt und daB, soweit nicht die Interessen
der Besatzungsmichte im Einzelfalle im Spiele stehen, die Ver-
waltung der einzelnen Besatzungsmichte und des Kontrollrates
treuhdnderisch fiir die nicht vorhandenen deutschen Behdrden ge-
fihrt wird.

In der Anerkennung der vélkerrechtlichen Okkupation in
Verbindung mit der Ablehnung einer auch nur voriibergehenden
Annexion liegt die Begriindung dafiir, daB das Deutsche Reich
noch existent ist, wenn es auch zur Zeit durch eigene deutsche
Organe nicht tdtig zu werden vermag, Illustriert wird diese
Tatsache auch durch einen von der Roten Armee vielerorts der
deutschen BevOlkerung bekanntgegebenen Ausspruch Stalin's, wo-
nach die Hitler kommen und gehen, das deutsche Volk und der
deutsche Staat sie aber iiberdauern. Und Eriten wie Amerikaner
haben oftmals zum Ausdruck gebracht, daB sie Deutschland so
lange okkupiert haben wollen, bis eine demokratische Regie-
rung in Deutschland und die friedliche Eingliederung Deutsch-
lands in die Gemeinschaft der friedliebenden Vélker gesichert
ist - KuBerungeg, die ein gegenwdrtiges und kiinftiges Fort-
bestehen des deutschen Staates zur Voraussetzung haben.

Damit stehen auch die rechtlich entscheidenden amtlichen
KuBerungen der Alliierten voll im Einklang. Nach der Deklara-
tion vom 5. Juni 1945 (abgedruckt im Verordnungsblatt fiir die
Stadt Berlin, S, 21 ff.) {libernehmen - da es eine zentrale
deutsche Regisrung nicht gibt, die fihig wdre, die Ausiibung
der Reichsgewalt zu filhren — die vier Alliierten Regierungen
"die hbéchste Autoritdt hinsichtlich Deutschlands einschlieB~
lich aller Machtvollkommenheiten, die der deutschen Regierung
s+ zustehen". Ausdriicklicli wird zur Vermeidung von Zweifeln
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klargestellt: "Die Ubernahme bewirkt nicht die Annexion
Deutschlands.'" Auch die Aufstellung eines "Kontrollmechanismus
in Deutschland", wie er in einem Abkommen der Alliierten nach
der bekanntgegebenen Zusammenfassung vom 5. Juni 1945 (Ver-
ordnungsblatt S. 25) vereinbart ist, weist nicht etwa auf ein
reines Kondominium der beteiligten vier Michte in einem von
ihnen zur ausschlieBlichen Herrschaftsausiibung iibernommenen
Gebiete hin, sondern setzt das Fortbestehen des Reiches logi-
scherweise voraus. In diesem Sinne wird die "hdchste Autoritit
in Deutschland ... durch den sowjetischen, britischen, ameri-
kanischen und franzdsischen Oberbefehlshaber, von jedem in
seiner Besatzungszone, ausgefiihrt... Die vier Oberbefehlshaber
bilden zusammen den Kontrollrat". Demgemif iibt nach der Pro-
klamation Nr, 1 vom 30. August 1945 der Kontrollrat "die
oberste Machtgewalt in Angelegenheiten, die Deutschland als
Ganzes angehen, aus"., Insbesondere hat der Kontrollrat das
Gesetzgebungsrecht filir das gesamte Reich, So hat er seitdem
zahlreiche Gesetze erlassen, und zwar eindeutig als Anordnun—
gen der Reichsgewalt. Dies beweisen sowohl das Gesetz iber

die Ehe vom 20. Februar 1946 (Verordnungsbl. S. 59) als auch die
kiirzlich beschlossenen Anderungen der Reichssteuergesetze.
Denn hier werden nicht in sich geschlcussene neue gesetzliche
Regelungen der gesamten Materien getroffen, vielmehr wird die
frilhere deutsche Gesetzgebung als bestehend vorausgesetzt und
mit dem Mittel neusr Reichsgesetze - nicht: "durch Alliierte
Befehle'" - abgeindert.

Daraus ergibt sich als allein méglich die rechtliche
Konstruktion, daB der Kontrollrat einerseits ein vélkerrecht-
liches Organ der Alliierten ist und als solcher der Triger der
gemeinsamen Angelegenheiten der vier Besatzungsmichte gegeniiter
Deutschland zur Durchsetzung der vdélkerrechtlichen Okkupation,
daBl er aber mangels Vorhandensein einer deutschen Reichsregie-
rung die Funktionen der zentralen deutschen Reichsgewalt aus-
Ubt. Vom deutschen Standpunkt aus betrachtet, wird also zur
Zeit die deutsche Reichsgewalt kraft Okkupationsrechts mangels
Vorhandenseins entsprechender handlungsfihiger deutscher
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Zentralbehdrden von einem sich aus Ausléndern zusammensetzen-
den, auf Volkerrecht basierenden Organ, ausgeiibt. Wihrend z. B.
Osterreich, dessen vdlkerrechtliche Lage nicht anders ist als
die des Reichs, von Anfang an in der Regierung Renner eine
Landesregierung besaB, muRte fiir das Deutsche Reich ein vdl-
kerrechtliches Organ die staatsrechtlichen Funktionen mit
Ubernehmen.

DaB dieser Zustand nur ein - wenn auch vielleicht mehrere
Jahre dauernder - Ubergang sein soll, ergeben die Potsdamer
Beschlilsse vom August 1945. Diese gehen gleichfalls von der
hier vertretenen Auffassung aus, daB der Kontrollrat "die
héchste Regierungsgewalt in Deutschland" ausiibt, und setzen
das Vorhandensein eines deutschen Staates voraus. So sehen
sie (unter III A 9) die Bildung mehrerer deutscher Zentralver-
waltungen vor, planen ein - inzwischen im Grundsatz durchge-
fihrtes - einheitliches Gerichtswesen (I1II A8), propagieren
die grundsdtzlich gleiche Dehandlung der deutschen Bevdlkerung
in ganz Deutschland (III A 2) und stellen die Bildung eines
deutschen Verwaltungsapparates fiir die dem Kontrollrat iliber-
tragene. Uberwachung der gesamten deutschen Wirtschaft in Aus-
sicht (III A 16).

VWie eine Denkschrift der leipziger Juristenfakultdt "iber
die Rechtssetzungsbefugnis der Gemeinden, Linder und Provinzen
im heutigen Deugpschland unter besonderer PBeriicksichtigung der
séchsischen Verhdltnisse" vom September 1945 betont, #dndert
an dem ‘Yeiterbestehen des Deutschen Reiches als Staat auch
"nichts der Umstand, daR die staatsrechtliche Gestalt Deutsch-
lands ... tiefgreifend verdndert wurde ... Es ist durch nichts
gerechtfertigt, die staats- und volkerrechtliche Identitit
und Kontinuitédt des deutschen Staatswesens in Zweifel zu
ziehen, am wenigsten durch die Potsdamer Peschliisse, die
vielmehr in allen Teilen die Kontinuitdt des deutschen Staates
zugrundelegen." (Ahnlich auch W a c ke in einewm Aufsatz
der Jenaer”Zeitung "Tribiine” vom 9. Mirz 1946.)
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Mit der Bildung der Zentralverwaltungen fiir die sowje-
tische Besatzungszone sind in dieser Behorden geschaffen, deren
Rechtstrdger nur der deutsche Staat selbst sein kann. Da die
"Zone" keine GebietskSrperschaft mit eigenen Hoheitsrechten
ist, ist hier ein Verwaltungsbeazirk fiir einen groBen Teil
Deutschlands geschaffen, innerhalb dessen deutsche Behorden
im Rahmen des ihnen belassenen Spielraumes, oft genug.aich auf
Befehl der sowjetischen Besatzungsmacht deutsche Hoheitsgewalt
fir den deutschen Staat ausliben. Hier besteht das Reich als
allein mégliches Zurechnungssybjekt.

~Auch die im Osten faktisch bereits geschehenen Gebiets-
lostrennungen und die von Frankreich propagierten Gebiets—
und Statusverinderungen im Westen beweisen eindeutig, daB
ein - wenn auch beschnittener - einheitlicher deutscher Staat
von den Alliierten ohne Bedenken vorausgesetzt wird. Es be- -
steht unter diesen Umstinden kein AnlaB, mit vagen Konstruk-
tionen eine Begrilindung fiir den gegenteiligen Standpunkt zu
versuchen, '

Fir den vorliegenden Fragenkomplex der Privatversiche—
rungen ist die vorstehende Feststellung insofern wichtig,
als mit der Fortexistenz des Reichs ein Subjekt als Trdger der
bisherigen reichsrechtlichen Vorschriften iiber die Privatver—
sicherungen vorhanden ist und damit zumindest ein schranken-
loses Rechtsetzpngsrecht der Linder und Provinzen in Frage ge-
stellt wird.

2. Fir die rechtliche Stellung der Linder und Provinzen
folgt aus vorstehender Auffassung, daB sie nach wie vor Be-
standteile eines noch vorhandenen deutschen Staates sind und
daB sie ihre Mafnahmen nicht ohne Riicksicht auf dieses ihnen
Ubergeordnete Gebilde treffen diirfen. Mag dieser Staat heute
auch nur wenig LebensduBerungen von sich geben und lediglich
durch die Gesetzgebung des Kontrollrates unmittelbare rechts-
verbindliche Gesetze erlassen, mag auch entsprechend der De-
klaration vom 5. Juni 1945 (Verordnungsblatt S, 25) Jjeder der
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Alliierten Oberbefehlshaber innerhaldb seiner Besatzungszone die
Autoritdt verkdrpern und zu Anordnungen aller Art fiir seine
Zone oder deren Teile befugt sein, so werdsn doch die Linder
und Provinzen damit nicht von der Zugehérigkeit zu einem deut-
schen Staat entbunden und miissen im Rahmen der Anordnungen der
Alliierten in ihrer Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung
diesen Umstdnden Rechnung tragen.

a) In den ehemaligen Lindern werden diese Verhdltnisse
dadurch verdunkelt, daf ein Wiederaufleben ihrer Eigenstaat-
lichkeit, vielleicht sogar die Viiedergewinnung ihrer Souverini-
tdt von der geschichtlichen Vergangenheit her begriindet werden
konnte, Die nicht mehr durch deutsche Behtrden wirksam wer-—
dende zentrale Reichsgewalt hat zunidchst in denjenigen Zonen,
in denen eine eigene deutsche Zonenverwaltung nicht besteht,
den Eindruck bekraftigt, daB das Nichtvorhendensein deutscher
Zentralbehorden und die gewaltige Beschrinkung der Tatigkeit
eines deutschen Staates automatisch den Zustand herbeigefiihrt
hétte, der vor Bildung des Deutschen Reiches bestanden hat.

Ja wenn dann sogar der Fortfall des Reiches kraft debellatio
angenommen wird, steht nichts im Wege, die Souverdnitit der
deutschen Linder wieder in Anspruch zu nehmen., SchlieBt man
sich aber den oben (unter II 1) getroffenen Feststellungen an,
so haben die Linder auch durch den Zusammenbruch des Reiches
und durch die bedingungslose Kapitulation vom 8. Mai 1945 ihre
rechtliche Natyr nicht versndert, sondern sind geblieben, was
sie zu diesem Zeitpunkt warens Gebietskérperschaften mit vom
deutschen Gesamtstaat abgeleiteter Herrschaftsgewalt., Freilich
hat sich ihr Funktionskreis gegeniiber der Zeit vorher auBSer-
ordentlich erweitert, da die Reichsgewalt zwar nicht ihrem
Wesen nach, wohl aber in ihrem sachlichen Bereich mangels
eigener Organe iiberaus beschrinkt ist.

b) Auch die Rechtsstellung der ehemaligen preuBischen
Provinzen einschl, Berlin kldrt sich auf diese Weise zwanglos
von selbst. Mit dem Untergang PreuBens, das bereits mit dem
sog. Neunvfbaugesetz vom 50. Januar 1934 seine Staatlichkeit:
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verloren hatte, sind die Provinzen unmittelbar Gebietskdrper—
schaften mit vom deutschen Staat abgeleiteten Herrschaftsrech-
ten gewarden. Wirde man fiir die ehemaligen Linder die Souverd—
nitdt in Anspruch nehmen, kéme man fiir Berlin und die ehemals
preuBischen Provinzen zu einer staatsrechtlich widerspruchs—
losen Losung nur mit weltfremden unhaltbaren Konstruktionen:
sie miiften dann gleichfalls mangels Fortfalls jeglichen iiber—
geordneten Staats plotzlich selbst Staaten mit eigener Souve-
ré8nitdt werden, mit eigenen Staatsangehdrigen, selbstindiger
Gebietshoheit usw. Diese Folgerung etwa fiir die Stadt Berlin,
fiir die Provinzen Brandenburg, Schleswig-Holstein, Westfalen
usw, zu ziehen, widerspricht nicht nur der juristischen Ver—
nunft, sondern auch der Grundauffassung der beteiligten Ver-
waltungen. Berlin und die preufischen Provinzen befinden sich
in der gleichen Rechtslage wie die deutschen Linder: als Ge-
bietskdrperschaften mit vom deutschen Staat abgeleiteter Herr-
schaftsgewalt, aber de facto et de iure weit umspannender Zu-
stédndigkeit. Mir scheint diese zwanglos.den politischen An-
schauungen voll Rechnung tragende Ansicht am einfachsten 50—~
wohl die Rechtsnatur wie die hsutige Gleichstufigkeit von Lin-
dern und Provinzen zu klidren; 'sie gibt aber auch den Schliissel
fur die Losung der Frage in. die Hand, was Linder und Provinzen
an eigenen Rechten gegeniliber den Privatversicherungsunternehmen
besitzen.

III. Die vorstehenden Feststellungen lassen den Umfang
des Gesetzgebungsrechts der ILinder und Provinzen naher be-
stimmen.,

1. Zundchst ist unzweifelhaft, daR die ILdnder und Pro-
vinzen ihr bisheriges Rechtsetzungsrecht behalten haben und
zwar sowohl nach Inhalt wie Form. Zin solches bestand fir die
Linder in den Landesgesetzen auf Grund der friitheren Landesver-
fassungen, wdhrend die Provinzen nach ‘den Provinzialordnungen
die Autonomie, d. h. das Recht zum Erla8 von Provinzialstatuten
und -satzurigen besaBen. Da die Landesgesetze nach richtiger
Ansicht (vgl. Pe ter & i. Deutsches Recht 1939 S. 428)
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Rechtsverordnungen waren, sind sie es geblieben. Auch die Recht-
setzungsgewalt der Provinzen kann seit dem Fortfall PreuBens in
dem nicht urspriinglich auf Autonomie gestiitzten Bereich nur in
derselben Weise erkldrt werden. Insofern hat sich am Umfang des
frilheren Rechtssetzungsrechts von Lindern und Provinzen nichts
geédndert,

2. Schwieriger ist die Bestimmung der Grenzen des den
Liandern und Provinzen neu angewachsenen Gesetzgebungsrechts.
Da die in unserem Fall getroffenen Mafnahmen von den Lindern
und Provinzen in der sowjetischen Zone ausgehen, génugt die
Heranziehung der hier erlassenen Ermdchtigung. GemiBR Befehl 110
vom 26. Oktober 1945 hat der Oberste Chef der SMV. den Lindern
und Provinzen das Recht iibertragen, auf dem Gebiet der legisla-
tive, der gerichtlichen und vollziehenden Gewalt Gesetze und
Verordnungen mit Gesetzeskraft, auch riickwirkend zu erlassen.
Diese Ermichtigung erscheint auf den ersten Blick schier
schrankenlos und weder am Reichs~ noch am Vélkerrecht noch
sonstwo einer Begrenzung unterworfen zu sein. Tatsidchlich aber
zeigt sich bei ndherer Nachpriifung, daB zwar auf Grund der
genannten Erméchtigung an sich auch Reichsrecht kiinftig von
den Léndern und Provinzen der sowjetischen Besatzungszone ab-
"gedndert werden darf, daB aber doch die Gesetzgebungsbefugnis
dadurch nicht unbeschrénkt wird. Das oben erwshnte Gutachten
der ILeipziger Juristenfakultidt trifft die hier in Rede stehende
Frage nicht, weil es zeitlich vor der zitierten Ermdchtigung vom
26, Oktober 1945 fertiggestellt worden ist und weil es die Mo g—
lickkeit einer Ermichtigung durch den sowjetischen Oberbefehls-—
haber oder den Obersten Chef der Sowjetischen Militdrverwaltung
nicht mitberiicksichtigt.

a) Zundchst muB man davon ausgehen, daB durch die Ertei-
lung der erwdhnten Ermidchtigung den Landes— und Provinzial-
verwaltungen formale Schranken zur Abidnderung des Reichsrechts
aus dem Wege gerdumt werden sollten. Dagegen darf unterstellt
werden, dafB ‘entsprechend der allgemein anerkannten Rechtsregel:
Nemo plus iuris transferre potest, quam ipse habet ("Niemand
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kann mehr Rechte iibertragen, als er selbst hat") bewuBt obiger
Ermichtigung auch Schranken gesetzt sind. Der Ermdchtigende
wiirde mit Recht die Zumutung zuriickweisen, er habe die Lénder
und Provinzen zu willkirlichen ungerechten Mafnahmen bevoll-
midchtigen wollen, Wie die Grenzen der Naturgesetze durch eine
noch so allgemeine Ermichtigung nicht in ihrem Bestande be-
droht werden kdnnen, ebenso wenig darf ein Gesetzgeber, wie
absolut er auch sein mag, die Gerechtigkeit und Grundsétze

der Moral verletzen, Jede noch so allgemein gehaltene Ermich-
tigung trdgt also hier die erste Schranke in sich.

b) Nicht minder einleuchtend diirften aber noch andere
Grenzen sein. In den Potsdamer Beschliissen haben sich die
Allijierten auf ein bestimmtes, Deutschland gegeniber innezu-
haltendes Programm geeinigt. Ohne weiteres kann die Bilindnis-
treue aller Alliierten untereinander unterstellt werden und daB
keiner der Alliierten Oberbefehlshaber dagegen zu verstofien zu
beabsichtigt. Es widre dann aber widersinnig, wenn die den Lin-
dern und Provinzen erteilte Ermichtigung zur Rechtssetzung im
Widerspruch mit den Potsdamer Beschliissen stehen sollte. In
den Potsdamer Beschliissen ist Deutschland ausdriicklich (B 14)
als eine wirtschaftliche Einheit anerkannt. Gesetzgeberische
MaBnahmen, die diese Einheit zu zerreiBen drohen, sind daher
unzuldssig. Ebenso ist nach Ziff, III A 2 der Potsdamer Be-
schliisse eine ungleiche Behandlung der deutschen Bevolkerung
verboten. Rechtsnormen, die gegen hoherstufiges Recht - hier:
Normen der Landes- und Provinzialverwaltungen gegen kundgemach-
te Alliierte Anardnungen oder entsprechende WillensduBerungen -
verstoBen, sind nichtig. Das Gleiche gilt von solchen gene-
rell - abstrakten oder speziell - konkreten Eingriffen in Frei-~
heit und Vermdgen der Blirger, die von der zugrundeliegenden
Ermdchtigung nicht gedeckt werden. Eine provinzielle Anordnung,
die willkiirlich in die Organisation einer bestimmten, im Reichs-
gebiet belegenen Versicherungsgesellschaft -~ ohne Vorhanden-
sein nationalsozialistischer oder faschistischer Mingel bei
dieser ~ eingreift, ibre ordnungsméfig nach dem unbezweifelt
fortgeltenden Privatrecht &ingesetzten Organe ohne zwingende
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Notwendigkeit absetzt, ja die sogar die Zweigniederlassungen
der in einer anderen Zone belegenen Stammfirma wegnimmt, sie
aufldst oder anderweitig in eine offentlich-rechtliche Versi-
cherungsanstalt eingliedert und bestehende Vertrdge zwischen
Versicherer und Versicherten aufhebt, verstdBt gegen die
Grundsédtze der Gleichbshandlung der deutschen Bev6lks rung und
der Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Einheit Deutsch-
lands. Solche MaBnahmen widren auch als Provinzial- oder Lan-
desgesetz unzulédssig.

c) Eine weitere Schranke der Landes- und Provinzialrecht-
setzung bilden Existenz und Befugnisse des Kontrollrates. Sicher
ist, daBf zwischen dem Kontrollrat als oberstem Rechtsgesetzgeber
und den Landesgesetzgebern mindestens das "konkurrierende Ge-
setzgebungsrecht" in dem Sinne besteht, daB ein vom Kontrollrat
in Anspruch genommenes Sachgebiet damit nicht mehr der Gesetz-
gebungsbefugnis von Lindern und Provinzen unterliegt. Dagegen
wird man nicht aus allen friiher dem Reiche zustehenden Gesetz-
gebungsmaterien heute die Linder und Provinzen ausschlieBen
diirfen. Die dem Reiche und damit dem Kontrollrat besonders vor-
behaltenen Gebiete ergeben sich, wie im vorigen Absatz dargetan,
aus den Vereinbarungen der Potsdamer Konferenz.

d) Aber noch anderen Beschridnkungen unterliegt das Gesetz-
gebungsrecht der Lidnder und Provinzen. Wenn - wie unter II nach-
gewiesen wurde - ein deutscher Staat noch besteht, diirfen die
Lénder und Provinzen diese Tatsache nicht ignorieren. Das gilt
einmal als politische Farderung; dann aber entstehen daraus auch
Juristische Folgerungen. Jedem einzelnen Lande ist eine bestimm—
te Regelung untersagt, die sinnvoll nur fiir das gesamte staats-
rechtliche Gebilde Deutschland oder fiir den eine Wirtschafts—
einheit darstellenden deutschen Staat gleichartig erfolgen kann;
es darf dann nicht mit einer eigenen Regelung selbstiéndig vor-
gehen und damit eine andere kiinftig notwendige Gesamtregelung
unmdglich machen oder sabotieren. Das wire ein VerstoB gegen
eine Rechtspflicht.
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e) Endlich kann man noch Schranken der Ermichtigung fiir die
Landesgesetzgebung aus dem vélkerrechtlichen Okkupationsrecht
folgern. Wenn auch flir Sowjet-RuBland die Haager Landkriegsord-
nung nicht unmittelbar gilt, so kann doch aus der Beteiligung
RuBlands an den Potsdamer Versinbarungen geschlossen werden,
daB die Alliierten als Binheit Deutschland gegeniibertreten und
dabei die grundlegenden Sédtze der Haager Landkriegsordnung als
Basis des Okkupationsrechts anerkennen, Setzt man ferner, wie
hier geschehen, voraus, daB der dsutsche Staat nicht durch
debellatio untergegangen ist - (in diesem Falle fidnden aller-
dings die unten genannten Artikel der Harger LandkriegsO. Kkeine
Anwendung; vgl. Rodiger i. d. Sitzung der Akademie fiir Deutsches
Recht v. 2. und 3. Mai 1941, Verhandlungsniederschrift) -, so
kann angenommen werden, daB die Besatzungsbehdrde von sich aus
gemdfB Art. 43 lediglich ein Interesse daran hat, daB alle Vor-
kehrungen getroffen werden, um nach Mdglichkeit die offentliche
Ordnung und das G6ffentliche Leben wieder herzustellen und auf-
rechtzuerhalten und zwar, soweit kein zwingendes Hindernis be-
steht, unter Beachtung der Landesgesetze (vgl. Kunz, kriegs— und
Neutralitétsrecht 1935 S. 93). Nach Art. 46 soll ferner das Pri-
vateigentum des okkupierten Landes geachtet werden, woraus
Waltzog (Recht der Landkriegsfiihrung 1942 S. 78 Anm. 3) folgert,
daf in der Regel ein Grund zur Abdnderung des materiellen Zivil-
rechts nicht vorliegen werde. Eine MiBachtung des Privateigentums
entgegen dem im BGB und Handelsgesetzbuch festgelegten Recht be-
deutet aber die Untersagung des Geschiaftsbetriebs der Privatver-
sicherungsunternehmungen und die Einziehung des Vermdgens dieser
Unternehmungen zugunsten eines 6ffentlich~rechtlichen Versiche-
rungsinstitutes.

Lus dem Gesagten ergibt sich, daB jedenfalls eine Provin-
zial- oder Landesverwaltung in einer ihr von der Besatzungsbehdrde
erteilten allgemeinen Ermdchtigung keine Aufforderung zur Ab-
dnderung zivilrechtlicher Vorschriften oder gar zu Einzelein-
griffen in die Privatrechte ihrer Biirger sehen und sich dadurch
etwa auf eine Rechtsgrundlage berufen kann, die sonst nicht vor-
handen wire. »




19

Demnach ist die scheinbar unbeschrénkte Ermichtigung an den
Landes- und Provinzialgesetzgeber nicht so weit zu fassen, da8
daraufhin gesetzliche Eingriffe gerechtfertigt werden, die ab-
weichend vom sonstigen deutschen Recht die wirtschaftliche und
zivilrechtliche Einheit Deutschlands zerreifen und sowohl die
Existenz des Kontrollrats, als auch des bestehenden, aber nur
schwer aktionsfihigen deutschen Staates ignorieren. Freilich ist
nicht mehr die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen
Reich und Lindern maBgeblich, wie sie die Weimarer Reichsverfas-
sung vorsah, vielmehr die den Lindern und Provinzen von den
Sowjetbehdrden gewdhrte Rechtsetzungsfreiheit, die allerdings in
der vorstehend erdrterten Weise beschriinkt ist. Danach haben
also die Linder und Provinzen die Befugnis, auch bisheriges
Reichsrecht abzuindern. Da cin Reichsgesetzgeber mit ausreichen-
der Aktivitdt, der die jeweiligen Bediirfnisse in den einzelnen
Landern und Provinzen iiberschaut, nicht existiert, muBte dieses
Ventil geoffnet werden, Doch dndert das nichts daran, dal dabei
die oben angefiihrten Schranken bestehen. Soweit sich diese aus
den Potsdamer Beschliissen, aus der Stellung des Kontrollrats und
dem Okkupationsrecht ergeben, kann im Zweifel unterstellt werden,
daf auch die Alliierten Dienststellen sich daran halten. Denn
deren Bindung gilt nicht etwa den Deutschen gegeniber, deren be-
dingungslose Kapitulation zunichst der Entstehung eigener sub-
jektiver Rechte gegeniiber den Alliierten entgegensteht; sie gilt
aber im Verhdltnis der Allijerten untereinander. Da deren Biind-
nistreue ebenso wie der Wille zur Wahrung des von ihnen aus—
driicklich anerkannten Rechts angenommen werden muB, so kann die-
ser Gesichtspunkt auch bei Auslegung von Befehlen Alliierter
Dienststellen verwertet werden. Wenn also im vorliegenden Falle
die sowjetische Besatzungsbehérde nicht etwa ausdriicklich hin-
sichtlich jedes einzelnen strittigen, die Rechtsstellung der
Privatversicherungsunternehmen betreffenden Punktes klar einen
entgegengesetzten Willen kundgetan hat, miissen die Linder und
Provinzen sich voll an vorstehend umschriebene Schranken bei der
Ausiibung ihres Gesetzgebungsrechts halten und diirfen den Lebens—
raum der Privatversicherupgsunternehmen nicht unter Verletzung
der Grundsitze der wirtschaftlichen Einheit Deutschlands und der
Gleichbehandlung aller Bilirger beschrinken.
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IV, Mdglicherweise konnten aber - iiber die den Lindern und
Provinzen gewdhrte ErmiAchtigung zur Rechtsetzung hinaus - wei-
tergehende MaBnahmen unter Berufung auf ein Notrecht begriindet
werden. Es- ist nicht zu bestreiten, daf der Zusammenbruch Deutsch-
lands, der pldétzliche Fortfall der Zentralgewalt und die durch
die Besatzung geschaffene neue Lage eine Anzahl von NotmaBnahmen
auf den verschiedensten Gebieten erforderten, ohne daf hierfiir
zuvor die rechtlichen Grundlagen hidtten geschaffen werden konnen.
Unsere Rechtsordnung kennt an verschiedenen Stellen (z. B. § 21
PreuB.Polizeiverwaltungs-G. von 1931, PreuB. Enteignungs-G. von
1874, §§ 74, 75 Einleitung z. PreuB. Allgemeinen Landrecht von
1794) ein Notrecht. Aber regelmidBig sieht sie fiir denjenigen, auf
dessen Kosten der Notstand behoben wird, eine Entschiddigung vor
(vgl. Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungs-
rechts 8. Aufl, 1928 S. 332 f., ferner die Literatur zu der heiB
umstrittenen Entscheidung des Reichsgerichts i. Ziv. S. Zeit-
schrift d. Akademie fiir deutsches Recht 1938/133). Dariiber hinaus
regeln die modernen Rechtsordnungen vielfach (z. B. Art, 48 Abs. 2
Weimarer Reichsverfassung, Art. 55 PreuB. Verfassung v. 30.11. 1920,
vgl. Peters, Das Notverordnungsrecht nach Art. 55 PreuB.
Verfassung i, Verwaltungsarchiv Bd. 31 (1926) S. 375 ff.) iiber-
haupt die Voraussetzungen filir Anwendung eines Staatsnotrechts.
Otto Mayer (Deutsches Verwaltungsrecht Bd, 1 1924 S, 11)
gibt zu, daB es Ausnahmefidlle geben kdnne, in denen die Rechts-
ordnung durch Anwendung formloser GewaltmaBregeln um der hdheran
Forderungen des Staatswohles willen durchbrochen wird und erkennt
insofern ein Staatsnotrecht an, wihrend Georg J e 1 1 inek
(Allgemeine Staatslehre 3. Aufl., Neudruck 1929 S. 360) selbst
bei den groften politischen Wirren nur einen Teil der staatlichen
Rechtsordnung fiir iibertretbar hdlt und damit das Staatsnotrecht
auf wenige Ausnahmefdlle beschrinkt. Mit Recht betrachtet
Nawiasky (Staatslexikon 3. Bd. 5. Aufl. Artikel '"Not-
recht" Sp. 1637) das auBerpositivrechtliche Staatsnotrecht von
vornherein als Teil einer politischen Moral zur gelegentlichen
Ausfillung von Liicken der Rechtsordnung. Nach allen Autoren muf
aber die Anwendung eines Staatsnotrechts auf das unumginglich
notwendige MindestmaR beschrinkt werden, so daB es nur in Betracht
kommt, wenn alle anderen verniinftigen MSglichkeiten, aus der
Rechtsordnung selbst die Normen zu entnehmen, versagen.
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Auf den vorliegenden Fall bezogen, kann dies nur bedeuten,
daB die Anwendung des Staatsnotrechts erstens eine Liicke des
positiven Rechts und zweitens die Gefdhrdung wichtiger Staats-
aufgaben zur Voraussetzung hat, wenn anders man nicht gegen
Grundsédtze des Rechtsstaates verstofen will., In der Rechtsord-
nung dirfen Wege zur Brreichung des als notwendig anerkannten
Zieles nicht vorhanden sein, da sonst der Sinn der Heranziehung
eines Notstandsgedankens in sein Gegenteil verkehrt wird. So sind
heute erlaubt z. B, MaBnahmen, die unmittelbar zur Ingangsetzung
des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens notwendig
sind und im Rahmen der geltenden Rechtsordnung nicht zuldssig
wdren. Je lénger der Zeitpunkt des Zusammenbruchs zuriickliegt,
umso seltener werden solche MaBnahmen zu rechtfertigen sein.

Bei der Existenz der Privatversicherungsunternehmen kann
keinesfalls von einem Notstand gesprochen werden. Wie man auch
politisch zu ihnen stehen mag, daB ihre selbstédndige Existenz
und die vertragliche Bindung mit einem Teil derjenigen Biirger,
auf deren Zugehdrigkeit zur Sffentlich-rechtlichen Versicherungs-
anstalt Wert gelegt wird, keinen Staatsnotstand darstellt, ist
ohne weiteres einleuchtend. Dann aber kann keine einzige der
hier getroffenen MaBnahmen auf Notrecht gegriindet werden.

V. Viendet man die im Vorstehenden gefundenen Grundsiatze fiir
das Rechtsetzungsrecht der Linder und Provinzen auf den vorlie—
genden Fall an, so ergeben sich hinsichtlich der einzelnen ge-
troffenen MaBnahmen folgende Erwigungen:

1. Gegen die Brrichtung &ffentlich-rechtlicher Versiche-
rungsanstalten der Ldnder und Provinzen bestehen keine Bedenken.
Solche Institutionen gab es auch nach fritherem Reichsrecht.

Selbst wenn damals nach der einen oder anderen Seite hin eine
heute erfolgende Neugriindung unzulissig gewesen wdre, so zer-
stérten doch, wie das Vorhandensein einer Anzahl solcher Anstalten
beweist, solche Neugriindungen nicht die Wirtschaftseinheit des
Reichs und “verstoBfen weder gegen irgendwelche hdhere Normen noch
gegen den Grundsatz der Gl&ichbehandlung aller Deutschen.
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2. Anders liegt es jedoch hinsichtlich der Untersagung des
Geschdftsbetriebs gegeniiber bisher bestehenden Unternehmen. Das
Land Thiiringen hat durch Gesetz iiber den Neuaufbau des privaten
und 6ffentlich-rechtlichen Versicherungswesens vom 22. September
1945 (Reg.Bl. f. Thiiringen S. 33) nach § 1 "zur Befriedigung des
Versicherungsschutzes auBerhalb der Sozialversicherung" eine
Landesversicherungsanstalt Thiiringen gegriindet, die nach § 4 u. a.
die Krankenversicherung betreibt. Insoweit ist rechtlich nichts
einzuwenden, Nach § 6 ist aber - von der Sozial- und Riickversi-
cherung abgesehen - die Betiitigung anderer Versicherungsunter-
nehmen verboten, Dies bedeutet, daB die in dem betreffenden Lande
vorhandenen selbstédndigen Unternehmen und die Zweigniederlassun—
gen von lber weite Gebiete des Reiches ausgedehnten Privatversi-
cherungsgesellschaften, manchmal mit auswirtigem Sitz, aufzuldsen
sind. Danit wird keineswegs bloBR in das Reichsrecht eingegriffen,
sondern auch gegen die Grundsdtze der wirtschaftlichen Einheit
Deutschlands, also gegen die Potsdamer Beschliisse verstofien.

Denn zur Virtschaftstidtigkeit der groBen Privatversicherungsun-
ternehmen gehodrt die breite Basis, um die Risiken mdglichst ©ko-
nomisch ausgleichen zu kénnen. Wenn jetzt bald in diesem, bald

in jenem Landesteile aus einem iliber das ganze Reich oder iiber
mehrere Lidnder und Provinzen tdtigen Versicherungsunternehmen

ein Teil der Versicherungsvertrige herausgebrochen wird, ist die
einheitliche Durchfiihrung des Versicherungswesens in ganz Deutsch-
land unméglich. Nun hat allerdings § 3 der zugehdrigen Durchfiih-
rungsverordnung, vom 1. November 1945 (RegBl., S. 66) den Priasi-
denten des Landes Thiiringen ermichtigt, '"ndtigenfalls die Neu-
grindung von hdchstens drei privaten Versicherungsunternehmungen
fiir den Geschédftsbetrieb im Lande Thiiringen zuzulassen". Diese
contra legem an sich schon unzuldssige Vorschrift einer Durch-
filhrungsverordnung vermag aber die Unwirksamkeit der oben erwihn-—
ten Gesetzesvorschrift nicht zu beseitigen, da sie deren wirk-
liche Madngel, das Verbot einwandfrei arbeitender privater Ver-
sicherungsunternehmen, im Grunde unberiihrt 1aBt und - offendbar

in der Erkenntnis der Ungliltigkeit der Grundnorm des § 6 des Ge-
setzes, deh sie abidndert - willkiirlich eine Ausnahme vorsieht.
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In dieser Hinsicht ist der Gesetzgeber der Provinz Mark
Brandenburg geschickter verfahren. Dort war gleichfalls durch
§ 4 einer Verordnung iiber die Provinzialversicherungsanstalt Mark
Brandenburg vom 28. August 1945 (Verordnungsblatt S. 5) die Be-
tdtigung privater Versicherungsunternehmungen verboten worden.
Doch scheint man beizeiten die Ungiiltigkeit dieser Vorschrift er-
kannt zu haben und hat sie demgemidR durch § 9 der Verordnung zur
Neuregelung des Versicherungswesens in der Provinz Mark Branden-
burg vom 27, Dezember 1945 (Verordnungsbl. 1946 S. 4) aufgehoben,
Nach der neuen Verordnung (§ 1) diirfen sich nur zugelassens Ver-
sicherungsunternehmungen in der Provinz Mark Erandenburg betdati-
gen. Doch erfolgt nach § 2 Ziff. b eine Zulassung nur bei Beschrin—
kung der Tdtigkeit auf den Bereich der Provinz Mark Brandenburg.
Aber auch diese letzte Beschridnkung verstdft gegen die wirtschaft-
liche Einheit Deutschlands, die gerade im Versicherungsgewerbe,
wie dargetan, von entscheidender Bedeutung sein kann. M. E. grei-
fen als Ergidnzung der nur einige Grundsitze regelnden branden-
burgischen Verordnung in den materiellen Punkten die Erforder-
nisse des Privatversicherungs-Aufsichtsgesetzes vom 6. Juni 1931
Platz; diese letzten konnen die Landes— und Provinzialgesetz—
geber nur soweit abdndern, als dadurch noch die Wirtschaftsein—
heit Deutschlands anerkannt wird und bleibt., Bei Wiederzulassung
von Privatversicherungsunternehmungen miissen die Normen dieses
Gesetzes, soweit heute mdglich, beachtet werden. Im Verwaltungs-
wege — etwa bei Durchfithrung des an sich zulidssigerweise vorge-
schriebenen neuen Zulassungsverfahrens - diirfen keine anderen
Brmessungsgriinde einbezogen werden, als die nach dem bisherigen
Reichsrecht erlaubten. Aus der Beseitigung der Staatsform des
Nationalsozialismus folgt lediglich als weiteres Erfordernis,
daB alle zur Ausmerzung des Nationalsozialismus notwendigen MaB-
nahmen getroffen werden diirfen,

Entsprechende Gesichtspunkte gelten fiir die Regelung in an-
deren Lidndern und Provinzen. Jedenfalls ergibt sich, daB eine
generelle Untersagung des Geschidftsbetriebes von privaten Ver—
sicherungstnternehmen nur insoweit zuliissig ist, als sie bei
erneuter Nachpriifung ihres:Geschaftsbetriebes den reichsrecht-
lich geforderten und vorgesehenen Erfordernissen und den heutigen
politischen Voraussetzungen nicht entsprechen.
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3. Aber einzelne Linder gehen sogar noch iiber das bloBe Ver-
bot der Tdtigkeit bestehender privater Versicherungsunternehmen
hinaus und verlangen {bertragung des Vermdgens bestehender Pri-
vatversicherungsgesellschaften auf die neue &ffentlich-rechtli-
che Anstalt. Unzweifelhaft wird eine entschiddigungslose Enteig—
nung gegen einen ganz kleinen Teil deutscher Wirtschaftsunter-
nehmen durchgefiihrt, Nach der herrschenden Meinung (vgl. An -
schitaz, Die Verfassung des Deutschen Reichs, 14, Aufl,
1932 s. 711 ff., Schelcher i. Fischer's Zeitschrift
Bd. 60 s, 162, 169 f.), der sog. EBinzeleingriffstheorie, liegt
eine Enteignung bei solchen Gesetzen vor, "die den Charakter von
Zinzeleingriffen haben, indem sie bestimmte Personen oder verhilt—
nismifBig eng begrenzte Personenkreise mit besonderen Opfern zu-
gunsten der Allgemeinheit belasten", Da im iibrigen Deutschland,
selbst in Berlin, von dhnlichen MaBnahmen keine Rede sein kann,
werden hier in der Tat einigen wenigen deutschen Unternehmungen
Rechte entzogen, also sie werden "enteignet'". Auch die sog. Uber-
eignungstheorie von Martin Wol¢ff©¢f (Reichsverfassung und
Eigentum i, d. Pestgabe f, Kahl 1923, S. 25), die das Moment des
Eigentumsiibergangs von einem - hier: dem Privatunternehmen - auf
einen anderen -~ hier:; 6ffentlich-rechtliche Anstalt - auch bei
formellen Gesetzen flir entscheidend hdlt, erkennt im vorliegenden
Fall eine Enteignung an, In dieser Enteignung liegt eine wesent-
liche Schlechterstellung, also eine ungleiche Behandlung der in
den in Frage kommenden Lindern und Provinzen gelegenen privaten
Versicherungsunternehmen im Vergleich zu anderen Deutschen., Damit
verstdBt z. B. § 7 des zit. Thiringischen Gesetzes, wonach die
sich auf das Land Thiiringen erstreckenden Vertridge auf die neue
Anstalt "zu ibertragen" sind, gleichfalls gegen die Potsdamsr
Beschliisse. Diese nehmen in dem hier in Rede stehenden Grundsatz
die Rechtslage auf, die in Art. 109 Abs. 1 VWeim. Reichsverfassung
in den Worten formuliert war: "Alle Deutschen sind vor dem Gesetz
gleich." Nach der richtigen Auffassung (vgl. Triepel
i. Verdffentlichungen der Vereinigung der deutschen Staatsrechts-
lehrer Bd. 3 S. 50 ff., Leibholz, Die Gleichheit vor
dem Gesetz 1925, Archiv des Offentlichen Rechts Ed. 12, S. 1 ff.,
Bd. 19, S. 428 ff., Srich ‘Kkaufmann i. Veroffentlichungen
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der Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer Bd. 3, S, 2 ff,,
Eihler, Reichsverfassung S. 124 und viele andere) galt
dieser Satz unter der Weimarer Reichsverfassung nicht nur fiir die
Verwaltungsbehdrden, sondern gerade auch fiir den Gesetzgeber;
dies dlirfte heute bei Wiederaufnahme dieses Grundsatzes in den
Potsdamer Beschliissen nicht anders sein. Dann aber sind alle
Vorschriften, durch die Linder und Provinzen die in ihrem Gebiet
liegenden Privatversicherungsunternehmungen durch Entziehung
ibrer Vermdgensrechte benachteiligen, rechtsungiiltig und nichtig.

4, Nach vorstehenden grundsdtzlichen Darlegungen sind die
diesbeziiglichen MaBnahmen der Linder und Provinzen schon fiir
die mit den Einwohnern dieser Gebiete abgeschlossenen Versiche—
rungsvertrdge unwirksam; sie sind es erst recht, wenn die Versi-~
cherten in anderen Lindern wohnen. Zwar muB sich, was fiir das
Internationale Privatrecht anerkannt ist (vgl. z. B, Nus s -
baum, Deutsches Internationales Privatrecht 1932, s. 231,
Martin W ol £ f, Internationales Privatrecht 1933, S. 87),
der Versicherte im librigen dem Recht unterwerfen, unter dem das
Unternehmen lebt; den entsprechenden Grundsatz, der hinsichtlich
des oftmals verschiedenen Verwaltungsrechts verschiedener deut—
scher Landesteile gilt, kann man auch im vorliegenden Falle an-
nehnen., Das Versicherungsgeschiaft beruht aber auf persénlichem
Vertrauen; ein behodrdlich verfiigter Wechsel des einen Geschidfts—
partners ist entweder nichtig oder 16st den Vertrag auf.

Eine weitere Wirkung entsteht nach auBerhalb ferner dadurch,
daB an den Privatversicherungsunternehmen, die aufgelist werden
und deren Vermdgen auf die &ffentlich-rechtlichen Versicherungs-
anstalten iberfiihrt werden soll, manchmal zu erheblichen Prozent-
sdtzen, oft mit der Mehrheit des Vermdgens, Auslinder beteiligt
sind., Nach Ziff, 9 der Proklamation des Xontrollrats Nr. 2 vom
30. August 1945 (Verordnungsbl. fiir die Stadt Berlin S. 96)
haben die deutschen Behdrden und das deutsche Volk alle geeigneten
Mafnahmen zu ergreifen, um die Sicherheit von Personen, die nicht
deutsche Staatsbiirger sind, sowie deren Eigentum ... zu gewdhr-
leisten. Auch dieser Grundsatz ist durch die gegen die privaten
Versicherungsunternshmen erlassenen Mafnahmen in verschiedenen
Fdllen verletzt.
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Im Wesen des Versicherungsgeschdftes liegt es, daB je brei-
ter die Basis der Risikoverteilung ist, umso wirtschaftlicher
das Unternehmen arbeitet. Deutschland als Wirtschaftseinheit,
wie es die Potsdamer Beschliisse vorsehen, ist eine natiirliche
riumliche Grundlage, mindestens aber das ganze Gebiet der sowje-
tischen Besatzungszone. Wenn ein Landesgesetz die Beschrinkung
auf ein einziges Land oder eine bestimmte Provinz filir die Be-
titigung von Privatversicherungsunternehmen vorschreibt, steht
es mit den Potsdamer Beschliissen in Widerspruch.

VI, Sind MaBnahmen der im Vorstehenden geschilderten Art
schon als gesetzliche oder in Verordnungen festgelegte unzulds-
sig, so konnen sie nach den Ausfiihrungen oben unter I 2 noch
viel weniger durch einen Verwaltungsakt getroffen werden., Im
letzteren Falle verstoBfen sie nicht nur gegen die obenerwdhnten
hoheren Normen, sondern auch gegen das unter I erwdhnte Prinzip
der GesetzmidBigkeit der Verwaltung. Nicht einmal die Kommuni-
stische Partei scheint in ihren grundsétzlichen Forderungen so-
weit zu gehen, wie Lidnder und Provinzen es den privaten Versi-
cherungstrigern gegeniiber glaubten tun zu miissen. Aus einem Be-
richt der Deutschen Volkszeitung 1946 Nr. 54 ilber den zweiten
Tag der Parteikonferenz der Kommunistischen Partei Deutschlands
in Berlin am 3. M&drz 1946, betr. das Referat von vl -
bricht, ist klar zu entnehmen, daB nach der Auffassung des
in der KPD sehr mafgeblichen Referenten lediglich fiir Betriebe,
die Kriegsintergssenten gehdren, eine Beschlagnahme, aber auch
dann noch keine Enteignung fir moglich gehalten wird. Wenn auch
diesen AuBerungen keine rechtlich verbindliche Kraft innewohnt,
50 bewsisen sie doch, daf im vorliegenden Falle die Behorde,
nicht nur rechtswidrig gehandelt hat, sondern liberdies noch wei-
tergegengen ist, als es selbst den kommunistischen Forderungen
entspricht.

C.

Brgebnis,

Im heutigen Deutschlahd ist wieder von der Geltung fester
Rechtsgrundsdtze und vom Prinzip der GesetzmifBigkeit der Ver-
waltung auszugehen. Da das deutsche Reich noch besteht, besitzen
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die Linder und Provinzen lediglich ein abgeleitetes Gesetzge-
bungsrecht. Sie dilirfen zwar vom Reichsrecht abweichende Gesetze
und Verordnungen erlassen, miissen aber als Schranken dabei beach—
ten die Anordnungen der Alliierten, insbesondere des Kontrollrats
und die Potsdamer Beschliisse, die Existenz des Reichs diirfen sie
ebenso wenig iibergehen wie die Grundsitze der wirtschaftlichen
Zinheit Deutschlands und der gleichen Behandlung aller Deutschen,
Auf Notrecht kdnnen im vorliegenden Falle keine Gesetze oder Ver—
ordnungen gestitzt werden.

Gegen die Errichtung 6ffentlich-rechtlicher Versicherungs—
anstalten durch die Liinder und Provinzen bestehen keine Beden-
ken, Unzulidssig sind allgemeine Betdtigungsverbote fiir Privat-
versicherungsunternehmen, auch Vorschriften, die in ihrer prak-
tischen Vlirkung fiir die Mehrzahl dieser Unternehmen darauf hin-
auslaufen, Die zwangsweise Ubernahme ganzer Privatversicherungs-
unternehmen oder einzelner Zweigniederlassungen von solchen kann
auch durch formelles Landesgesetz nicht angeordnet werden. Ein
automatischer Eintritt der &ffentlich-rechtlichen Versicherungs-
anstalt in die Rechte und Pflichten der Privatunternehmen wider—
spricht hSheren Normen. Die Rechte von Ausléndern miissen gewahrt
werden,

Berlin, den 30. April 1946.

gez. Dr. Hans Peters

ord. Professor an der Universitit,

Professor an der Technischen Uni-
versitdt Berlin.




Anlage 10

Abschrifc¢t

Referat iiber die Rechte konzessionierter auslidndischer
Versicherungsgesellschaften in der sowjetischen
Besatzungszone Deutschlands.

von Assessor Ulrich Schiiller, Berlin-Steglitz.

Das Referat soll der Beantwortung der Frage dienen:

a) Dirfen die auslidndischen Gesellschaften ihre Arbeit auch
in der sowjetischen Besatzungszone fortsetzen?

b) Welche Rechtsmittel haben sie gegen Eingriffe einzelner
deutscher Landes— und Provinzialbehorden?

Auf die Gutachten von Herrn Professor Hans Peters, Berlin, vom
30.April 1946 und 28.0ktober 1946 (im Manuskript) und von Herrn
Professor Laun, Hamburg ( Versicherungswirtschaft Nr., 3 v.

Juli 1946) wird Bezug genommen, sowie u.a. auf

folgende Gesetze und Verordnungen.

1) Erkldrung in Anbetracht der Niederlage Deutschlands und der
Ubernahme der obersten Regierungsgewalt hinsichtlich Deutschlands
durch die Regierungen des Vereinigten Kénigreichs, der Ver-
einigten Staaten von Amerika und der Union der Sozialistischen
Sowjet-Republiken und durch die Provisorische Regierung der
Franztsischen Republik. v. 5.VI.1945.

2) Feststellung seitens der Regierungen des Vereinigten
Kénigreichs, der Vereinigten Staaten von Amerika und der
Union der Sozialistischen Sowjet—-Republiken und durch die
Provisorische Regierung der Franzosischen Republik iiber das
Kontrollverfahren in Deutschland v. 5.VI.1945.

3) Mitteilung iiber die Dreimdchtekonferenz von Berlin v.
2,VIII.1945

4) Proklamation Nr. 1 v. 30.VIII,1946 beziiglich der Aufstellung
des Kontrollrates.

5) Proklamation Nr. 2 v. 20.IX.1945 beziiglich der zus&dtzlich
an Deutschland gestellten Forderungen.

6) Kontrollratsgesetz Nr. 36 iiber die Wiederherstellung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit v. 6.X.1946

7) Gesetz iiber den Versicherungsvertrag v. 30.V.1908




8) Gesetz iiber die privaten Versicherungsunternehmungen (Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz) v, 12.V.1901

9) Die folgenden unter A I-V genannten Gesetze und Verordnungen
der Lédnder und Provinzen der sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands.

A) Die ausldndischen Gesellschaften fithlen sich u.a. durch
folgende deutsche Gesetze und Verordnungen, die auch auf
sie angewendet werden, beschwert:

I.) Provinz Brandenburg.
Verordnung zur Neuregelung des Versicherungswesens in
der Provinz Mark Brandenburg v. 27.XII.1945

II.) Mecklenburg-Vorpommern.
1) Anordnung Nr. 22 iiber die Errichtung der Mecklenburg-
Vorpommerschen Sach- und Personen-Versicherungsanstalt
v. 1.X.1945
2) Erste Knderung der Anordnung Nr. 22 v. 24.1.1946
3) Bekanntmachung v. 4.I11.1946
4) Bekanntmachung v. 14.II1.1946 ’

5) Zweite Anderung der Anordnung Nr. 22 v. 10.1IV.1946

III.) Provinz Sachsen.
1) Verordnung v. 28.XI.1945 iiber die Neuregelung des
Versicherungswesens.
2) Durchfiihrungsverordnung v. 28.XI.1945 iiber die Neu-
regelung des Versicherungswesens.

IV.) Bundesland Sachsen.
Verordnung iiber die Griindung der Versicherungsanstalt
des Bundeslandes Sachsen v. 11.X.1945

V.) Thiiringen.
1) Gesetz iGber den Neuaufbau des privaten und 6ffentlich
rechtlichen Versicherungswesens im Lande Thiiringen
v. 22.IX.1945
2) Durchfiihrungsverordnung v. 1.XI.1045
3) Gesetz iliber die Strafbefugnis des Pridsidenten der
Landesversicherungsanstalt Thiiringen v. 3.V.1946.

Es ist notwendig, die wesentlichen Bestimmungen dieser Gesetze
und Verordnungen in den Lindern und Provinzen herauszuheben,
um durch ihre rechtliche Beurteilung zur Beantwortung der ge-
stellten Fragen zu gelangen. Wesentlich in diesem Sinne sind
in erster Linie Bestdtigungsverbote und Verfiigungen iiber
privates Gesellschaftsvermégen, in zweiter Linie sonstige
einschrédnkende Anordnungen. Aus allgemeinen Gesichtpunkten

ist schliesslich der Zweck und die Technik dieser Gesetz-
gebung zu betrachten.




I.

Brandenburg

II.

Die Verordnung zur Neuregelung des Versicherungswesens
in der Provinz Mark Brandenburg v. 27.XII1.1946 macht
mit ihren §§ 1 und 3 die Provinzial-Versicherungsanstalt
zum einzigen Versicherungsunternehmen der Provinz. Kein
anderes Versicherungsunternehmen ist zugelassen worden.
Eine Zulassung ist zwar - bei Vorliegen eines Bediirf-
nisses - vorgesehen, gem. § 2 der Verordnung aber auf
Versicherungsunternehmungen beschridnkt, die ihren Sitz
in der Provinz Brandenburg haben und deren Tidtigkeit
sich auf den Bereich der Provinz beschrankt. Damit sind
alle ausldndischen Gesellschaften von vornherein aus-
geschlossen.

Das Vermdgen der Gesellschaften wird unmittelbar auch
dadurch beriihrt, dass ihnen ihre Einnahmequellen ent-
zogen werden. Diese plétzliche Entziehung wirkt sich
auf den gesamten Betidtigungsbereich der Gesellschaft

- meist ganz Deutschland - aus und gefdhrdet die An-
spriiche von Versicherungsnehmern ausserhalb Branden-
burgs. Wie weit die ungiinstige Beeinflussung geht, ist
von vielen Faktoren abhdngige Frage des einzelnen Falles.
Hier geniigt fiir die rechtliche Beurteilung die Fest-
stellung, dass die Verordnung unmittelbare Wirkungen
iiber die Provinz- und Zonengrenzen hinaus hat.

Die tibrigen Bestimmungen der Verordnung befassen sich
mit dem Aufbau der Provinzial-Versicherungsanstalt und
der Ubertragung der laufenden Versicherungen auf die
Anstalt.

Gem. § 8 sind Ordnungsstrafen in unbeschridnkter Héhe
zulédssig. Fiir das gerichtliche Verfahren wird auf die
Strafprozessordnung Bezug genommen.

Mecklenburg~Vorpommern.

Die Anordnung Nr. 22 v, 11.X.1945, mit der ersten und
zweiten Anderung v. 24.1.1946 bezw. 10.VI.1946 bilden
die Grundlage fiir die Neuregelung des Versicherungs-
wesens. Die Verordnung Nr. 22 § 6 liess zundchst private
Versicherungsunternehmungen fiir Wagnisse, soweit sie
nicht der Pflichtversicherung unterliegen, zu. Durch
die erste Anderung der Verordnung Nr. 22 wurden aber
die Gesellschaften ebenfalls v5llig ausgeschlossen.

Der massgebende § 7 stimmt mit § 2 der Verordnung zur
Neuregelung des Versicherungswesens in der Provinz Mark
Brandenburg wértlich iiberein. Damit haben auslidndische
Gesellschaften keine Betdtigungsméglichkeit.




Die erste Anderung der Verordnung Nr. 22 stimmt hin-
sichtlich der Strafandrohungen in § 10 wieder wértlich
mit dem entsprechen § 8 der Verordnung fiir die Provinz
Brandenburg iiberein.

Die zweite Anderung der Anordnung Nr.22 bringt Bestim-
mungen fir die Bestand- und Vermdgensiibertragung der
Gesellschaften. (Art. 1 und 2). Besonders Art. 2 ist
von Wichtigkeit, denn er verfiigt die Ubertragung aller
Vermogenswerte auf die Mecklenburg-Vorpommersche Sach-
und Personenversicherungsanstalt. Danach werden also
die Gesellschaften unter Androhung unbeschridnkt hoher
Ordnungsstrafen gezwungen, auch ihr bewegliches und
unbewegliches Vermégen auf die Landesanstalt zu iiber—
tragen.

Provinz Sachsen.

IV,

Auch in der Provinz Sachsen ist die Betdtigung fiir

alle Versicherungsunternehmungen, die nicht zum Betrieb
zugelassen sind, verboten (§ 1 der Verordnung zur Neure-
gelung des Versicherungswesens v. 28.X1.1945) Praktisch
sind damit alle Gesellschaften ausgeschlossen, da keine
Zulassung erteilt wird. Auf Abs. 2 des § 1 der Verordnung
muss besonders hingewiesen werden, denn er bestimmt,

dass entgegen diesem Verbot aufgeschlossene Vertrige
nichtig sind.

In den weiteren Bestimmungen der Verordnung wird die
Bestandsibernahme behandelt. Im Gegensatz zu den Be-
stimmungen anderer Verwaltungsgebiete sagt § 4 Abs. 2,
dass im iibrigen den privaten Versicherungsunternehmungen
ihr Vermdgen verbleibt.

Aus der Durchfiihrungsverordnung v. 28.XI.1946 zur Ver-
ordnung iiber die Neuregelung des Versicherungswesens
ist § 1 hervorheben. Er beschrinkt die Zulassungsmig~
lichkeit dhnlich den Bestimmungen fiir die Provinzen auf
Gesellschaften, die ihre Tdtigkeit auf das Gebiet der
Provinz Sachsen beschrinken. Damit ist fiir die ausldn-
dischen Gesellschaften eine Betidtigung ausgeschlossen.

Bundesland Sachsen.

Im Bundesland Sachsen sind die grundlegenden Bestim-
mungen mit der Verordnung iiber die Griindung der Ver-
sicherungsanstalt des Bundeslandes Sachsen v.

11.X.1945 getroffen worden. Ihr § 15 sieht die Schliessung
aller bisher im Bundegland Sachsen arbeitenden Versiche-
rungsunternehmungen vor. An deren Stelle tritt die Ver-
sicherungsanstalt des Bundeslandes Sachsen.




Die Zulassung privater Versicherungsunternehmungen ist
nicht vorgesehen. Die Ausfiihrungsverordnungen sind gem.

§ 16 der Verordnung durch die Landesverwaltung - Finanzen
und Steuern - zu erlassen. Ergidnzende Bestimmungen konnen
von der Landesverwaltung getroffen werden.

Durch ein Rundschreiben der Versicherungsanstalt des Bundes-
landes Sachsen - Treuhandstelle- Nr.89/46 Hpt. I Tr.St./2/46
v. 4,IX.1946 wird zwischen den deutschen- und auslandi-
schen Gesellschaften insofern unterschieden, als auslindi-
sche Gesellschaften ~ die als ebenfalls ausgeschlossen

bezeichnet werden - treuhsinderisch zu verwalten sind,
widhrend Vermégenswerte deutscher Gesellschaften iibernommen
werden.

V. Thiiringen.

Das Gesetz iiber den Neuaufbau des privaten und 5ffentlich-
rechtlichen Versicherungswesens in Thiiringen v. 22.IX.1945
mit seiner Durchfiihrungsverordnung v. 1.XI.1945 umfasst
alle wesentlichen Vorschriften iber das Tdtigkeitsverbot
fir alle privaten Versicherungsunternehmungen, ihre
"Liquidation" d.h. Ubernahme auf die neugegriindete Landes-
versicherungsanstalt Thiiringen mit ihrem gesamten Ver-
mogen.

In der Durchfiihrungsverordnung § 2 ist bestimmt, dass alle
privaten Versicherungsunternehmungen in Thiiringen mit dem
1.Nov. 1945 in Liquidation gehen. Zu deren Durchfiihrung

wird eine Treuhandstelle bei der Landesversicherungsanstalt
gegriindet. Die Moglichkeit einer Zulassung fiir Neugriindungen
von privaten Versicherungsunternehmungen ist vorgesehen.

Fir die bestehenden Gesellschaften ist also keine Tatigkeit
mehr méglich.

Strafbestimmungen fehlen nicht. Sie sind in einem beson-
deren Gesetz, dem Gesetz iiber die Strafbefugnis des Priasi-
denten der Landesversicherungsanstalt Thiiringen v. 3.V.1946
zusammengefasst. Fiir gewisse Fdlle sind Ordnungsstrafen

in unbegrenzter Héhe, sonst in Héhe bis zu RM. 10.000.-
vorgesehen. Das Gesetz iiber die Strafbefugnis ist fast
umfangreicher als das Gesetz iiber die Neuordnung des
Versicherungswesens selbst.

B) Die vorgenannten Gesetze und Verordnungen enthalten die
wesentlichen Bestimmungen die fiir die hier zu ertrternden
Fragen von Bedeutung sind. Eine Anzahl erginzende Bestim-
mungen und Einzelanordnungen usw. beleuchten die Unklarheit
des gegenwdrtigen Zustandes, bringen aber nichts wesentlich
Neues.




Gemeinsame und besondere Bestimmungen.

1) a Die Gesetze und Verordnungen aller Linder und Provinzen
der sowjetischen Besatzungszone enthalten ein voll-
stidndiges Betdtigungsverbot fiir die privaten Versiche-
rungsunternehmungen.

b Diese Betdtigungsverbote erstrecken sich nach Ansicht
der Behdrden auch auf die auslindischen Gesellschaften.

2) Die Bestandsiibertragung entweder auf eine neugegriindete
Landesanstalt oder eine vor der Landesanstalt gegriindete
Treuhandstelle ist ebenfalls in allen Verwaltungsgebieten
der Zone vorgesehen, und wird auch auf die auslindischen
Gesellschaften angewendet.

3) Die Ubertragung des beweglichen und unbeweglichen Ver-
mogens auf die entsprechende Landesanstalt ist iiber-
wiegend vorgesehen. In der Provinz Sachsen ist durch
§ 4 Abs, 2 der Verordnung zur Neuordnung des Versiche-
rungswesens v. 28.XI.1945 eine Ausnahme zu Gunsten
der Gesellschaften gemacht. Es wird nur die Bestands-
iibertragung verlangt. Im Bundesland Sachsen wird be-
ziiglich der auslindischen Gesellschaften treuhinde~
rische Verwaltung angeordnet, wihrend die Vermogens-
werte der deutschen Gesellschaften ibernommen werden
(Rundschreiben der Versicherungsanstalt des Bundes=<
landes Sachsen, Treuhandstelle - Nr.89/46 Hpt. I-Tr.
St.2/46 v. 4.IX.1946).

4) Die Nichtigkeit aller Vertridge, die entgegen dem
Verbot abgeschlossen werden, bestimmt § 1 Abs. 2
der Verordnung zur Neuregelung des Versicherungs-
wesens v. 28.XI.1945 der Provinz Sachsen. "Entgegen
diesem Verbot abgeschlossene Vertridge sind nichtig".

Es ist nunmehr festzustellen, welche Bedeutung diese Vor-
schriften fiir die ausldndischen Versicherungsgesellschaften
haben.

Das ausgesprochene Tdtigkeitsverbot ist in allen Lindern
und Provinzen ein vollstindiges.

Das Gebot der Bestandsiibertragung erstreckt sich ebenfalls
auf alle Versicherungsvertrige ohne Ausnahme.

Die Ubertragung des beweglichen und unbeweglichen Vermégens
ist mit Ausnahme von Sachsen ebenfalls ohne jede Einschrinkung
angeordnet.

Fiir die Beurteilung der von den Lindern und Provinzen er-
lassenen Gesetze ist davoh auszugehen, dass Linder und
Provinzen Bestandteile eines deutschen Gesamtstaates sind,
und dass alle Rechtsverhdltnisse auch heute der Gesetz-
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gebung eines deutschen Gesamtstaates unterworfen sind. Das kann
als herrschende Meinung bezeichnet werden. Daraus folgt
einerseits, dass Gesetze, die fiir den deutschen Gesamtstaat
bestimmt sind, von seiner derzeitigen obersten Behtrde, dem
Kontrollrat erlassen werden, und andererseits, dass Lidnder

und Provinzialregierungen keine Gesetze erlassen diirfen, die

in die Kompetenzen eines deutschen Gesamtstaates eingreifen.
Dass Anordnungen einer einzelnen Besatzungsmacht auch bindend
sind, wenn sie darauf keine Riicksicht nehmen, ergibt sich aus
der Stellung der einzelnen Miachte als souverdner Nationen.

Es ist ihnen selbst iiberlassen, durch den Kontrollrat eine
einheitliche Behandlung herbeizufiihren oder auf einer ab-
weichenden Auslegung der fiir Deutschland von ihnen aufgestellten
Grundsdtzen zu beharren.

Das Versicherungswesen ist bisher durch den Kontrollrat weder
im Ganzen noch teilweise neu geregelt worden. Es ist aber mit
der herrschenden Meinung anzunehmen, dass die bisherigen Reichs-
gesetze, die die grundlegende Regelung des Versicherungswesens
enthalten, auch heute gelten. Nach Art. 7 Z.17 der Weimarer
Verfassung lag die Gesetzgebung iiber das Versicherungswesen
beim Reich. Bestimmungen der Alliierten in den westlichen Zonen
haben das bereits bestidtigt, indem sie die Befugnis zur Gesetz-
gebung iiber das Versicherungswesen ausdriicklich den Ldndern
entziehen.

Damit ist gesagt, dass fiir landesrechtliche Vorschriften, die
in das durch giiltige Reichsgesetze geregelte Versicherungswesen
eingreifen, kaum Raum ist. Das bedeutet nach dem sinngemiB

auch heute geltenden Art. 13 der Weimarer Verfassung "Reichs-
recht bricht Landesrecht", die Nichtigkeit der eigenmidchtigen
provinzialen oder landesgerechtlichen Vorschriften.

Dass die eingangs genannten Gesetze und Verordnungen tatsidchlich
in reichsgesetzliche Kompetenzen eingreifen, bedarf nach dem
oben gesagten keiner Erdrterung. Es ist aber bereits gesagt
worden, dass jede Besatzungsmacht in ihrer Zone als souverdner
Staat bindende Gesetze erlassen kann, ohne Riicksichtnahme auf
einen deutschen Gesamtstaat. Das bedeutet fiir den vorliegenden
Fall, dass die Nichtigkeit der Gesetze und Verordnungen nur
dann gegeben ist, wenn es sich um deutsche Gesetze handelt.
Anders dagegen, wenn die Besatzungsmacht selbst Befehle oder
Gesetze erlidsst, oder die deutschen gesetzgebenden Stellen in
genauer Erfiillung spezieller Anweisungen der Besatzungsmacht
handeln. Inwieweit bei den genannten Gesetzen und Verordnungen
das eine oder andere vorliegt, ist demnach von ausschlaggebender
Bedeutung, soweit es sich um ihre Wirkung gegeniiber deutschen
Gesellschaften hanelt. Bei der hier zur Erdrterung stehenden
Frage der Wirkung gegeniiber den auslidndischen Gesellschaften
kommt es auf eine Untersuchung dariiber nicht an. Nach den Be-
stimmungen der Alliierten, die zum Schutze oder zur Kldrung
von ausldndischem Eigentum und Vermégen erlassen wurden, haben
bestimmte Personenkreise besopdere Pflichten zu erfiillen. Die
Proklamation Nr. 2 der Alliierten vom 20.IX.1945 Abs. VI,

19 a und b gibt die Grundlage fiir besonder Bestimmungen, die
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iber einzelne Vermsgensarten erlassen werden ksnnen. So gibt
Gesetz Nr.52, dessen Recht fiir die Bevollmiichtigten einer An-
zahl ausldndischer Gesellschaften massgebend ist, dariiber niahere
Bestimmungen (Art. II Z. 3). Gemdss Art. 13 Abs. 2 der Alliierten
Deklaration v. 5.VI.45 muss jede deutsche Behérde und jede
Einzelperson den Alliierten Befehlen folgen und darf sich einer
widersprechenden Anordnung nicht fiigen (Vgl. Peters, Gutachten
S$.32). Auf die besprochenen Landes und Provinzialgesetze zur
Neuregelung des Versicherungswesens bezogen heisst das, dass
diese Gesetze und Verordnungen auf auslindische Gesellschaften
nicht anwendbar sind, denn sie enthalten unmittelbare Verfiigungen
iiber Vermégen, das nach alliierten Bestimmungen dem Zugriff
deutscher Behsérden entzogen ist. Es ist auch hier zu sagen,

dass die sowjetische Besatzungsmacht fiir ihre Besatzungszone

die Méglichkeit hat, die Anwendbarkeit der deutschen Landes-

und Provinzialgesetze auch auf auslidndische Gesellschaften aus-
driicklich zu befehlen oder andere Bestimmungen zu treffen.
Derartige Befehle sind aber - obwohl ihr Vorliegen von ver-
schiedenen deutschen Verwaltungsstellen behauptet wurde -~
seitens der sowjetischen Besatzungsmacht nicht ergangen.

Eine neuerdings an die Zweigstelle der V S fiir das

Bundesland Sachsen erlassene Anweisung, dass ab sofort nicht
mehr auf Befehle der SMA Bezug genommen werden dirfe, zeigt,
welcher Missbrauch bisher damit getrieben wurde. Dies spricht
umsomehr dafiir, dass die SMA in die gemeinsamen Erkldrungen

der Alliierten mit derartigen widersprechenden Anordnungen
absichtlich nicht eingreifen wollte, weil sie auch nach
schriftlichen Vorbringen des Tatbestandes durch die Gesell-
schaften selbst keine entsprechende Verfiigung erlassen hat.

Dass sich ihre Anordnungen beziiglich des Finanz- und Versiche-
rungswesens nur an deutsche Unternehmungen richten, geht auch
aus dem grundlegenden Befehl Marschall Shukows vom 25.VIII.1945
hervor."Der Oberbefehlshaber der sowjetischen Besatzungstruppen
in Deutschland, Marschall der Sowjet-Union Shukow, hat zwecks
Organisierung der Tidtigkeit der deutschen Finanz-Kredit~Institu-
tionen auf dem Tefritorium Deutschlands befohlen". Es folgen
dann unter Z. 4 die Bestimmungen auch iiber deutsche Versiche-
rungsgesellschaften. Ebenso richtet sich der Befehl des stell-
vertretenden Hauptbefehlshabers der Sowjet-Militdr-Administration
in Deutschland v. 23.VII.1945 Nr.l an die deutschen Finanz-
Kreditbehérden. Damit entfdllt jede Moglichkeit, die hier be-
sprochenen Landes- und Provinzialgesetze auf asuslandische
Gesellschaften anzuwenden. Daraus folgt, dass die auslandischen
Gesellschaften diese Gesetze nicht zu beachten haben, sondern
ihre Tdtigkeit fortsetzen miissen, sofern nicht durch Bestimmungen
der Alliierten oder der russischen Besatzungsmacht eine andere
Regelung getroffen wird.

Ergeht aber von deutscher Seite auf Grund des vermeintlich an-
wvendbaren Landes- oder Provinzialgesetzes eine Einzelverfiigung
auf Einstellung des Geschéftgbetriebes an eine ausldndische
Gesellschaft, so muss diese im Hinblick auf die oben erwdhnte
Deklaration v. 5.VI.1945 Art. 13 Abs. 2 unbeachtet bleiben.
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Die Frage, ob eine Einzelverfiigung nichtig ist oder nur
angreifbar, gibt in der Praxis hdufig zu Meinungsverschieden-
heiten Anlass. Auf unsere Frage bezogen ist aber mit voller
Klarheit zu sagen, dass da, wo eine Vorschrift der Alliierten
ein bestimmtes Verhalten, Tun oder Unterlassen fordert, eine
zuwiderlaufende deutsche Einzelverfiigung nichtig ist.

Die Frage, ob die auslidndischen Gesellschaften ihre Arbeit in
der sowjetischen Besatzungszone fortsetzen dirfen, ist daher
zu bejahen.

Die Tatsachen haben aber gezeigt, dass die Landes~ und Pro-
vinzialbehtrden ihre vermeintlichen Anspriiche auf Einstellung
der Tatigkeit, Ubertragung der Bestdnde usw. auch gegen die
ausldndischen Gesellschaften mit Zwangsmitteln durchzusetzen
versuchten, Dagegen ist die Klage im Verwaltungsstreitver-
fahren gegeben, sofern die Zustidndigkeit der Verwaltungsgerichte
nicht auf bestimmte Fdlle beschrinkt ist. Das Kontrollratsgesetz
Nr.36 iiber die Wiederherstellung der Verwaltungsgerichtbarkeit
vom 6.X.1946 bestimmt zwar fiir ganz Deutschland die Einrichtung
von Verwaltungsgerichten, iiberlisst aber den Aufbau den Zonen-
befehlshabern. Das amerikanische Zonengesetz vom 10.VIII.1946
ist fiir diese Zone die sogenannte Generalzustdndigkeitsklausel
gegeben, d.h. das Verwaltungsgericht ist fiir alle Verwaltungs~
streitfdlle zustdndig. Fiir die russische Zone lagen die Be-
stimmungen noch nicht vor. Die Zustidndigkeit vorausgesetzt
hitte das Verwaltungsgericht gem. Art. III des Kontrollratge-
setzes Nr. 36 die Bestimmungen anzuwenden, "die weder mit der
Gesetzgebung noch mit den richtunggebenden Grundsdtzen des
Kontrollrates in Widerspruch stehen". Da hier aber die deutsche
Nachkriegsgesetzgebung der Linder - mindestens die bisherige
Auslegung beziiglich ihrer Anwendbarkeit auf auslédndische
Gesellschaften - mit den richtunggebenden Grundsdtzen der
Alliierten in Widerspruch stehe, haben die Grundsitze des
Kontrollrates als iibergeordnete Norm den Vorrang.

Demgemdss konnte eine Entscheidung nur zu Gunsten der Gesell-
schaften ergehen.

Im Verwaltungsstregitverfahren ist auch iliber Entschddigungs~-
anspriiche zu entscheiden,die sich wegen einzelner Massnahmen
ergeben konnen. Besonders wegen Entschddigung im Falle der
Enteignung sei auf die eingehende Darstellung von Peters,
Gutachten S.25 ff.,verwiesen.

Um den Vorwurf auszuschalten, die auslidndischen Gesellschaften
seien auf Grund ihrer besonderen Rechtsstellung aus egoistischen
Interessen nur bestrebt, sich einem groBen Reformwerk zu ent-
ziehen,das zum Besten der Allgemeinheit mit diesen Gesetzen
eingeleitet werden sollte,sei auch der Zweck und die Technik

der fraglichen Landesgesetze untersucht.

In der Einleitung zur Verordnung iiber die Neuregelung des
Versicherungswesens in der Provinz Sachsen vom 28.11.1945 wird
z.B. davon ausgegangen, dass die Versicherungsgesellschaften
auf die Dauer nicht mehr im ‘Stande seien,ihren Verpflichtungen
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nachzukommen. Diese Feststellung erschien damals bereits sehr
anfechtbar. Heute nach einem Jahr der Bemiihungen auch seitens
der Alliierten eine Finanzskatastrophe auszuschalten und eine
Gesundung der Wahrung herbeizufiihren, ist die Behauptung iiber— .
holt. Gegeniiber den ausldndischen Gesellschaften ist sie vollig
wesenlos. In der Verordnung zur Neuregelung des Versicherungs-
wesens fiir das Land Thiiringen vom 22.9.45 ist in § 2 gesagt,
dass die Anstalt kein Erwerbsunternehmen,sondern ein gemein-
niitziges Institut sei, das zur allgemeinen Wohlfahrt usw.
beitrage. Das deutet zwar auf den angeblichen Zweck dieser
Anstalt hin, besagt aber nichts iiber den Grund des Aus-
schlusses aller privaten Versicherungsunternehmen. In den
Gesetzen und Verordnungen fiir die iibrigen Provinzen und

Linder ist dariiber nichts gesagt. Die Auslassungen legen der
Presse in der sowjetischen Besatzungszone im wesentlichen das
zugrunde, was die Verordnung iiber die Neuregelung des Ver-
sicherungswesens in der Provinz Sachsen behauptete:

Unfihigkeit der privaten Gesellschaften ihren Verpflichtungen
nachzukommen. Dass die Behauptung dort ebensowenig wie in
Sachsen zutrifft, bedarf im Hinblick auf das Gesamtproblem

des Versicherungswesens im engsten Zusammenhang mit allen )
anderen Finanz- und Widhrungsfragen keiner besonderen Erwdhnung.
Fiir die auslindischen Gesellschaften blieb schon aus der Natur
der Sache eine solche Behauptung grundlos. Es kann daher nicht
einmal der Versuch gemacht werden, die Gesetzgebung iiber die
Neuregelung des Versicherungswesens in der sowjetischen Be-
satzungszone aus dem Gesichtspunkt eines Notaktes zu recht-
fertigen.

Ebensowenig stellt diese Neuregelung eine soziale Reform dar.
Zunidchst kann und darf eine soziale Reform des Versicherungs-
wesens nur fiir ganz Deutschland und von dem fiir ganz Deutsch-
land zustindigen Gesetzgeber geschaffen werden. Sonst wiirde

das finanzielle und wirtschaftliche Gleichgewicht gestoért
werden, wie sich schon jetzt nachweisen liesse. Ein soziale
Reform setzt zudem voraus, dass die Versicherungsnehmer dadurch
Vorteile gewinnen. Das ist jedoch hier nicht der Fall. Die
Gesetze und Verordnungen selbst enthalten keine Bestimmungen,
die man als Verbesserung fiir die Versicherungsnehmer bezeichnen
konnte. In der Praxis hat ebenfalls weder beziiglich der Prdmien
noch der Versicherungsbedingungen eine Verbesserung stattge-
funden,sondern im Gegenteil eine betrédchtliche Erhéhung der
Préamiensdtze bei teilweiser Verminderung der Versicherungs-—
leistung durch die Monopolanstalten. Ausserdem ist durch die
Einfilhrung verschiedener Zwangsversicherungsarten eine neue
Belastung fiir einen grossen Teil der Bevdlkerung geschaffen
worden, ohne dass die Notwendigkeit oder ein Bediirfnis hierfir
vorlidge. Die Neuregelung des Versicherungswesens - so wie sie
durch die erwdhnten Gesetze und Verordnungen eingefiihrt wurde-
stellt vielmehr eine rein fiskalische Massnahme dar und dient
allein der Gewinnung never Einnahmequellen ohne die Absicht
oder die GewZhr entsprechender Gegenleistungen an die
Zwangsversicherten.
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Die Formulierung dieser Gesetze und Verordnungen soll die
Offentlichkeit iiber ihren Zweck tduschen. Sie nennen sich
meist Verordnungen zur Neuregelung des Versicherungswesens
und gerade das radikalste Gesetz gegen die Privatversicherung,
das Thiiringische Gesetz vom 22.IX,u.1.X1.1945, nennt sich
"Gesetz iiber den Neuaufbau des privaten und 6ffentlichrecht-
lichen Versicherungswesens". In Wahrheit dagegen sind es
Gesetze zur Beseitigung des freien privaten Versicherungs-
wesens. Die Tduschung wird durch die Fassung des Inhaltes
fortgesetzt., Uberall wird die Zulassung fiir Gesellschaften,
die allein auf dem Gebiet des betreffenden Landes arbeiten,
vorgesehen, ohne auch nur in diesem beschrinkten Rahmen in
die Tat umgesetzt zu werden. Infolge der regionalen Beschrdn-
kung kénnten aber in einem solchen Falle auch nur unvollkommene
Gebilde zustande kommen. Die Tatsache, dass iberhaupt keine
Konzession erteilt wird - Gesetzgebung, Gesetzesanwendung und
alleinige Nutzniessung aus dem neugeschaffenen Zustand liegen
dabei stets in derselben Hand - gibt erst Sinn und Zweck der
Gesetze wieder. Sie sind unwahr und daher unmoralisch. Ihre
Technik ist dieselbe wie die einer Anzahl aus der Zeit von
1933 - 1945. In einem Rechtsstaat sind sie unméglich.

Es entfdllt damit fiir die ausliandischen Gesellschaften auch,
sich aus Griinden, die ausserhalb des formalen Rechts liegen,
ihrer wirklichen Rechtsstellung zu begeben.

Berlin, den 21.12.1946

gez. Ulrich Schiiller




Abschrift Anlage 11
Oberregierungsrat Dr.Wipprecht Dresden, den 8.Januar 1947
Biro des Ministerprédsidenten Or.Wp/H.

Herrn

Ministerialrat Dr. H a g s p i h]l

im Hause

Die mir Uberlassenen 3 Gutachten reiche ich Ihnen als Anlagen zu

meiner Entlastung mit bestem Dank zurick. Das Gutachten S ¢ h i 1 1 e r
ist vergleichsweise oberfléchlich und nicht interessant. Das 188t sich
von dem Gutachten von P e t e r s nicht sagen, der allerdings, wie
mir scheint, eine Anzahl von grundsétzlichen Fehlern macht. Ich empfeh-
le, ein Gegengutachten vorsorglich schon jetzt in Auftrag zu geben.

Peters geht m.E. von der zundchst grundsdtzlich falschen Voraussetzung
aus, daf Deutschland als Staat noch besteht und daB die Linder nach
wie vor aufgrund des Gesetzes Uber den Nevaufbau des Reiches und des
Reichsstatthaltergesetzes unselbstdndige Bestandteile dieses deutschen
Staatswesens sind. Das dirfte weder nach der rechtlichen noch nach der
tatsdchlichen Seite der Fall sein. Es Ubersieht dieses Gutachten, daB
derartige Grundgesetze des nationalsozialistischen Staates durch die
Macht der Verh&dltnisse zweifellos gegenstandslos geworden sind. Inso-
weit ist das Gutachten rein positivistisch.

Der 2. Grundfehler scheint mir der zu sein, daB Peters Ubersieht, daB
entgegenstehendes Reichsrecht ganz zweifellos, wie dies auch in an-
deren Zonen geschieht, von den Besatzungsbehdrden aufgehoben oder durch
neues Recht ersetzt werden kann. Das widerspricht auch dem Vélkerrecht
nicht, was an zahlreichen Beispielen aus der Praxis der deutschen
Besatzungsbehdérden in Frankreich, Belgien, Holland belegt werden kénnte.
Unversténdlich ist in diesem Zusammenhang, daB Peters auf Seite 6 sei-
nes Gutachtens das Vdlkerrecht dann wieder als hdhere Rechtsordnung
bezeichnet, wdhrend es tatséchlich bisher stets nur subsidi#r gegolten
hat mangels Durchsetzbarkeit, jedenfalls die schwdchste Rechtsordnung
darstellt.

AuBerdem stellt sich Peters auf den Standpunkt, daB die SMA nicht mehr
Recht auf die Landesregierung ihrer Zone Ubertragen kann als sie selbst
besitzt. Grundsétzlich hat aber nun einmal der Militdrbefehlshaber alle
Rechte des auBer Tétigkeit gesetzten Gesetzgebers, alsoc im ZonenmaB-
stab zweifellos alle Rechte des Reichsgesetzgebers. Die Auffassung von
Peters fihrt zu dem merkwirdigen Standpunkt, daB z.B. die deutschen
Militdrbefehlshasber in Frankreich usw. an die Rechte des franzésischen
Gesetzgebers gebunden gewesen widren. Diese Auffassung ist so wirklich-
keitsfremd, daB man nur bedauern kann, daB sie von einem Juristen jetzt
noch ausgesprochen wird. AuBerdem iUbersieht sie, daB die einzelnen
Rechtsetzungsakte der deutschen Verwaltungen, wenigstens in Sachsen,
nur vor sich gehen im Wege der vorherigen Zustimmung bzw. nachtriagli-
chen Genehmigung durch die SMA Dresden. Was als Rechtsetzungsakt, we-
nigstens bis zur Einrichtung der vom Landtag beschlossenen Gesetze, ge-
schaffen wird, ist also, Uberspitzt asusgedriickt, abgeleitetes Besatzungs-
recht. N ’

Der 3. Grundfehler scheint mir der zu sein, daB Peters in seinem Gut-
achten nicht unterscheidet zwischen susldndischen Gesellschaften mit
deutschen Filialen und solchen Gesellschaften, die zwar Tochter-
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Gesellschaften ausléndischer Gesellschaften sind, aber nach deutschem
Recht konstituiert wurden und jedenfalls Gesellschaften deutschen
Rechts sind und damit such der deutschen Gesetzgebungsgewalt, d.h.
jetzt der Gesetzgebungsgewalt der L&énder, unterliegen. Dieser Fehler

begrindet auch, weshalb das Gutachten am Ende und im Ergebnis immer
"dinner" wird.

gez. Wipprecht
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13 T 3/49 Abschrift/Hi.

Ausfertigung
BeschluB vom 18.3.1949

in der Registersache
Blatt 17 des Handelsregisters, Abteilung B des Amtsgerichts
Leipzig
(Fa. Leipziger Feuerversicherungs-Anstalt in Leipzig).

Die Beschwerde der Aktiengesellschaft unter der Fa.
Leipziger Feuer-Versicherungs—-Anstalt in Leipzig

gegen

den BeschluB des Amtsgerichts Leipzig vom 15. Mai 1948
und die Léschungsverfiigung vom 22.V.1948 wird

zurickgewdiesen.
Die Beschwerdefiihrerin hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

Grinde.
I

Auf Blatt 17 des Handelsregisters, Abteilung B beim Amtsgericht
Leipzig war die Aktiengesellschaft unter der Fa. Leipziger Feuer-
Versicherungs—-Anstalt mit dem Sitz in Leipzig eingetragen. Die
Direktion der Firmeninhaberin in Hamburg stellte am 3.12.1947
(Bl. 22 der Registerakten Band II) unter Uberreichung einer
auszugsweisen Ausfertigung des Protokolls der Generalversammlung
vom 30.8.1946 den Antrag, die Verlegung des Sitzes der Gesell-
schaft von Leipzig nach Wiesbaden und die dadurch begriindete
Anderung des § 1 der Satzung sowie die weiter beschlossene
Neufassung der §§ 4, 12 und 14 III der Satzung im Handelsregister
einzutragen.

Das Registergericht¢ wies den Antrag durch BeschluB vom 15.V,1948
zuriick (Bl. 268). Es begriindete diese Entscheidung damit, daB
die zu den Eintridgen erforderliche Zustimmung der Versicherungs-
anstalt des Landes Sachsen nicht beigebracht worden sei; viel-
mehr habe diese den Antrag gestellt, die Firma im Handelsre-
gister zu léschen. (B1.25,26 der Registerakten Band II) Das
Registergericht verfiigte im gleichen BeschluB die Léschung der
Firma im Handelsregister. Die Léschung ist durch Eintragung

vom 22.V.1948 erfolgt.

II

Gegen den BeschluB des Registergerichts vom 15.V.1948 und gegen
die Ldschungsverfiigung vom 22.V.1948 hat die frithere Firmenin-
haberin am 5.7.1948 Beschwerde eingelegt (Bl. 270 der Register-
akten Band I,) die nach §§ 19 20 FGG zuldssig ist.
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Zur Begriindung der Beschwerde hat die Aktiengesellschaft unter
der Fa. Leipziger Feuerversicherungs-Anstalt (LFVA) angefiihrt:

1. Der Antrag auf Eintragung der Sitzverlegung in die Westzone
habe nicht auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen des Landes
Sachsen zuriickgewiesen werden diirfen. Die Rechtsvorschriften
iiber den Neuaufbau des Versicherungswesens in Sachsen hdtten

nur das in Sachsen befindliche Vermégen der Versicherungsgesell-
schaften und ihren dortigen Kundenkreis betreffen kdnnen. Die
Gesetzgebungshoheit des Landes Sachsen habe iiber die Grenzen
ihres Gebietes hinaus keine Rechtswirksamkeit und kdnne daher
die in den Westzonen gelegenen Vermogenswerte und den dortigen
Geschidftsbetrieb der privaten Versicherungsgesellschaften -

also auch der LFVA - in keiner Weise beriihren, zumal diese mit
Genehmigung der drei westlichen Besatzungsbehérden weitergefiihrt
wiirden, Die LFVA habe daher nach wie vor die Méglichkeit, form-
gerechte Generalversammlungen durchzufiihren, auf denen auch

eine Sitzverlegung beschlossen werden konne.

2. Ebenso sei eine Léschung der Fa. rechtlich unzuldssig gewesen.
Zundchst hitte das Registergericht nicht ohne weiteres dem Lo~
schungsantrag der Versicherungsanstalt des Landes Sachsen (VAS)
stattgeben diirfen. Es hdtte gemdB § 142 Abs. II FGG, § 2 des
GCesetzes iiber die Aufldésung und L&schung von Gesellschaften

und Genossenschaften vom 9.10.1934 (RGB1. I S. 914) angemessene
Frist zur Geltendmachung eines Widerspruchs bestimmen miissen.
Ebenso wenig habe eine Abwicklung gemdB den §§ 205 f Aktiengesetz
stattgefunden, obwohl diese notwendig sei, 'selbst wenn die
Gesellschaft ‘ihre Aufldsung durch eine behdérliche MaBnahme ge-
funden habe. ‘Infolgedessen habe auf Grund dieser Vorschriften
keine Loschung der Firma im Handelsregister stattfinden konnen.
Durch die unter Verletzung zwingender formeller Vorschriften
vorgenommene Léschung vom 22.V.1948 sei sie in ihren Rechten
beeintridchtigt worden. —

Auch nach materiell~rechtlichen Gesichtspunkten lasse sich die
Léschung in keiner Weise rechtfertigen. Durch die in der '
russischen Zone vorgenommene Enteignung habe nur das innerhalb
der Grenzen des enteignenden Landes befindliche Vermdgen be-—
troffen werden konmen, nicht aber die iibrige Gesellschaft, die
mit ihren in den Westzonen gelegenen Niederlassungen und Ver-
mogensstiicken sowie ihren Organen fortbestehe. Die Léschung
einer Aktiengesellschaft im Handelsregister der Hauptnieder-
lassung in der Ostzone sei in den Westzonen unwirksam, da die
Eintragung nicht auf Reichsrecht, sondern auf Landesrecht
beruhe, welches aber die Rechtspersdonlichkeit der durch Reichs-
recht geschaffenen Gesellschaft nicht habe beeintridchtigen
konnen. Weil sonach nicht davon gesprochen werden kdnne, daf
die LFVA auf Grund der sdchsischen Versicherungsgesetzgebung
aufgeldost worden sei, habe das Registergericht die Loschung

zu Unrecht verfiigt.

Wegen der Einzelheiten des iibrigen Vorbringens wird auf die
Schriftsdtze der LFVA vom 5.7.1948 (Bl. 270/1); vom 21.7.1948
(B1.272) und vom 5.10.1948 (BL.275/6) verwiesen.




III

Diesen Ausfiihrungen ist die Hauptverwaltung der VAS mit ihren
Schriftsidtzen vom 11.8.1948 (B1.273) und vom 11.2.1949
(B1.279/80) entgegengetreten, worauf ebenfalls Bezug genommen
wird. Sie hat um Zuriickweisung der Beschwerde gebeten und hierzu
vorgebracht:

1. Die Gesetzgebung des Landes Sachsen richte sich nicht nur
gegen das Vermdgen der friiheren Versicherungsgesellschaften

im Lande Sachsen, sondern gegen ihren Weiterbestand an sich.

Es handele sich hierbei um eine viéllige Neuordnung des Ver-
sicherungswesens, welche die SchlieBung sdmtlicher privaten
Versicherungsgesellschaften im Lande Sachsen mit sich gebracht
habe. Es diirfe keine Mafinahme geduldet werden, die irgendwie

den Anschein erwecke, dafl sich in der Ostzone noch geschlossene
Versicherungsgesellschaften in Tdtigkeit befinden., Zu derartigen
Ma8nahmen wiirde es indessen fiihren, wenn die LFVA ihren Sitz

von Leipzig nach Wiesbaden mit dem offensichtlichen Zweck ver-
legen diirfte, dort ihren Geschédftsbetrieb voll weiterzufiihren.
Die Eintragung der Sitzverlegung ins Handelsregister sei deshalb
vom Registergericht zu Recht abgelehnt worden.

2. Die Léschung der Gesellschaft stelle sich nur als eine Folge
ihrer SchlieBung und Abwicklung dar. Der Vorwurf der Beschwerde-
fiithrerin, daB die Loéschung im Handelsregister nur nach den Vor-
schriften des biirgerlichen Rechts habe erfolgen dirfen, gehe

an der vorliegenden Rechtslage vorbei; denn bei der SchlieBung
des Betriebes der LFVA handele es sich um einen staatlichen
Hoheitsakt. Die zu seiner Durchfiihrung erforderlichen MaBnahmen
kdnnten nicht nach den sonst geltenden Vorschriften des Aktien-
gesetzes, des Handelsgesetzbuchs und des Gesetzes iiber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtbarkeit gewertet werden.
Abgesehen davon wiirden die Gesetze iiber die Neuordnung des Ver-—
sicherungswesens als die jiingeren und spezielleren Vorschriften
den allgemeinen und &lteren Regeln des Handelsrechts vorgehen.
DaB es sich bei den ersteren Vorschriften um landesrechtliche
Norm handele, kénne an ihrer Geltungskraft nichts #@ndern. Es
bestehe kein Zweifel, daB die sowjetische Besatzungsmacht

befugt sei, jedenfalls auf dem Gebiete des Versicherungsrechts,
fir den Bereich ihrer Zone neues Recht zu schaffen und dabei
friitheres Reichsrecht auBer Kraft zu. setzen.

Das Recht zur Antragstellung ergebe sich einerseits aus den
Befehlen Nr. 01 der SMAS vom 23.7.1945 und Nr. 10 der SMAS

vom 9.11.45 und andererseits aus § 5 Abs. I der 5. VO. zur
Ergédnzung und Ausfiihrung der VO. vom 11.10.45 iiber die Griindung
der VAS vom 30.12.46.

Iv

1. Zundchst war zu priifen, oﬁ'die Beschwerdefiihrerin durch die
Zuriickweisung ihres Antrags seitens des Registergerichts, die
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Verlegung des Sitzes der Firmeninhaberin von Leipzig nach
Wiesbaden einzutragen, in ihren Rechten gemdB §§ 20 FGG
beeintrdchtigt worden ist. Nach § 38 des Aktiengesetzes hat

das Registergericht, sofern die Verlegung des bisherigen Sitzes’
angemeldet wird, die Sitzverlegung unverziiglich von Amts wegen
dem Gericht des neuen Sitzes unter Beifiigung der zugehérigen
Akten und sonstigen Urkunden mitzuteilen. Obwohl es nach dieser
Gesetzesvorschrift Aufgabe des Gerichts des neuen Sitzes ist,

zu priifen, ob die Sitzverlegung unter Beachtung der gesetzlichen
Vorschriften ordnungsgemdB beschlossen worden ist, kann das
Registergericht des bisherigen Sitzes nicht von der Verpflichtung
zur Uberpriifung des gestellten Antrags befreit sein. Es hatte
jedenfalls im Streitfall die Verpflichtung, zu priifen, ob es
sich bei dem von der Beschwerdefiihrerin eingereichten Antrag

auf Eintragung der Sitzverlegung iiberhaupt um einen solchen
handelt und insbesondere, ob die Beschwerdefiihrerin zur

Stellung des Antrags als berechtigt anzusehen ist.

a) Durch die Befehle der SMAS Nr, 0l vom 23.7.,1945 und Nr. 10
vom 9.11.45 ist der damalige Pridsident des Bundeslandes Sachsen
angewiesen worden, sofort alle Arten von Versicherungsgesell-
schaften zu liequidieren und eine neue Landesversicherungsge-
sellschaft zu organisieren. Durch die Verordnung iiber die
Griindung der VAS vom 11.10.45 (Amtliche Nachrichten 1945

S. 51) ist zur Durchfithrung dieses Befehls innerhalb des
Bundeslandes Sachsen die VAS errichtet worden (§ 1).

In § 15 der VO. sind besondere Bestimmungen iliber ide SchlieBung
der bisher im Bundesland Sachsen arbeitenden 6ffentlichen und
privaten Versicherungsunternehmungen aller Versicherungszweige
ausdriicklich vorbehalten worden. Sie sind in der 2. VO. zur
Ergidnzung und Ausfiihrung der VO, vom 11.10.45 iiber die Griindung
der VAS (Uberleitungs-VO!) vom 29.IX.45 (VOB1l. der LVS Nr. 13
vom 8.5.1946) niedergelegt. Nach § 2 dieser Uberleitungs-VO.

in Verb. mit Anlage A ist unter anderem auch die LFVA in
Leipzi'gy geschlossen und ihre unverziigliche Abwicklung ange-
ordnet worden. Die Vornahme neuer Versicherungsgeschifte ist
ihr nach dieser VO{ ausdriicklich untersagt. Durch § 1 der

5. VO. zur Ergdnzung und Ausfihrung der VO, vom 11.10.45 iiber
die Griindung der VAS (Betr.Vermégensiiberleitung) vom 30.12.46
(VOBl. der LRS Nr. 6 vom 31.3.47) ist das gesamte am 8.5.45

im Land Sachsen vorhanden gewesene Vermiégen der privaten
Versicherungsunternehmungen - also auch der LFVA - mit Aus-
nahme der Wertpapiere auf die VAS iibertragen worden. Die
gleiche Bestimmung iiber die entschiddigungslose Enteignung

des am 8.5.45 im Lande Sachsen vorhanden gewesenen Vermdgens
siamtlicher inldndischer Versicherungsunternehmen findet sich

in § 4 Abs. I des sdchsischen Gesetzes iiber das Versicherungs-—
wesen vom 30.1.48 (GVB1l. Nr. 4 vom 10.2.48). Nach § 2 der

5. VO. sind samtliche "Verfiigungen iiber Vermdgensstiicke" nach
dem 8.5.45 insoweit rechtsungiiltig, als sie nicht ausdriicklich
von der VAS bestdtigt worden sind. Durch Befehl der SMAS vom
29.3.46 ist nochmals durch die Besatzungsmacht u.a. ausdriicklich
die sofortige SchlieBung der LFVA angeordnet worden. ’ :
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b) Ist sonach die LFVA durch hoheitsrechtlichen Akt der Be-
satzungsmacht und durch gesetzesgleiche Verordnungen der
Landesverwaltung Sachsen geschlossen worden und in den Zustand
der Abwicklung getreten, so kdénnen Eintragungen in das Handels-
register begrifflich nur noch insoweit in Frage kommen, als

sie die Abwicklung und Auflosung der LFVA betreffen. Da das
Vermégen der LFVA durch die 5. VO, betr. Vermidgensiiberleitung
und durch das Gesetz iiber das Versicherungswesen auf die VAS
ibergeleitet worden ist, steht auch nur dieser das Recht zu,
Handelsregisterliche Antrdge zu stellen, sofern sie nicht Dritte
hierzu ermdchtigt. Diese Rechtsauffassung ist auch in der Rund-
verfiigung der LVS - Justiz - Nr.384 vom 19.11.46 ausgesprochen
worden. Soweit unter diesem Gesichtspunkten iiberhaupt eine
Verlegung des Sitzes der LFVA rechtlich noch in Frage kommen
kann, was hier jedoch nicht entschieden zu werden braucht,
konnte jedenfalls der Antrag nur von der VAS als der derzeitigen
Vermogenstridgerin des im Lande Sachsen befindlichen Vermégens
der friiheren LFVA ausgehen, zumindest muBte deren Zustimmung

zu dem fritheren-LFVA-ausgehe von der LFVA selbst gestellten
Antrag beigebracht werden. Das Registergericht hat deshalb

in dem angefochtenen BeschluBl vom 15.5.48 mit Recht den Antrag
der Beschwerdefiihrerin wegen des Fehlens der erforderlichen
Zustimmung der VAS zuriickgewiesen.

c) Der von der Beschwerdefiilhrerin zu diesem Punkte vorgetragenen
Rechtsauffassung ist nicht beizupflichten. Zundchst ist es unzu-
treffend, daB der Antrag auf Eintragung der Sitzverlegung in

die Westzone aus dem Grunde nicht hitte zuriickgewiesen werden
diirfen, weil die Gesetzgebungshoheit des Landes Sachsen iiber

die Grenzen ihres Gebietes hinaus keinerlei Rechtswirksamkeit
habe und die in den Westzonen gelegenen Vermdgenswerte der LFVA
nicht beriihren kdnne. Die LFVA ist eine Aktiengesellschaft,
welche ihre Hauptniederlassung und ihren Sitz innerhalb des
Bundeslandes Sachsen hat. Die Beschwerdefiihrerin als solche
untersteht damit rechtlich der Hoheitsgewalt des Landes Sachsen.
Davon miissen notwendig auch die auBerhalb des Landes Sachsen
befindlichen, gegeniiber der Hauptniederlassung rechtlich nicht
selbstindigen Geschidftsstellen und Niederlassungen betroffen
werden. Nach sdchsischem Recht hat es sich sonach zu bestimmen,
ob die innerhalb des sidchsischen Hoheitsgebiets befindliche
Hauptniederlassung der LFVA verlegt werden kann. Mit dieser
Frage hat es nichts zu tun, daB die in den westlichen Zonen
gelegenen Geschidftsstellen und Direktionen der LFVA tatsdchlich
die im Bundesland Sachsen gelegene LFVA in den westlichen Zonen
weiterfiithren und hierzu die Genehmigung der dortigen Besatzungs-
mdchte erhalten haben.

2. Weiter war zu priifen, ob die Beschwerdefithrerin durch die
vom Registergericht unter dem 22. Mai 1948 vorgenommene Léschung
ihrer Fa. rechtlich verletzt worden ist.

a) Uber die Léschung der von &er VAS iibernommenen bisherigen

Versicherungsunternehmungen im Bundesland Sachsen ist in den
zur Neuordnung des Versicherungswesens ergangenen Befehlen der

-6 -
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Besatzungsmacht und den Verordnungen des Landes -Sachsen keine.
ausdriickliche Bestimmung enthalten. Nach dem Sinn und dem Zweck
der Schlieflung und Abwicklung der bisherigen Privatversicherungs-
gesellschaften kann es jedoch keinem Zweifel unterliegen, daB

der VAS als der jetzigen Vermdgenstridgerin jedenfalls nach Be-
endigung der Abwicklung das Recht zusteht, dem wirklichen Rechts-
zustand entsprechend die Léschung der geschlossenen und aufge-
losten Gesellschaften im Handelsregister verlautbaren zu lassen.
Wie die VAS in ihrem Schriftsatz vom 11.2.49 (B1.279b) zutreffend
ausgefiihrt hat, bestiinde andernfalls die widersinnige Lage,

daB sdmtliche geschlossenen und abgewickelten Versicherungsunter-
nehmungen im Handelsregister eingetragen blieben, obwohl sie

in der Ostzone nicht mehr bestehen. Diesem Gedanken ist vom
Gesetzgeber in § 5 der 5. VO. betr. Vermbgensiiberleitung in

Abs. I Rechnung getragen worden. Wonach die Grundbuchimter die
unter diese VO. fallenden Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte auf Antrag der VAS auf diese gebiithrenfrei umzuschreiben
haben. Soweit es nicht schon aus dem Sinn und Zweck der Neu-
ordnung des Versicherungswesens im Lande Sachsen geschlossen
werden kann, mufl der in dieser Bestimmung zum Ausdruck gekommene
Rechtsgedanke auf die L&schung der geschlossenen Versicherungs-
unternehmungen im Handelsregister jedenfalls entsprechend an-
gewandt werden. Da die Abwicklung, wie sich aus dem Antrag der
VAS ergibt, abgeschossen ist, hat diese sonach das Recht, die
Léschung im Handelsregister zu beantragen. Auch insoweit ist

die LFVA durch den Beschlufi des Registergerichts vom 15.5.48

und durch die am 22.,5.48 erfolgte Loschung rechtlich nicht
beachwert.

b) Auch die von der Beschwerdefiihrerin zu diesem Punkte vorge-—
brachten Einwendungen sind unzutreffend. Der Ansicht, daB die
Loschung im Handelsregister gemiaB § 142 Abs. II FGG und § 2
des Gesetzes iiber die Aufldsung und Léschung von Gesellschaften
und Genossenschaften vom 9.10.34 erst zulissig gewesen sei,
nachdem der Beschwerdefiihrerin eine angemessene Frist zur
Geltendmachung eines Widerspruchs bestimmt worden sei, kann
nicht beigepflichtet werden, denn § 142 FGG betrifft nur den
Fall, daB eine von vornherein wegen Mangels wesentlicher
Voraussetzungen unzgléssige Eintragung im Handelsregister von
Amts wegen geldscht wird. Dieser Fall liegt hier nicht vor,

da die Eintragung der Fa. durch die SchlieBung und Aufldsung
erst nachtridglich hinfdllig geworden ist. Die Bestimmung des

§ 2 des Gesetzes vom 9.10.34 betrifft den Fall, daB eine Ge-
sellschaft, die kein Vermégen mehr besitzt, auf Antrag oder
von Amts wegen geldscht werden soll. Auch dieser Fall liegt
hier nicht vor., Die Beschwerdefiihrerin ist ferner auch nicht
dadurch beschwert, daB die Abwicklung und.Léschung der LFVA
nicht nach den Vorschriften der §§ 205 ff. des Aktiengesetzes
durchgefiihrt worden ist. Die Meinung der Beschwerdefiihrerin,
daB diese Vorschriften selbst dann anzuwenden seien, wenn die
Auflésung der Gesellschaft durch eine behérdliche MaBnahme
erfolgt sei, ist unzutreffend. Wie die Bezugnahme des § 205
auf die Vorschrift des § 203 Aktiengesetz deutlich ergibt,
wollen die VorSchriften des Gesetzes, welche die Beschwerde-
fiilhrerin im Auge hat, nur die privatrechtliche Abwicklung
regeln, nicht aber die Aufldsung durch staatlichen Hoheitsakt.
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Unzutreffend ist schlieBlich auch der von der Beschwerdefiihrerin
noch vorgebrachte Gesichtspunkt, daf die Loschung einer
Aktiengesellschaft, die auf Grund reichsrechtlicher Vorschrif-
ten errichtet worden ist, iiberhaupt nicht auf Landesrecht ge~
stiitzt werden kénne. Nach dem Zusammenbruch des Reiches im

Jahre 1945 ist die Befugnis zur Setzung von Rederecht auf den
Kontrollrat und im iibrigen auf die Zonenbefehlshaber iiberge-
gangen. Das Versicherungswesen ist vom Kontrollrat nicht als
eine Deutschland als Ganzes betreffende Angelegenheit betrachtet
worden, die seiner Kompetenz unterliegt. Zur Gesetzgebung auf
dem Gebiet des Versicherungsrechts ist daher, auch soweit es
sich um eine Anderung reichsrechtlicher Vorschriften handelt,
die Besatzungsmacht berechtigt. Daraus ergibt sich ohne weitere
die Rechtswirksamkeit der von der SMAS erlassenen Befehle zur
SchlieBung und Abwicklung der privaten Versicherungsunternehmun-
gen im Land Sachsen., Nicht zu bezweifeln ist danach auch die
Rechtsgiiltigkeit der auf Grund dieser Befehle erlassenen Ver-
"ordnungen des Landes Sachsen. Denn das Land Sachsen war zum
Erlafl dieser Verordnungen von der Besatzungsmacht ermichtigt
worden. Auf Grund dieser Ermidchtigung konnte das Land Sachsen

in seiner gesetzlichen Neuordnung des Versicherungsrechts fiir
den Geltungsbereich des Landes Sachsen auf friiheres Reichsrecht
dndern. Die auf Grund dieser Vorschriften vom Registergericht
verfiigte Léschung der LFVA ist nach alledem rechtlich nicht

zu beanstanden.

Da die Beschwerde hiernach keinen Erfolg hat, sind die Kosten
des Verfahrens der Beschwerdefiihrerin aufzuerlegen (§§ 2, 123
Kost0.).

Der Geschiéftswert wird auf 3000.-- DM (i.B. dreitausend DM)
festgesetzt (§ 24 Abs. 2 Kost0.).

Landgericht Leipzig

13. Kammer fiir Handelssachen

gez. Dr, Thierbach Frank Jacoby

Ausgefertigt am 28. Midrz 1949
Der Urkundsbeamte der Geschiftsstelle

bei dem Landgericht Leipzig
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