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1 Einleitung
1.1 Die Versicherungswirtschaft und die aktuelle Standortdebatte

Die Bundesrepublik Deutschland als Wirtschafisstandort war bereits 1975/76,
1981/82 und 1987/88 Gegenstand intensiver Diskussionen.! In diesen Jahren wurden
auf politischer Ebene emnsthafte Uberlegungen zur Losung erkannter Standortpro-
bleme angestellt, aber grundlegende Reformversuche unterblieben im Zuge der je-
weils einsetzenden konjunkturellen Erholung, obwohl sich die Sockelarbeitslosigkeit

mit jeder Rezessionsphase erhhte.2

-

Im Jahr 1992 haben die nachlassende Wachstumsdynamik, ein deutlicher Anstieg der
Arbeitslosigkeit und die hohe Abgabenbelastung zu einem Neuaufleben der Stand-
ortdebatte gefithrt. Diesmal dauern die wirtschaftlichen Probleme und damit auch die
Diskussion eine ldngere Zeit an. Die Bundesregierung hat 1996 ein unpopuléres Pa-
ket wirtschaftspolitischer Mainahmen geschntirt, das von den Arbeitgebern als unzu-
reichend und von Arbeitnehmern und Biirgern als Ende des Sozialstaates bewertet
wurde.* Gegen Ende der neunziger Jahre sind ein erhéhtes wirtschaftliches Wachs-
tum und eine leichte Erholung am Arbeitsmarkt zu erkennen, die als erste Anzeichen
eines Endes der "Standortkrise" gewertet werden.’

Die langfristige Zunahme der Arbeitslosigkeit wird unter anderem auf die Intensivie-
rung des internationalen Wettbewerbs zuriickgefiihrt. Tatsichlich héngt die Existenz
von Arbeitsplitzen in einer offenen Volkswirtschaft mafigeblich von der Fahigkeit

! vgl. Bellendorf, H.: Die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft im welt-
weiten Strukturwandel: konzeptionelle Analyse und empirische Beurteilung, Frankfurt a. M. v.a.,
1993, S. if.,, Henzler, H.: Kritische Witrdigung der Debatte um den Wirtschaftsstandort
Deutschland, in: ZfB, (63) 1993, S. 5.

2 Siehe hierzu: Eekhoff, J.: Beschéftigung und soziale Sicherung, Tibingen 1996, S. 7£.; Sie-
bert, H.: Geht den Deutschen die Arbeit aus? Wege zu mehr Beschiftigung, Minchen 1995,
S. 156f.

3 Vgl Lobbe, K.: Standortqualitit und Wettbewerbsfihigkeit im internationalen Vergleich: Empi-
rische Befunde - SchluBfolgerungen fiir die Wirtschaftspolitik, in: Standort Deutschland, hrsg.
von der Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Warttemberg, Stuttgart u.a., 1994, S. 35.
Auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat den
Standortwettbewerb in seinen letzten Jahresgutachten verstérkt behandelt: SVR: Im Standort-
wettbewerb, Jahresgutachten 1995/96, Stuttgart 1995, insb. Tz. 252ff., SVR: Reformen voran-
bringen, Jahresgutachten 1996/97, Stuttgart 1996, Tz. 2471F.

4 Siehe hierzu: Bundesministerium flir Wirtschaft (Hrsg.): Aktionsprogramm flir Investitionen und
Arbeitsplatze vom 30.1.1996 und Programm fir mehr Wachstum und Beschiftigung vom
25.4.1996, in: Arbeitsplatze schaffen, Zukunft gewinnen: Initiativen der Bundesregierung, Brih!
1996; Bundesministerium fir Wirtschaft (Hrsg.): Reformen fiir Investitionen und Arbeitsplétze:
Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung des Aktionsprogramms filr Investitionen und Ar-
beitsplatze sowie des Programms flir mehr Wach und Beschiftigung, Brihi 1997.

5 Vgl. Ramthun, C.; Hoffmann, M.; Thelen, F.: Wieder eingeklinkt: drei Monate vor der Bundes-
gswah! k die d he Wirtschaft in Fahrt - auch dank einer politischen Kehrtwendung zu
mehr Marktwirtschaft, in: Wirtschaftswoche, 1998, H. 27, S. 16fT.
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heimischer Unternechmen ab, neue Produkte zu entwickeln und zu konkurrenzfihigen
Preisen anzubieten. Arbeitspliitze stehen im Wettbewerb mit anderen Lindern, ent-
weder indirekt {iber den Handel mit Giltern oder Dienstleistungen oder direkt tiber
die Migration von Erwerbstitigen und die groSe Mobilitit des Kapitals; denn auf ei-
ne sinkende Wettbewerbsfihigkeit infolge negativer Ausprigungen bestimmter
Standortfaktoren kénnen Unternehmen mit Rationalisierung und der Verlagerung von
Produktionsstitten ins Ausland reagieren.?

Der internationale Wettbewerb der Versicherungsunternehmen wird wie im produzie-
renden Gewerbe von den Standortbedingungen der nationalen Mirkte beeinfluit. Die
internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Versicherungswirtschaft kann
durch hohe Steuerbelastungen, hohe Arbeitskosten etc. gefihrdet werden.? Auch in
der Versicherungswirtschaft ist eine zunehmende Internationalisierung zu beobach-
ten, wenngleich diese nicht so weit fortgeschritten ist wie im Industriegiiterbereich.
Dies hiingt damit zusammen, dafl das Versicherungsgeschidft nach einer "weltweit
akzeptierten These ein local business" ist. Viele Dienstleistungen der Versiche-
rungsunternehmen erfordern die rdumliche Nihe zum Kunden oder zum versicherten
Risiko, z.B. die Kundenberatung, die Risikoanalyse und -bewertung und die Scha-
denregulierung. Deshalb ist es bei einem groBen Teil der Versicherungsgeschiifie
nicht méglich, Versicherungsschutz wie physische Giiter zu exportieren.!® Ausnah-
men sind einige Geschifisfelder, in denen die Lokalitit der Versicherungsgeschiifte
geringer ist, etwa die Riickversicherung oder die Versicherung von Industrierisiken.
Die internationale Konkurrenz entsteht daher zum einen aus dem zunchmenden in-
ternationalen Handel von Versicherungsschutz in den dafiir geeigneten Geschiftsfel-
dern. Ungleich bedeutender ist aber der Wettbewerb der Liinder um die Investitionen
der Versicherer, da es fiir Versicherungsunternehmen aufgrund der Eigenschaften des
Wirtschafisgutes Versicherungsschutz hiufig zweckmiBig ist, eine Prasenz im Titig-
keitsland zu schaffen. Dieser Wettbewerb der Versicherungsstandorte hat mit der
Schaffung des europdischen Versicherungsbinnenmarkts an Bedeutung gewonnen,
denn dadurch ist der Eintritt in auslindische Mirkte innerhalb der EU erleichtert
worden.

6 Vgl Boss, A. u.a.: Weltwirtschaftlicher Strukturwandel und Standortwettbewerb: die deutsche
Wirtschaft auf dem Prilfstand, Tiibingen 1989, S. 88.

7 vgl. Barthel, A.: Die Auswirkungen der Globalisierung auf den Standort Deutschland, in: Der
Wirtschaftsstandort Deutschland, hrsg. von K. Eckart und S. Paraskewopoulos, Berlin 1997,
S. 183f,; SVR: Im Standortwettbewerb, a.a.0., Tz. 253.

8 Vgl Michaels, B.: Der Versicherungsstandort vor neuen Herausforderungen, in: VW, (48) 1996,
S. 1482fT.

9  Famy, D.: Erfolgsfaktoren der Versicherungsmakier vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf
den nationalen und internationalen Versicher kten, in: ZVersWiss, (82) 1993, S. 344,

10 vgl. ebenda, S. 344.
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Der Standortwettbewerb kann in zwei Formen stattfinden: Einmal vollzichen ausl4n-
dische Versicherer ihre wirtschaftliche Aktivitiit teilweise oder vollstindig im Land
des Kunden, um die in den meisten Versicherungszweigen erforderliche Kundennihe
zu erreichen. In diesem Fall stehen Linder als Absatzstandorte im Wettbewerb, da
der nationale Standort der Kunden den Ort des Aufbaus von Produktionskapazititen
bestimmt. In der anderen Form gehen Versicherungsunternehmen wie Industrieunter-
nehmen dazu Gber, Produktionsstitten wegen besserer Standortbedingungen ins
Ausland zu verlagern, um ihre Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten oder zu verbessern.
Dabei werden geringere Preise filr Produktionsfaktoren, bessere steuerliche Rahmen-
bedingungen oder ein glinstigeres Aufsichtsrecht genutzt. Bei Entscheidungen dieser
Art stehen nationale Standorte als Produktionsstandorte im Wettbewerb. Aus solchen
Tendenzen kann ein Riickgang, eine Stagnation oder ein Zuwachs der Beschiftigung
in der deutschen Versicherungswirtschafi resultieren. !!

1.2 Ziel und Aufbau der Arbeit

Ziel der Arbeit ist eine Ubertragung der allgemeinen Standortdebatte auf Versiche-
rungen. Dabei sind drei Untersuchungsschwerpunkte zu erkennen:

e die Modellierung der nationalen Standortfrage in der Versicherungswirtschaft,
insbesondere die Behandlung versicherungsspezifischer Besonderheiten,

o die Erfassung der fiir Versicherungen wesentlichen Standortfaktoren des deut-
schen Versicherungsmarkts,

e die Bewertung einzelner Standortfaktoren bzw. der Standortattraktivitéit Deutsch-
lands.

Zur weiteren Verdeutlichung und Abgrenzung des Themas erfolgen in den weiteren
Abschnitten des ersten Kapitels einige begriffliche Erlauterungen.

Kapitel 2 enthilt eine Einordnung der Standortfrage in der Versicherungswirtschaft
in einen breiteren Rahmen. Zuniichst wird ein Grundmodell zur Verkniipfung der
versicherungswirtschaftlichen mit der gesamtwirtschafilichen Standortfrage vorge-
stellt. Anschliefend erfolgen kurze Darstellungen des Strukturwandels in der Bun-
desrepublik Deutschland sowie der Liberalisierungs- und Intemationalisierungsten-
denzen der nationalen Versicherungsmirkte, womit die empirische Relevanz einer
Untersuchung des deutschen Versicherungsstandorts verdeutlicht wird.

11 vgl. Maennig, W.: Bedenkliche Entwicklung, in: Wirtschaftswoche, (50) 1996, H. 17, S. 57.
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Als Grundlage des eigenen Untersuchungsansatzes folgt in Kapitel 3 eine tiberblicks-
artige Darstellung bestehender Standorttheorien.

Auf Basis eines Grundmodells werden in Kapitel 4 die fiir den Versicherungsmarkt
mafigeblichen Standortfaktoren systematisch analysiert und in Standortfaktorbereiche
geordnet. Im AnschluB werden die Méglichkeiten und Grenzen der Standortpolitik
von Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmern ausfiihrlich diskutiert,
insbesondere auch die Méglichkeiten der Verlagerung von Teilen der Produktion von
Versicherungsschutz durch Versicherungsunternehmen ins Ausland. Das Kapitel
schlieBt mit einer Erorterung, wie Standortentscheidungen aus volkswirtschaftlicher
und betriebswirtschaftlicher Sicht zu bewerten sind.

Die Kapitel 5 und 6 widmen sich der Frage der Standortqualitit Deutschlands, also
der Eignung der Rahmenbedingungen des deutschen Versicherungsstandorts fiir die
derzeitigen und potentiellen wirtschaftlichen Aktivitiiten von Versicherungsunter-
nehmen einerseits und von Versicherungsnehmern andererseits. Die Standortqualitét
wird anhand eines Vergleichs der Ausprigungen von Standortfaktoren einzelner
Linder (Kapitel 5) und anhand bestimmter Indikatoren untersucht (Kapitel 6).
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1.3 Begriffsbestimmungen und Abgrenzung

1.3.1 Versicherungsmarkt

Ein Markt ist der 6konomische Ort, an dem Angebot und Nachfrage nach Wirt-
schaftsgiitern zusammentreffen. Der Versicherungsmarkt 146t sich theoretisch erklé-
ren als Markt im engeren Sinne (im folgenden Schaubild grau unterlegt) mit den
Parteien Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmem und als Markt im
weiteren Sinne, der auch die Versicherungsvermittler umfaft.

A Versicherungs- a
vermittier

e ee———

Abb. 1: Versicherungsmarktmodell'2

Anbieter und Produzenten des Wirtschaftsguts Versicherungsschutz auf privatwirt-
schaftlich organisierten Versicherungsmirkten sind die Versicherungsunternehmen.
Die wirtschaftlichen Erscheinungsformen der Versicherungsunternehmen sind viel-
fiiltig. Versicherungsunternehmen kénnen Erstversicherungsgeschiifte, Riickversiche-
rungsgeschifte (professionelle Riickversicherer) oder beide Geschiftsarten betreiben.
Ein weiteres Merkmal zur Beschreibung der Versicherungsunternehmen sind die be-
triebenen Versicherungszweige bzw. Versicherungszweiggruppen.!? Wesentlich ist
das Gebot der Spartentrennung durch Unternehmenstrennung, wonach der Betrieb
der Lebensversicherung und der Betrieb anderer Versicherungssparten in einem Un-
ternehmen ausgeschlossen ist. Dadurch soll die Gefihrdung der Anspriiche der Ver-
sicherungsnehmer durch andere, risikoreichere Zweige vermieden werden. Das
Spartentrennungsprinzip gilt in der Lebensversicherung mit Ausnahme einiger histo-
risch begriindeter Fille in allen europiischen Lindern. In Deutschland ist auerdem

12 Darstellung in Anlehnung an: Lach, H.: Vertikales Marketing von Versicherungsunternehmen,
Berlin 1995, S. 23.

13 Siehe hierzu: Famy, D.: Versichenungsbetriebslehre, 2. Aufl., Karlsruhe 1995, S. 199fF.
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der gemeinsame Betrieb der substitutiven Krankenversicherung und anderer Versi-
cherungssparten in einem Unternehmen nicht zugelassen. Um alle Versicherungs-
zweige anbieten zu kénnen, sind die Versicherungsunternehmen zur Konzernbildung
gezwungen. 4

Versicherungsnehmer sind die Nachfrager und Verwender von Versicherungsschutz.
Institutionell sind Versicherungsnehmer in private Haushalte, Freiberufler, gewerbli-
che Kunden und 6ffentliche Haushalte zu unterscheiden.!s Eine Versicherungsnahme
durch &ffentliche Haushalte ist eher selten, da diese Risiken hiufig selbst tragen und
Schiden aus laufenden Haushaltsmitteln decken. Auflerdem ist die verbleibende Ver-
sicherungsnachfrage der 6ffentlichen Hand im internationalen Versicherungsgeschift
von geringer Bedeutung. Der Versicherungsnehmertyp der offentlichen Haushalte
bleibt daher im folgenden unberiicksichtigt.

Objekte des Versicherungsmarkts im engeren Sinn sind Versicherungsgeschiifte, also
die Vorginge des Tauschs von Primien und Versicherungsprodukten. Die Preise sind
die Vergiitungen, die vom Versicherungsnehmer an den Versicherer fiir das Versi-
cherungsprodukt gezahlt werden. Sie werden als Priimien oder Beitrige bezeichnet.!6

Versicherungsprodukte stellen aus Sicht des Produzenten komplexe Leistungsbiindel,
aus Sicht des Verwenders komplexe Nutzenbiindel dar. Theoretische Bestandteile
sind das Risikogeschift, das Dienstleistungsgeschift und in einigen Versicherungs-
zweigen (z.B. in der Kapitallebensversicherung) das Spar-/Entspargeschift. Das Ri-
sikogeschift besteht in der Ubernahme einer Wahrscheinlichkeitsverteilung von
Schiden des Versicherungsnehmers durch den Versicherer. Das Versicherungsunter-
nehmen gibt dem Versicherungsnehmer das Versprechen, da8 nach dem Eintritt eines
Versicherungsfalls die Gewahrung einer vertraglich definierten Versicherungslei-
stung erfolgt. Das Spargeschift ist die planmifige Durchfithrung einer verzinslichen
Ansammlung von in der Pridmie enthaltenen Sparanteilen; beim Entspargeschift zahlt
das Versicherungsunternehmen aus einem verzinslich angelegten Kapital planmifBig
iiber einen bestimmten oder unbestimmten Zeitraum Betréige an den Versicherungs-
nehmer. Um Risiko- und Spar-/Entspargeschiifte am Versicherungsmarkt austau-
schen zu kdnnen, milssen zusitzliche Dienstleistungen erbracht werden. Diese
Dienstleistungen umfassen einerseits die Beratungsleistungen vor und wahrend der

In dieser Arbeit wird mit den Begriffen Versicherungsunternehmen oder Versicherer jeweils auf
die Wirtschaftseinheit abgestelit, unabhéngig davon, ob es sich um ein Einzelunternehmen oder
den ZusammenschiuB mehrerer, rechtlich selbstindiger Unternehmen handelt.

15 Siehe hierzu: Mertens, M.: Kundentypologien im Versicherungsgeschift mit Privatkunden, Ber-
gisch-Gladbach u.a., 1992, S. 78ff.; Muller, H.: Marktsegmentierung im Privatkundengeschift
von Versicher pe h Karlsruhe 1994, S. 137ff.

16 Sjehe hierzu: Albrecht, P.; Lippe, S.: Primie, mathematische und wirtschaftliche Fragen, in:
HdV, S. 525f; any, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 44ff. ’
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Vertragslaufzeit, zum anderen die Abwicklung des Risiko- und ggf. Spar-
[Entspargeschifts bei der Erst-, Folge- und SchluBbearbeitung sowie im Schaden-
fall.i?

Die dritte Gruppe der Markteilnehmer auf dem Versicherungsmarkt sind die Versi-
cherungsvermittler. Thre Marktleistung sind Vermittlungsdienstleistungen, die sie an
Versicherungsnehmer und Versicherungsunternechmen abgeben. Vermittlungsdienst-
leistungen umfassen ein weites Spektrum an Aufgaben, die auf das Zustandekom-
men, die Gestaltung, die Erhaltung und die Abwicklung von Versicherungsgeschaf-
ten gerichtet sind.!8 Anders umschrieben ist die Kemleistung der Vermittler die
Uberwindung der personlichen, riumlichen, sachlichen und zeitlichen Distanz zwi-
schen Anbietern und Nachfragern von Versicherungsschutz. Eine unmittelbare Ver-
giitung fiir diese Leistungen erfolgt in der Regel durch das Versicherungsunterneh-
men in der Form von Provisionen. Nur ausnahmsweise erhilt der Vermittler Entgelte
vom Versicherungsnehmer, beispielsweise im Industrickundengeschift.

Vermittler kommen in rechtlich und wirtschaftlich verschiedenen Typen vor. Nach
ihrer rechtlichen Position zum Versicherungsunternehmen kénnen unternchmensei-
gene (angestellter AuBendienst), unternehmensgebundene (Einfirmen-/Konzernver-
treter) und unternehmensfremde Absatzorgane unterschieden werden (Makler, Mehr-
fachagenten, Unternehmen anderer Wirtschafiszweige).!9 Empirisch iiberwiegen im
deutschen Markt die hauptberuflichen Einfirmen-/Konzemvertreter, die Vermitt-
lungsleistungen nach eigenen Plinen produzieren. Aufgrund der umfangreichen
Rechte und Pflichten gegenitber dem Versicherungsunternehmen sind sie wirtschaft-
lich der Interessensphire des Unternehmens zuzuordnen. Der zweite wichtige Ver-
mittlertyp ist der Versicherungsmakler, der grundsitzlich rechtlich und wirtschaftlich
unabhingig von Versicherungsuntemehmen und Versicherungsnehmem ist. Erfah-
rungsgemilB vertreten Makler eher die Interessen der Versicherungsnehmer.

Im folgenden wird primér der Versicherungsmarkt im engeren Sinne betrachtet, also
Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmer sowie die zwischen diesen
ausgetauschten Leistungen. Die Betrachtung der Versicherungsvermittler als eigen-
stéindige Marktpartei verspricht fiir die vorliegende Untersuchung nur einen be-

17 Siehe hierzu: Famy, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.2.0., S. 14ff. Zu anderen Erklirungsansit-
zen des Versicherungsgeschifts bzw. -produkts siche: Haller, M.: Produkt- und Sortimentsge-
staltung, in: HdV, S. 561f,; Riege, J.: Das Versicherungsprodukt, in: ZVersWiss, (79) 1990,

S. 412fF.
18 ygl. Lach, H.: Vertikales Marketing von Versicherungsunternehmen, a.a.0., S. 24ff.

19 Sjehe hierzu: Famny, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 622fT.
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grenzten Erkenntniszuwachs, da ein GroBteil der Vermittler keine eigenstindige in-
ternationale Standortpolitik betreibt.20

1.3.2 Standorte

Wirtschaftliche Aktivititen vollziehen sich zwischen Wirtschaftssubjekten, miissen
also Hersteller und Verwender, Produktions-, Handels- und Verwendungsprozesse
einschlieBen. Okonomische Transaktionen beinhalten die Erbringung und Entgegen-
nahme bestimmter Leistungen durch mindestens zwei Vertragspariner, die an be-
stimmten Orten erbracht bzw. empfangen werden. Insofern weisen sowohl die Wirt-
schaftssubjekte als auch die Tauschhandlungen zwischen diesen rdumliche Merkmale
auf bzw. finden an bestimmten Standorten statt.

Im Hinblick auf ihre Dimension kénnen innerbetriebliche, lokale, regionale und na-
tionale Standorte unterschieden werden. In dieser Arbeit werden nationale Standorte
betrachtet. Ein nationaler Wirtschaftsstandort ist der durch politische Staatsgrenzen
definierte geographische Raum, in dem sich Wirtschaftssubjekte befinden und in dem
sich wirtschaftliche Produktions- und Konsumprozesse sowie Tauschhandlungen
vollziehen. Ein solches geographisches Gebiet zeichnet sich aus wirtschaftlicher
Sicht dadurch aus, daB die interregionale Interaktion in der Regel groBer ist als die
internationale Interaktion.2! International sind alle Sachverhalte, die grenziiber-
schreitende, d.h. iiber das geographische Gebiet eines nationalen Gebiets hinausge-
hende, wirtschaftliche Aktivititen betreffen.22

Neben der geographischen Dimension kénnen die Standorte von Wirtschafissubjek-
ten in rechtliche und faktische Standorte unterschieden werden. Wihrend sich der
rechtliche Standort auf den juristisch anerkannten Ort bezieht, an dem Wirtschafis-
subjekte ihren Sitz haben (Firmensitz, Wohnsitz), stellt der faktische Ort auf den tat-
sichlichen Aufenthaltsort von Wirtschaftssubjekten, Produktionsfaktoren oder den
Ort eines 6konomischen Vorgangs ab.

Einheitliche oder verteilte Standorte beinhalten die Differenzierung nach Wirt-
schaftssubjekten mit einem rdumlich zusammenhingenden Standort und solchen, die

20 Eine Ausnahme ist der groBe, international titige Industriemakler. Eine eigenstindige Untersu-
chung der nationalen Standortfrage filr diesen speziellen Vermittlertyps hitte die Grenzen dieser
Arbeit allerdings gesprengt, so daB auch dieser im folgenden vernachlissigt wird.

21 vgl. Krieger-Boden, C.: Die rifumliche Di ion in der Wirtschaftstheorie: titere und neuere
Erkli#rungsansitze, hrsg. vom Institut fir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel, Kiel 1995, S. 2f.
22 Siehe zum Begriff der Internationalisierung: M6Blang, A. M.: Internationalisierung von Dienst-

leistungsunternehmen: empirische Relevanz, Systematisierung, Gestaltung, Wiesbaden 1995,
S. 22f,; Perlitz, M.: Internationales Management, 2. Aufl., Stuttgart 1995, S. 9f.
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Teilbetriebe aufweisen. In diesem Zusammenhang spricht man von der Standort-
spaltung oder Filialisierung.

1.3.3 Internationaler Handel und internationale Produktion

Grundsitzlich sind zwei Formen der internationalen Arbeitsteilung zu unterscheiden,
der internationale Handel und die internationale Produktion.2

Internationaler Handel ist der grenzilberschreitende Austausch von Giltern oder
Dienstleistungen. Er ist durch abweichende nationale Standorte der Handelspartner
gekennzeichnet. Bei materiellen Giltern ist der internationale Handel durch den phy-
sischen Grenzilbertritt einer Ware gut identifizierbar. Bei Dienstleistungen ist dies
schwieriger, da das Modell des internationalen Handels mit materiellen Giitern nur
schwer auf die Verhéltnisse im Dienstleistungshandel im allgemeinen und auf den
Handel mit Versicherungsschutz im speziellen iibertragen werden kann.

Bei der internationalen Produktion wird ein Teil oder die gesamte Produktion eines
Unternehmens im Ausland durchgefiihrt. Dabei handelt es sich nicht nur um die phy-
sische Produktion von Giitern; als internationale Produktion ist auch die dauerhafte
Verlagerung von anderen betrieblichen Funktionen ins Ausland anzusehen, z.B. die
Errichtung von Vertriebsbiiros. Die Aufnahme der internationalen Produktion setzt
Direktinvestitionen des Unternehmens im Ausland voraus. Wesentliches Merkmal
von Direktinvestitionen ist die Absicht des investierenden Unternehmens, unterneh-
merische Kontrolle tiber Tatigkeiten im Ausland zu gewinnen. Solche Direktinvesti-
tionen sind von Auslandsinvestitionen abzugrenzen, die dazu dienen, am wirtschaft-
lichen Erfolg einer ausldndischen Unternehmung beteiligt zu werden. Solche itber-
wiegend aus Ertragsmotiven erfolgenden Investitionen werden als Portfolioinvesti-
tionen bezeichnet.25 Ein weiterer Unterschied ist, daB bei Portfolioinvestitionen nur

23 vgl. Behrens, K. C.: Aligemeine Standortbestimmungslehre, 2. Aufl., Opladen 1971, S. 94.

24 Eine dritte Form einer mtematlonalen Aktivitat ist die Lizenzvergabe, d.h. die Gewithrung von
P; zungsrechten an auslindische Unterneh Siehe hierzu Tesch, P.: Die Bestimmungs-
grinde des internationalen Handels und der Direktinvestition, Berlin 1980, S. 62f. Da ein ge-
werblicher Schutz fiir Versicherungsprodukte nicht existiert, wird diese Form der internationalen
Arbeitsteilung in dieser Arbeit nicht berlicksichtigt.

25 Schwierig ist die Festlegung einer Kapitalbeteiligungsgrenze, ab der eine Investition als Direkt-
investition gilt, weil die Kontrollmdglichkeit stark von der Streuung der Anteilseignerschaft ab-
hangt. Haufig wird eine Beteiligungsgrenze von 10% als Schwelle angesehen. Siehe hierzu:
Koddermann, R.; Wilhelm, M.: Umfang und Bestimmungsgriinde einflieBender und ausflieBen-
der Direktinvestitionen: Entwicklung und Perspektiven, Miinchen 1996, S. 4f.; Tesch, P.: Be-
stimmungsgriinde, a.a.0., S. 52f.
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ein monetiirer KapitalfluB} entsteht, wihrend bei Direktinvestitionen neben dem geld-
lichen hiufig auch ein realer Giitertransfer erfolgt.26

Die Bedeutung des internationalen Handels mit Versicherungsschutz ist im Vergleich
zu den Direktinvestitionen geringer. Ein wesentlicher 6konomischer Grund fiir die
Dominanz der Produktion "vor Ort" ist die Notwendigkeit der Kundennihe in den
meisten Geschiftsfeldern der Versicherungsunternehmen. Ein wichtiger rechtlicher
Grund sind regulatorische Hemmnisse: In vielen Lindern ist der grenziiberschreiten-
de Versicherungshandel unzulissig, die Aufnahme der Geschiftstitigkeit wird von
der Griindung von Niederlassungen oder Tochtergesellschaften abhingig gemacht.?’

1.3.4 Internationale Wettbewerbsfihigkeit und Standortwettbewerb

Obwohl sich die Wirtschaftswissenschaften schon seit ihren Anfingen mit dem
Wettbewerbserfolg von Nationen beschiiftigen, ist in den Lehrbiichern eine Bestim-
mung des Begriffs "Internationale Wettbewerbsfihigkeit" nicht zu finden. Der Grund
besteht im Mangel einer Theorie, auf der die Untersuchung der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit aufbaut.28

Wettbewerbsfihigkeit kann umschrieben werden als die Fihigkeit von Akteuren im
Markt, ihre Ziele zu erreichen, indem sie sich im wettbewerblichen Selektionsproze83
auf den Giltermérkten behaupten. Der Begriff der internationalen Wettbewerbsfihig-
keit kann auf die Erkenntnisobjekte Unternehmen, Branchen, Standorte (Regionen,
Lander oder Lindergruppen) bezogen werden.?? Grundsitzlich ist die internationale
Wettbewerbsfahigkeit eine Eigenschaft von Einzelwirtschaften, denn es sind letztlich
die Unternehmen, die ihren Erfolg durch internationale Aktivititen gegeniiber ihren
internationalen Konkurrenten behaupten bzw. ausbauen. Die Fahigkeit der Unter-
nehmen, sich im Wettbewerb mit ausldndischen Anbietern zu behaupten, hiingt aber

26 vgl. Perlitz, M.: Internationales Management, a.a.0., S. 107.
27 vgl. MbBlang, A. M.: Intenationalisierung von Dienstleistungsunternehmen, a.a.0., S. 60.

28 vgl. Bellendorf, H.: Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, a.a.0., S. 12f.; Hom, E.-J.:
Internationale Wettbewerbsfihigkeit von Landern, in: WiSt, (14) 1985, S. 323. Eine Literatur-
Ubersicht zu unterschiedlichen Verwendungen des Begriffs findet sich in: Schumacher, D. v.a.:
Technologische Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik Deutschland: theoretische und empiri-
sche Aspekte einer international vergleichenden Analyse, Berlin 1995, S. 17f.

2 Siehe hierzu: Perlitz, M.: Aufrechterhaltung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit als Ver-
pflichtung fir Untemehmen und Gesamtwirtschaft; in: "Standort Bundesrepublik Deutschland":
die Wlettbewerbsbedi'ngungcn auf dem Prifstand, hrsg. von E. Dicht!, Frankfurt a.M. 1994,
S. 13ff.; Schmihl, W.: Engere 8konomische und politische Verflechtungen als Herausforderung
fur die nationale Sozialpolitik, in: Internationalisierung von Wirtschaft und Politik: Handlungs-
spielriume der nationalen Sozialpolitik, hrsg. von W. Schm#hl und H. Rische, Baden-Baden
1995, S. 15f.
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immer auch von den allgemeinen Rahmenbedingungen ab, die filr die wirtschaftliche
Aktivitit in einem Land giiltig sind. Insofern ist Wettbewerbsfihigkeit auch ein
Merkmal von Lindern; fiir alle Unternehmen eines Landes bzw. einer Branche in ei-
nem Land bestehen Bedingungen, die ihre Wettbewerbsfihigkeit positiv oder negativ

beeinflussen.30. 3!

Der Begriff des Standortwettbewerbs hat eine andere Dimension. Die Wettbewerbs-
fihigkeit ist beim Standortwettbewerb keine Eigenschaft der Unternehmen eines
Landes, sondern ein Merkmal des Landes selbst. Die Internationalisierung der Mirkte
und die gestiegene Mobilitit des Produktionsfaktors Kapital haben dazu gefiihrt, dafl
die Linder zunehmend als Produktions- und Absatzstandorte im Wettbewerb stehen.
Fiir die Regierung eines Landes besteht der Standortwettbewerb darin, mit dem An-
gebot an offentlichen Giltern, z.B. Infrastruktur, Ausbildungssystem, innere und 4u-
fBere Sicherheit, dem Finanzierungssystem dieser Giter durch Steuern und Abgaben
einerseits und der Organisation der Gilter-, Kapital- und Arbeitsmérkte andererseits
attraktive Standortbedingungen zu schaffen.3? Durch positive Auspriigungen der
Standortbedingungen sollen mobile Produktionsfaktoren angezogen werden. Kapital
wandert auf liberalen Mirkten in die beste Verwendung; es wird in den Lindern in-
vestiert, in denen bei gegebenem Risiko der hochste Ertrag erwartet wird. Investitio-
nen sind regelmiBig mit der Schaffung von Arbeitsplitzen verbunden. Erfolgen Er-
weiterungsinvestitionen von Unternehmen im Ausland statt im Inland, gehen im In-
land potentielle Arbeitsplétze verloren.

Die internationale Wettbewerbsféhigkeit und der Standortwettbewerb stehen in viel-
filtiger Beziehung zueinander: Die internationale Wettbewerbsfihigkeit von Unter-
nehmen wird von unternehmens- und von standortspezifischen Faktoren beeinflufit.33
Ein Land, dessen Unternchmen auf den Produktmirkten (internationale Wettbe-

30 vgl. Perlitz, M.: Aufrechterhaltung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit, a.2.0., S. 16;
SVR: Arbeitsplitze im Wettbewerb, Jahresgutachten 1988/89, Stuttgart, Mainz 1988, Tz. 147.

31 Die Verwendung des Begriffs Wettbewerbsfihigkeit als Eigenschaft von Landern wird von wis-
senschaftlicher Seite teilweise kritisiert, weil damit der Anschein erweckt wird, als konnten wett-
bewerbsfiihige Lander Wohlstand nur auf Kosten anderer Lander erreichen, obwohl die Wettbe-
werbsstiirke eines Landes zu einer grofleren internationalen Arbeitsteilung flhrt, die den Wohl-
stand aller Linder erhohen kann. Siehe hierzu: Findlay, R.: The philosophy of locational compe-
tition, in: Locational competition in the world economy, hrsg. von H. Siebert, Tabingen 1995,

S. 3f; Hufbauer, G.; Stephenson, S.: Competitive advantages in the world economy, in: Locatio-
nal competition in the world economy, hrsg. von H. Siebert, Ttibingen 1995, S. 45f.; Priewe, J.:
Die technologische Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, hrsg. vom Wissenschafts-
zentrum Berlin fur Sozialforschung, Berlin 1997, S. 13f.

32 Siehe hierzu: Siebert, H.: On the concept of locational competion, in: Kieler Arbeitspapiere,
Nr. 731, hrsg. vom Institut fir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, Kiel 1996, S. 1f.; Sie-
bert, H.; Koop, M. J.: Europa zwischen Wettbewerb und Harmonisierung, in: WiSt, (23) 1994,
S. 611f. Siehe auch Kapitel 3.3.3.

33 vgl. Hom, E.-J.: Internationale Wettbewerbsfahigkeit von Landern, a.a.0., S. 324f.
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werbsfihigkeit der Unternehmen) erfolgreich sind, hat daher hiiufig auch auf den
Mirkten fiir Kapital und Arbeitskriifte (Standortwettbewerb) Vorteile vor anderen
Standorten.34 Dies ist allerdings nicht zwangsliufig der Fall; die Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen kann auch durch landesspezifische Faktoren geférdert werden,
die keine positive Wirkung auf die Standortattraktivitit haben, beispielsweise einer
Abwertung der Inlandswihrung. Aulerdem kann die internationale Wettbewerbsfi-
higkeit der Unternehmen eines Landes primir auf unternehmensspezifischen Fakto-
ren basieren. Dann ist es durchaus moglich, daB eine hohe internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen eines Landes mit einer schwachen Position eines
Landes im internationalen Standortwettbewerb einhergeht. Insofern sind eine hohe
internationale Wettbewerbsfihigkeit sowie eine hohe Standortattraktivitit eines Lan-
des hiufig, aber nicht immer auf die gleichen Standortfaktoren zuriickzufithren.

Zusammenfassend besteht der wesentliche Unterschied zwischen den beiden Ansit-
zen darin, daf} sich Theorien zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit primir mit
dem internationalen Handel mit Giltern und Dienstleistungen beschiftigen, also mit
dem Export und dem Import, wihrend sich die Theorien zum Standortwettbewerb
tiberwiegend auf die Errichtung von Produktions- und Absatzstitten im Ausland be-
ziehen, filr die Direktinvestitionen im Ausland erforderlich sind.35 Die nachfolgende
Tabelle beinhaltet die wichtigsten Merkmale des Standortwettbewerbs und der Inter-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit. Diese Begriffe sind fiir die vorliegende Arbeit be-
deutsam, weil sich die Standortfaktoren eines Landes auf unterschiedliche Art und
Weise auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen im jeweiligen
Land einerseits und die Standortattraktivitiit eines Landes andererseits auswirken.

#
T 5

twettbov
Definition Durchsetzungsfihigkeit der Unter- | Attraktivitit eines Landes als Ab-
nehmen eines Landes im internatio- | satz- und/oder Produktionsstandort
nalen Wettbewerb

Wesentliche Ein- | - Preis- oder leistungsbezogene Fa- | Merkmale des nationalen Standorts
fluBfaktoren higkeiten der Unternehmen

- Merkmale des nationalen Standorts

Prim#r betroffene | Internationaler Handel mit Giltern Produktion im Ausland und dafur
Form internatio- | und Dienstleistungen erforderliche Direktinvestitionen
naler Tatigkeit

Abb. 2: Internationale Wettbewerbsfihigkeit und Standortattraktivitat

34 vgl. Gutmann, G.: Der Wirtschaftsstandort Bundesrepublik Deutschland Ende der achtziger Jah-
re, in: Der Wirtschafisstandort Deutschland, hrsg. von K. Eckart und S. Paraskewopoulos, Berlin
1997, 8.9.

35 vgl. Lobbe, K.: Standortqualitit und Wettbewerbsfihigkeit, a.2.0., S. 35f.
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2 Der Versicherungsmarkt als Teilsystem eines nationalen Stand-
orts

2.1 Gesamtwirtschaft und Versicherungswirtschaft

Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft kann nicht isoliert von der gesamt-
wirtschaftlichen Standortproblematik gesehen werden. Versicherung kann als System
von Elementen verstanden werden, das mit anderen Systemen, den Umwelten, durch
Beziehungen verkniipft ist.3¢ Im Zusammenhang mit der Standortfrage steht das
"Umsystem" Gesamtwirtschaft im Vordergrund, da sich die gesamtwirtschaftliche
Umwelt mit ihren Eigenschaften und ihren Verinderungen stark auf die Versiche-
rungswirtschaft auswirkt, ebenso wie die Versicherungswirtschaft die Gesamtwirt-
schaft beeinfluBt. Wie kaum ein anderer Wirtschafiszweig ist die Versicherungswirt-
schaft in das Umfeld einer Volkswirtschaft eingebunden.3”

Eine auf Aggregate bezogene, modellhafte Darstellung der in der Realitit vielfiltige-
ren Zusammenhiinge erfolgt in Abbildung 3:

Andere globale Umwelten
Technik Recht Natur
Globale Umwelt: Versict .
G i ft s

Politik Soziod i V i Weitere

Abb. 3: Bezichungen zwischen Gesamt- und Versicherungswirtschaft

Die Gesamtwirtschaft ist institutionell in private Haushalte, Unternehmen und den
Staat unterteilt. Diese Marktteilnehmer treffen auf ein bestimmtes Angebot am Ver-

36 vgl. Famy, D.: Das System der Umwelten, die zuktnftigen Verinderungen und die Beziehungen
zu den Versicherern, in: ZVersWiss, (81) 1992, S. 19,

31 vgl. Michaels, B.: Die deutsche Versicherungswirtschaft 1995, in: VW, (50) 1995, S. 1612.



14

sicherungsmarkt und fragen Versicherungsschutz nach. Die Linien kennzeichnen die
zu erléuternden Zusammenhéinge. Neben der Gesamtwirtschaft stehen andere
"Umwelten", z.B. technische, natiirliche, politische, rechtliche und soziodemographi-
sche Umwelten, in einem komplexen Systemzusammenhang mit der Versicherungs-
wirtschaft; insbesondere werden Merkmale von Risiken und Schiiden von den ein-
zelnen Umweltsystemen beeinfluBit.38

Die Versicherungsnachfrage der privaten Haushalte ist vor allem von ihrem Ein-
kommen, ihren Verbrauchsausgaben und ihrem Vermogen abhiingig (Linie 2).3° In
der Personenversicherung ist auch die soziale Absicherung durch den Staat ein we-
sentlicher Bestimmungsfaktor der privaten Versicherungsnachfrage (Linie 5).4° Die
Nachfrage der Unternehmen nach Versicherungsschutz wird vor allem von den Pro-
duktionswerten (Umsitzen), den eingesetzten Produktionskapazititen und den Lohn-
kosten beeinfluBt (Linie 4).4! Weitere vom Staat ausgehende EinfluBfaktoren sind die
steuerliche Behandlung der Versicherungsgeschifte und die fiir die Risikosituation
der Wirtschafissubjekte maBgeblichen rechtlichen Rahmenbedingungen, z.B. das
Haftungsrecht (Linien 5 und 8). Ferner fragt der Staat in geringem Umfang selbst
Versicherungsschutz nach (Linie 7).

Fiir die wirtschaftliche Tétigkeit von privaten Haushalten und Unternehmen stellt das
Angebot von Versicherungsprodukten hiufig eine Voraussetzung fiir die Aufnahme
von mit besonderen Risiken belasteten Aktivititen dar, weil manche Risiken die Ri-
sikoiibernahmekapazitit von Einzelwirtschaften tibersteigen (Linien 1 und 3). Der
Staat wirkt durch verschiedene Mafinahmen auf das Angebot der Versicherer ein, be-
sonders durch die Gesetzgebung im Bereich des Aufsichts- und des Steuerrechts.
Umgekehrt kann das Angebot von privatem Veréichemngsschutz auch ein Einfluf3-
faktor fur die Aktivititen des Staates sein, wenn anstelle einer staatlichen eine private
Risikovorsorge erfolgen kann (Linie 6).

Die Zusammenhinge kénnen anhand eines grob skizzierten Szenarios einer Veréinde-
rung eines Standortfaktors verdeutlicht werden. Ein Beispiel ist die Einfithrung der

38 Siche hierzu: Farny, D.: Das System der Umwelten, a.a3.0., S. 22f.

39 Siehe hierzu: Brinkmann, T.: Gesamtwirtschafiliche Einflisse auf die Schadenversicherung, in:
Geld, Banken und Versicherungen, Beitrige zum 5. Symposium Geld, Banken und Versicherun-
gen an der Universitit Karlsruhe 1990, hrsg. von W. R. Heilmann u.a., Karlsruhe 1992,

S. 1173fF.

40 Siehe hierzu: Schweizerische Riickversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Volkswirtschaftliche Be-
stimmungsfaktoren der Entwicklung des Versicherungsgeschifis, sigma, 1989, H. 7, S. 13ff.

41 Siehe hierzu: Brinkmann, T.: Gesamtwirtschaftliche Einfliisse auf die Schadenversicherung,
a.a.0., S. 1174ff,; Bujard, H.: Zum Einflu des g wirtschaftlichen Strukturwandels auf die
Schadenversicherung der Produktionsbereiche, hrsg. von der Hamburger Gesellschaft zur Forde-
rung des Versicherungswesens mbH, Karlsruhe 1997, S. 61ff.
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Pflegeversicherung in der Bundesrepublik Deutschland, die zu einer Steigerung der
Lohnnebenkosten der Unternehmen und zu einer Reduzierung der Nettoeinkommen
aus unselbstéindiger Arbeit fithrt.#2 Eine erste Reaktionsmdaglichkeit filr Unternehmen
besteht in der Uberwilzung der Kostensteigerungen tiber die Preise auf die Nachfra-
ger. Auf einem autarken Markt oder bei international nicht handelbaren Giitern ist
das unter Umstinden moglich, je nach Nachfrageelastizitit auch ohne eine Anderung
der mengenméBigen Nachfrage. Bei international handelbaren Giltern existieren hin-
gegen keine oder nur geringe Preisiiberwilzungsspielriume, da Konsumenten auf
Giiter und Dienstleistungen aus anderen Lindern ausweichen kénnen. Zweitens kén-
nen Unternehmen auf eine Verschlechterung der Standortbedingungen reagieren, in-
dem im Inland vornehmlich Rationalisierungsinvestitionen, Erweiterungsinvestitio-
nen hingegen im Ausland stattfinden. Eine solche Vorgehensweise reduziert die
Nachfrage nach Versicherungsschutz im Inland, weil die Versicherung von Produkti-
onsstitten im Ausland zumindest zum Teil im Land der Produktionsstiitte erfolgt
(Linie 4). AuBerdem fiihrt die Standortverlagerung zur Reduzierung von Arbeitsplit-
zen im Inland.#? Dieser Beschiftigungsabbau geht mit sinkenden Einkommen einher,
wodurch mittelbar auch die Versicherungsnachfrage reduziert wird (Linie 2).44

Die Rolle des Staates ist unbestimmt und héngt vor allem davon ab, welche wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen der Staat ergreift. Eine verringerte wirtschaftliche
Aktivitit fithrt zu Steuerriickgéngen, auf die der Staat erfahrungsgemiB mit Steuer-
bzw. Abgabenerhshungen, seltener aber mit Ausgabenkiirzungen reagiert. Die Ko-
sten der Sozialsysteme steigen mit zunehmender Arbeitslosigkeit; gleichzeitig sinken
die Beitragseinnahmen, so daB in den Sozialhaushalten Defizite entstehen. In einer
solchen Situation erfolgt hiufig eine Anhebung der Sozialversicherungsbeitragssiit-
ze.4S In Verbindung mit SteuererhShungen werden dadurch das verfligbare Realein-
kommen der Haushalte bzw. die Gewinne der Unternehmen emeut vermindert
(Linien 5 und 8), die Nachfrage nach Versicherungsschutz sinkt weiter (Linien 2 und
4) und es kommt zu selbstverstirkenden Effekten.

Die Einfithrung der Pflegeversicherung trifft die Versicherungswirtschaft aber nicht
nur mittelbar, sondern fiihrt bei den Versicherungsunternehmen unmittelbar zu einer
Verteuerung des Produktionsfaktors Arbeit. Auch dem Versicherer steht als Hand-

42 Eine solche Mafinahme ist nicht eindeutig als Verschlechterung der Standortbedingungen zu
identifizieren. Siehe hierzu Kapitel 5.4.5.1.

43 vgl. Albach, H.: Die Beschaftigungsentscheidung der Unternehmungen - Arbeitslosigkeit aus
betriebswirtschaftlicher Sicht, hrsg. vom Wissenschaftszentrum Berlin filr Sozialforschung, Ber-
lin 1996, S. 43.

“ Vgl. lllner, M.: Die Bedeutung der Betriebskosten als Wetthewerbsfaktor im Industrieversiche-
rungsgeschift, in: vp, (86) 1996, S. 109.

45 Vgl. Eekhoff, J.: Beschaftigung und soziale Sicherung, a.2.0., S. 10f.
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lungsmoglichkeit die Uberwilzung der Produktionskosten auf den Versicherungs-
nehmer offen, sofem die Nachfrage nach Versicherungsschutz wenig preiselastisch
ist (Linien 1 und 3).46 Sofern die Kosten durch eine Erhéhung der Primien auf die
Nachfrager tiberwilzt werden, ist eine sinkende Versicherungsschutznachfrage wahr-
scheinlich, die bei den Anbietern von Versicherungsschutz zu sinkenden Umsitzen
und Gewinnen flihrt (Linien 2 und 4). Bei nachhaltigen Umsatzreduktionen erfolgt
ein Personalabbau mit den entsprechenden Wirkungen auf Realeinkommen und
Nachfrage nach weiteren Wirtschaftsgiitern.

Die Auswirkungen einer allgemeinen Schwiiche eines Wirtschafisstandorts wirken
sich demnach auf die Versicherungswirtschaft aus. Umgekehrt kénnen sich die versi-
cherungsspezifischen Standortbedingungen verschlechtern und davon Wirkungen auf
die Gesamtwirtschaft ausgehen. Allerdings ist die Stiirke der Auswirkungen von der
Gesamt- auf die Versicherungswirtschaft ungleich groer als von der Versicherungs-
auf die Gesamtwirtschaft.

2.2 Strukturwandel

Eine Untersuchung des Standorts Deutschland fiir Versicherungen ist im Kontext des
wirtschaftlichen Strukturwandels zu sehen, der in der folgenden Tabelle anhand der
zeitlichen Verdnderungen der Anteile der Wirtschaftssektoren an der Wertschépfung

in der Bundesrepublik Deutschland dargestellt wird:

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 39,9 59 3,5 2,2 1,6 1,2
Produzierendes Gewerbe 1.161,0 54,1 53,1 | 459 | 41,8 | 34,5
Handel und Verkehr 506,6 18,8 | 16,5 | 16,1 | 154 | 150
Dienstleistungsunternchmen 1.310,5 13,8 18,2 | 24,8 | 31,5 | 38,9
davon: Versicherung h 54,7 06 07 L1 11 L6
nachrichtlich: Sozialversicherung 26,9 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8

Abb. 4: Stukturelle Verinderungen des Anteils der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschépfung
in der Bundesrepublik Deutschland4?

46 Siche hierzu Kapitel 5.7.1.

47 Die Daten bis einschlieBlich des Jahres 1990 beziehen sich auf das frihere Bundesgebiet, die
Daten fiir 1996 umfassen die gesamte Bundesrepublik Deutschland. Nicht beriicksichtigt wurde
die Wertschpfung des Staates, der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepu-
blik D hland 1997, Stuttgart 1997, S. 670f.; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches
Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland 1998, Stuttgart 1998, S. 658.
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Der Anteil des Dienstleistungssektors an der volkswirtschaftlichen Wertschopfung ist
kontinuierlich gewachsen, spiegelbildlich sind die Anteile des produzierenden Ge-
werbes und der Fischerei, Land- und Forstwirtschaft gesunken. Diese Entwicklung
entspricht der in der Strukturtheorie prognostizierten Tendenz, dal der erzeugende
und der verarbeitende Produktionsbereich durch den Dienstleistungssektor zuriickge-
driingt werden.*8 Fiir diese Anteilsverschiebungen sind im wesentlichen zwei Effekte
ursiichlich: Zum einen 4ndert sich die Ausgabenstruktur in einer Volkswirtschaft mit
zunchmendem Pro-Kopf-Einkommen in der Weise, daf} die Nachfrage nach Dienst-
leistungen stirker steigt als nach industriellen oder land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen. Zum anderen wird bei den Dienstleistungen ein Produktivititsriick-
stand gegeniiber der Fertigung von industriellen Produkten erkannt, der in einer
wachsenden Wirtschaft in Richtung einer Verbilligung der industriellen Produkte
wirkt, so daB der nominelle Anteil der Industrieproduktion an der gesamten Wert-
schopfung eines Landes sinkt.#?

Ebenso wie der gesamte Dienstleistungsbereich hat die Privatversicherungswirtschaft
mit einem Anteil von 1,6% an der Bruttowertschopfung in Deutschland eine hohe
wirtschafiliche Bedeutung erlangt.5® Wird zusitzlich die Sozialversicherung beriick-
sichtigt, zeigt sich die GréBe der "Sicherungswirtschaft" mit einem Anteil von zuletzt
2,4% an der gesamten Bruttowertschopfung der Bundesrepublik im Jahr 1997. Dies
unterstreicht die Wichtigkeit einer Untersuchung der Standortbedingungen von Ver-
sicherungsmérkten;

¢ Der Dienstleistungssektor im allgemeinen und die privatwirtschaftliche Versiche-
rungswirtschaft im speziellen haben im Strukturwandel der letzten Jahrzehnte an
Bedeutung gewonnen. Arbeitsplatz- und Einkommensverluste in anderen Bran-

48 Giehe hierzu: Fels, G.: Chancen firr den Wirtschaft dort D hland, in: Die Zukunft der
Dienstleistung: Fakten, Erfahrungen, Visionen, hrsg. von K. Mangold, Wiesbaden 1997, S. 43ft.;
Kramer, H.: Zur Tertiarisierung der deutschen Volkswirtschafi, in: Die Zukunft der Dienstlei-
stung: Fakten, Erfahrungen, Visionen, hrsg. von K. Mangold, Wiesbaden 1997, S. 171ff.

49 Siehe hierzu: Klodt, H. w.a.: Standort Deutschland: strukturelle Herausforderungen im neuen Eu-
ropa, Tbingen 1994, S. 124f; Klodt, H.: Tertiarisierung: Ursachen und Konsequenzen, in:
WiSt, (27), 1998, S. 394f.

50 Die Bedeutung der privaten Versicherungswirtschaft wird aufgrund der Systematik der Volks-

wirtschaftlichen G echnung unterzeichnet, denn als MaBstab flir die Bruttowertschdpfung
wird nur das Entgelt fiir die Herstellung von Versncherungsschutz angesehen, also im wesentli-
chen die Betriebskosten. Die eigentliche Kernl g der Versicher Amlich

die Ubernahme von Risiken bzw. die Gewshrung von Versncherungsschutz, bleibt bei der Be-
rechnung der Bruttowertsch8pfung unberticksichtigt. Siehe hierzu: Bujard, H.: Die Versiche-
rungsunternehmen in Volkswirtschaft und Finanzsektor, in: VW, (43) 1988, S. 818f.; Lampert,
H.: Versicherung und volkswirtschaftlicher Kreislauf: zur Behandlung der Privatversicherung in
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, in: ZVersWiss, (71) 1982, S. 193f,; Lampert, H.:
Gesamtrechnung, volkswirtschafliche und Versicherung, in: HdV, S. 219f.
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chen konnen durch das Wachstum dieser Wirtschaftsbereiche kompensiert wer-
den, insbesondere wenn geeignete Rahmenbedingungen geschaffen werden.

e Ein funktions- und wettbewerbsfihiges privates Versicherungssystem ist eine
Grundbedingung fiir ein effizientes Wirtschaften von Unternehmen und Haushal-
ten. Das Eingehen von Risiken, etwa im Rahmen bestimmter unternehmerischer
Tatigkeiten, ist erst méglich, wenn Risiken auf andere, auf die Risikolibernahme
spezialisierte Wirtschaftseinheiten transferiert werden koénnen.’! Gute Standortbe-
dingungen fiir Versicherungen fordern dadurch indirekt die Entwicklung anderer
Wirtschaftsbereiche.

2.3 Internationalisierung von Versicherungsmiirkten
2.3.1 Weltwirtschaftlicher Strukturwandel

Die zunehmende Bedeutung des Dienstleistungssektors in entwickelten Volkswirt-
schaften und die wachsende internationale Arbeitsteilung haben die Internationalisie-
rung im Bereich der Dienstleistungen verstiirkt.52 Dabei sind Dienstleistungen nicht
mehr nur verbindende Elemente einer arbeitsteilig organisierten Produktion, die
komplementire Dienstleistungen etwa im Bereich der Transport- oder Kommunika-
tionsdienstleistungen erfordern, sondern selbstindige Objekte der Internationalisie-
rung.?3 Dies fithrt auf nationaler Ebene zu strukturellen Verschiebungen zwischen
den Wirtschaftszweigen, denn internationale Arbeitsteilung bedeutet, daBl Unterneh-
men und Branchen entsprechend den komparativen Vorteilen eines Landes expandie-
ren oder schrumpfen.* Wihrend aber die internationale Arbeitsteilung durch die
Ausnutzung von Spezialisierungsvorteilen den Wohlstand einer Nation insgesamt
fordert, kénnen die strukturellen Verschiebungen dazu fiihren, daBl bestimmte Bran-
chen davon mehr, andere hingegen weniger profitieren.5$

In der folgenden Tabelle sind die jdhrlichen Wachstumsraten des Auflenhandels der
Bundesrepublik Deutschland mit produzierten Giitern und Dienstleistungen sowie

Sl Siehe hierzu: Sinn, H.-W.: Gedanken zur volkswirtschaftlichen Bedeutung des Versicherungswe-
sens, in: ZVersWiss, (77) 1988, S. 14f.

52 ygl. Donges, J. B. u.a. (Kronberger Kreis): Globalisierter Wettbewerb: Schicksal und Chance,
hrsg. vom Frankfurter Institut - Stiftung Marktwirtschaft und Politik, Bad Homburg 1998, Tz. 25.

53 vgl. Kriimer, H.: Zur Tertiarisierung der deutschen Volkswirtschaft, a.a.0., S. 193.

54 vgl. Berg, N; Holtbritgge, D.: Die Wettbewerbsfihigkeit von Nationen: der "Diamant"-Ansatz
von Porter, in: WiSt, (26) 1997, S. 199; Boss, A. u.a.: Weltwirtschaftlicher Strukturwandel und
Standortwettbewerb, a.a.0., S. 58f.; Fischer, J.: Beschiftigungspolitik in einer offenen Wirt-
schaft: Die ordnungspolitischen Méngel der herrschenden Angebotspolitik, in: Jahrbuch fir Wirt-
schaftswissenschaften, (48) 1997, S. 153f.

55 vgl. Knor, A.: Globalisierung, in: WiSt, (27) 1998, S. 238,
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mit Versicherungsdienstleistungen wiedergegeben:

1958-1967 23% 20% 27% 22% 25% 28%
1968-1977 27% 23% 13% 30% 27% 10%
1978-1987 18% 17% 21% 17% 16% 25%
1988-1997 16% 17% 3% 18% 20% 23%

Abb. 5: Jahrliche nominale Wachstumsraten des Auflenhandels mit produzierten Giitern, Dienst-
leistungen und Versicherungen in der Bundesrepublik Deutschland 1950-9756

Die zunehmende internationale Arbeitsteilung sowohl im Produktionsgewerbe als
auch im Dienstleistungssektor ist in dieser Tabelle deutlich zu erkennen. Erhebliche
Unterschiede in den Wachstumsraten zwischen den Wirtschaftsektoren bestehen
nicht; das Wachstum des AuBenhandels mit Versicherungsschutz ist nur geringfigig
hoher als das Wachstum des internationalen Waren- und Dienstleistungshandels.
Dies ist nicht iiberraschend: Der internationale Handel mit Dienstleistungen bzw. mit
Versicherungsdienstleistungen ist weniger wichtig als die zunehmenden Direktinve-
stitionen in diesem Bereich, da Direktinvestitionen aufgrund der begrenzten intema-
tionalen Handelbarkeit von Dienstleistungen im allgemeinen und Versicherungs-
schutz im speziellen hiufig der zweckmifligere Weg sind, um ausléndische Miirkte
zu erschlieBen.

56 vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): 50 Jahre Deutsche Mark: Monetire Statistiken 1948-1997,
Miinchen 1998 (CD-ROM); eigene Berechnungen. Erlduterungen zur Methodik der wertmiBigen
Erfassung des Handels mit Versicherungsschutz siehe Kapitel 6.3.2.
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Folgende Tabelle beinhaltet die jihrlichen durchschnittlichen Wachstumsraten der
Direktinvestitionsbestinde im Ausland bzw. in Deutschland, jeweils differenziert
nach dem Wirtschaftszweig des Investitionsobjektes.5”

: stunger ; stinge :
1977-1986 27% 44% 54% 11% 20% 16%
1987-1996 25% 48% 42% 22% 27% 37%

Abb. 6: Jahrliche nominale Wachstumsraten der Bestinde der Direktinvestitionen in Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes und in Finanzdienstleistung; h in der Bundesre-
publik Deutschtand 1977-9658

Das Wachstum der Direktinvestitionen ist iiber den Betrachtungszeitraum gesehen
sowohl im verarbeitenden Gewerbe als auch in der Finanzdienstleistungsbranche po-
sitiv. Ein wesentlicher Unterschied zur Entwicklung des internationalen Handels ist,
daB sich die Wachstumsraten der Direktinvestitionen in den Wirtschaftszweigen
deutlich unterscheiden; die Direktinvestitionsbestinde wachsen im Finanzdienstlei-
stungsbereich deutlich schneller als im verarbeitenden Gewerbe. Demnach erfolgt die
Internationalisierung in diesem Wirtschaftsbereich schneller als im produzierenden
Gewerbe, soweit sich die Internationalisierung nicht iber den internationalen Handel,
sondemn iiber den Erwerb von Unternehmen oder Unternehmensteilen vollzieht. Dies
ist angesichts der geringen Eignung der meisten Dienstleistungen zum Export bzw.
Import plausibel. Maglich ist allerdings, da das Wachstum der Direktinvestitionen
in der Versicherungswirtschaft durch Nachholeffekte verzerrt wird, also durch die
verstirkte Internationalisierung der Finanzdienstleister in den letzten Jahrzehnten,
nachdem in den ersten Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg nur wenige deutsche
Versicherer ins Ausland expandierten.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Dienstleistungen im allgemeinen und Versiche-
rungsschutz im speziellen werden zunehmend grenziiberschreitend gehandelt. Da-
rilber hinaus steigt die Bedeutung der Auslandsaktivitit iiber Unternehmenseinheiten
im Ausland. Damit ist die Frage des oder der nationalen Standorte auch fir die Ver-

57 Aufgrund einer abweichenden Abgr g des Dienstleistungsbegriffs in der Statistik zum Au-
Benhandel und zur internationalen Kapitalverflechtung werden hier anstelle der Dienstleistungen
die Finanzdienstleistungsunternehmen als VergleichsgroBe verwendet. Dazu zihlen Kreditinsti-
tute, Versicherungsunternehmen und andere Finanzinstitutionen.

58 In fritheren Jahren wurden die Direktinvestitionen nicht so differenziert erfaft. Vgl. Deutsche
Bundesbank (Hrsg.): Monetiire Statistiken 1948-1997, a.a.0.; eigene Berechnungen. Siche zur
Definition und zur statistischen Erfassung von Direktinvestitionen Kapitel 6.2.2.
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sicherungswirtschaft von wachsendem Interesse, denn es ist keineswegs klar, ob die
deutsche Versicherungswirtschaft und der deutsche Versicherungsstandort interna-
tional wettbewerbsfihig sind, ob diese also von der zunehmenden Internationalisie-
rung wirtschaftlich profitieren kénnen.

2.3.2 Liberalisierung von Versicherungsmiirkten
2.3.2.1 Vorbemerkung

Eine wesentliche Vbraussetzung der zunchmenden Internationalisierung der Versi-
cherungsmirkte ist der Abbau von Beschriinkungen im zwischenstaatlichen Aus-
tausch von Kapital, Waren und Dienstleistungen. Das Ziel solcher Liberalisierungs-
bestrebungen ist eine verstirkte internationale Arbeitsteilung, die den Wohlstand al-
ler Lander erhht, indem eine verbesserte Allokation von Ressourcen erreicht und die
Wahlfreiheit der Nachfrager erhtht werden.

Bei den staatlich begriindeten Hemmnissen fiir die Internationalisierung in der Versi-
cherungswirtschaft kénnen entsprechend der Einteilung im Warenhandel Verbote,
Kontingentierungen, tarifire und nicht-tarifire Marktzugangsbeschréinkungen unter-
schieden werden. Gravierende Beschriinkungen des Marktzugangs liegen beispiels-
weise in Titigkeitsverboten auslindischer Versicherer, in der Kontingentierung der
Zahl zugelassener ausldndischer Versicherer oder ihres Geschiftsvolumens. Teilwei-
se wird die Zulassung der Versicherungsunternehmen nur erteilt, wenn eine soge-
nannte Beditrfnispriifung ergibt, daB8 im Inland ein Bedarf nach "auslidndischem Ver-
sicherungsschutz” besteht. Die Einrichtung von Niederlassungen oder Tochterunter-
nehmen durch ausldndische Versicherer kann durch die Nichtzulassung ausléndischer
(Mehrheits-)Eigentiimerschaft an Versicherungsunternehmen, die Beschréinkung von
Gewinntransfers ins Ausland oder der gegeniiber inléindischen Versicherungsunter-
nehmen diskriminierenden Besteuerung von Niederlassungen oder Tochtergesell-
schaften ausldndischer Versicherer behindert werden. Filr grenziiberschreitende Ver-
sicherungsgeschifte bestehen Handelsbeschrinkungen vor allem in einer diskriminie-
renden Besteuerung dieser Geschifte oder in Devisenkontrollen und -beschréinkun-
gen. Marktzugangsbeschrinkungen durch tarifire Handelshemmnisse gibt es im Ver-
sicherungsbereich hingegen nicht.5?

59  Siche zu Handelshemmnissen intemationaler Versicherungsgeschifte ausfithrlich: Carter, R.L.;
Dickinson, G. M.: Obstacles to the liberalisation of trade in insurance, New York u.a., 1992,
S. 39fF,; Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulierung im Europaischen Binnenmarkt fir Versi-
cherungen, Berlin 1997, S. 62f.; Stadler, C.: Die Liberalisierung des Dienstleistungshandels am
Beispiel der Versicherungen: Kemelemente bilateraler und multilateraler Ordnungsrahmen ein-
schlieBlich des GATS, Berlin 1992, S. 48fF.
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Der Abbau solcher Marktzugangsschranken kann durch unilaterale Mafinahmen eines
Staates sowie durch bilaterale oder multilaterale Vereinbarungen zwischen Staaten
erfolgen, die fiir die in diesen Vertragsliinder anséissigen Unternehmen verbesserte
Markteintrittsbedingungen im jeweils anderen Land vorsehen. In seinen Liberalisie-
rungswirkungen erheblich weiterreichend ist die Bildung eines einheitlichen Wirt-
schaftsraumes durch mehrere Staaten, der durch eine Harmonisierung binnenwirt-
schaftlicher Regelungen geschaffen wird; denn mit der Harmonisierung von Rege-
lungen ist immer ein teilweiser Verzicht auf eine souverdne Wirtschafispolitik der
Einzelldnder verbunden.6

Wesentliche Elemente einer Offnung nationaler Versicherungsmiirkte fitr auslindi-
sche Wettbewerber sind neben der Freiheit des unbegrenzten grenziiberschreitenden
Kapitalverkehrs und der Freiziigigkeit der Personen zwei weitere Grundfreiheiten:

¢ Die Niederlassungsfreiheit; darunter wird das Recht eines Versicherungsunter-
nehmens verstanden, in einem anderen Staat iiber ein Tochterunternechmen oder
eine Zweigniederlassung Versicherungsgeschifte zu tétigen.6!

e Die Dienstleistungsfreiheit; sie beinhaltet das Recht eines Unternehmens, im
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr Versicherungsgeschifte mit Kun-
den in anderen Lindern zu betreiben, ohne dort eine Niederlassung oder ein
Tochterunternehmen zu unterhalten.

Die Liberalisierung im Versicherungsbereich wurde in den vergangenen Jahren durch
eine Vielzahl von bilateralen, regionalen oder multilateralen Abkommen vorange-
trieben. Multilaterale Liberalisierungsabkommen wurden im wesentlichen durch die
EU mit der Schaffung des europiischen Versicherungsbinnenmarkts, durch die Ver-
einbarungen der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) sowie das Allgemeine Abkommen iiber den Dienstleistungshandel (GATS)
der Welthandelsorganisation (WTO) getroffen.

60 vgl. Weidenfeld, G.: Der Europiische Versicherungsbinnenmarkt und seine Auswirkungen auf
die strategische Unternehmenspolitik von Erstversicherem: eine theoretische und empirische
Analyse, Lohmar v.a., 1997, S. 71.

6! Die Niederlassungsfreiheit im Sinne einer Grundfreiheit unterscheidet sich von der Niederlas-
gsfreiheit im aufsichtsrechtlichen Sinne. Im Aufsichtsrecht wird unter der Niederlassungsfrei-
heit das Recht verstanden, im Ausland Niederlassungen zu griinden; Tochterunternehmen werden
davon nicht erfait. Siehe hierzu: Mller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, Miinchen 1995, S. 5
und S. 168f.; Prolss, E. R.: Versicherungsaufsichtsgesetz: mit Europaischem Gemeinschafisrecht
und Recht der Bundesl4nder, von P. Frey u.a., hrsg. von R. Schmidt, 11. Aufl., Mnchen 1996,
S. 446f.
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2.3.2.2 Europiischer Versicherungsbinnenmarkt

Innerhalb der EU und den angeschlossenen EWR-Staaten$? ist durch die Verabschie-
dung europiischer Richtlinien in der mittlerweile dritten Generation und deren Um-
setzung in nationale Rechte ein wesentlicher Fortschritt bei der Schaffung eines ein-
heitlichen Versicherungsbinnenmarkts erzielt worden.5? Die Idee der Schaffung eines
einheitlichen europiischen Markts besteht darin, Anbietern und Nachfragern die
Freiheit zu gewihren, ohne Rilcksicht auf ihre nationalen Standorte Versicherungsge-
schiifte miteinander betreiben zu konnen.64

Dem Versicherungsbinnenmarkt liegt das Prinzip der einheitlichen Zulassung zu-
grunde: Die Behorde des Sitzlandes erteilt eine Zulassung, mit der Versicherungsun-
ternehmen im gesamten EU-/EWR-Gebiet tiltig werden kénnen, und zwar sowohl im
Dienstleistungsverkehr als auch tber rechtlich unselbstindige Niederlassungen. Das
Auslandsgeschift unterliegt also nicht der Aufsicht des Titigkeitslandes, sondern der
Aufsicht des Sitzlandes des Unternehmens. Das Prinzip der einheitlichen Zulassung
gilt nicht fiir Tochterversicherungsunternehmen im Ausland. Diese unterliegen nach
wie vor dem Aufsichtsrecht des Titigkeitslandes.

Ein vergleichbares Verbraucherschutzniveau und einheitliche Wettbewerbsbedin-
gungen fir die konkurrierenden inlindischen und auslindischen Versicherer soll
durch eine Harmonisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen gewihrleistet wer-
den (Mindestharmonisierung), insbesondere des Aufsichtsrechts.65 Dadurch wird
vermieden, daB beispielsweise die Niederlassung eines franzdsischen Versicherers in
Deutschland, die nach franzdsischem Recht beaufsichtigt wird, erheblich anderen
Aufsichtsvorschrifien unterliegt als der nach deutschem Recht beaufsichtigte deut-
sche Versicherer. Sofern einzelne Mitgliedstaaten der EU Regulierungsstandards
oberhalb der Mindestbedingungen wihlen, soll ein Wettbewerb der Regulierungssy-

62 Zur EU gehoren Belgien, Danemark, Deutschiand, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroB-
britannien, Irland, Italien, Luxemburg, Osterreich, Portugal, Spanien, Schweden sowie die Nie-
derlande. Die Regelungen des europfischen Versicherungsbinnenmarkts gelten ferner fiir die
EFTA-Staaten Island und Norwegen, die dem Europiischen Wirtschaftsraum zum 1.1.1994
durch das Abkommen ilber den EWR beigetreten sind. Die Schweiz ist nicht Mitglied der EU
bzw. des EWR. Zwischen der EU und der Schweiz besteht aber ein Abkommen, durch das im
Bereich der Nicht-Lebensversicherung eine relativ enge Anbindung an den Versicherungsbin-
nenmarkt gewahrleistet ist.

63 Zum Inhalt der ersten und zweiten Richtliniengeneration siche: Fahr, U.: Die Entwicklung des
Versicherungsaufsichtsrechts im europaischen Binnenmarkt, in: VW, (45) 1990, S. 152ff., Mal-
ler, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 13fT., Rabe, T.: Liberalisicrung und Deregulierung,
a.a.0., S. 85f, Weidenfeld, G.:, Der Europiische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., 8. 78f.

64 vgl. Famy. D.: Versicherungsbetriebsletre, 2.2.0., S. 137.

65  Siehe hierzu Kapitel 5.6.2.1.1.
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steme entstehen, der zu einer Angleichung der Aufsichtsregeln auf dem optimalen
Regulierungsniveau fithrt.66

Durch die verinderte Aufsichtssituation wird Versicherungsunternehmen der Zugang
zu ausldndischen Versicherungsmirkten wesentlich erleichtert. Die Aufnahme inter-
nationaler Versicherungsgeschifte innerhalb der EU durch ein Versicherungsunter-
nehmen muB der Titigkeitslandbehdrde lediglich angezeigt werden, sofern sie durch
eine Niederlassung oder im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr erfolgt.
Eine gesonderte Zulassung im Titigkeitsland ist nur dann erforderlich, wenn Versi-
cherer im Ausland ein Tochterversicherungsunternehmen griinden.

Ein tatsichlich “europ#ischer Markt" ist aber bisher nicht entstanden, obwohl die
Méglichkeiten fiir Versicherer und Versicherungsnehmer, Versicherungsgeschiifte
europaweit anzubieten und nachzufragen, erheblich verbessert worden sind. Die
Vielzahl nicht harmonisierter Rechtsgebiete, die Unterschiedlichkeit der Merkmale
und Strukturen nationaler Versicherungsmirkte und die hohe Lokalitéit von Versiche-
rungsgeschiften filhren vielmehr zu einem Fortbestehen nationaler Versicherungs-
mirkte. Dennoch ist eine Zunahme der Markteintritte auslindischer Versicherungs-
unternehmen in nationale Versicherungsmirkte und eine daraus folgende Wettbe-
werbsintensivierung auf diesen nationalen Markten festzustellen.6?

2.3.2.3 Liberalisierung durch die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD)

Die Liberalisierungsbemithungen der OECD im Versicherungsmarkt sind von beson-
derer Bedeutung, da auf die ihr angehorenden Nationen (alle westeuropiischen Staa-
ten, die USA, Kanada, Japan, Australien und Neuseeland) etwa 94% des Weltprimi-
enaufkommens entfallen.68

Mit dem Kodex zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs und dem Kodex zur Libera-
lisierung der laufenden unsichtbaren Operationen (Dienstleistungen), die erstmals
1961 verabschiedet und zum letzten Mal 1990 gesindert wurden, verpflichten sich die

66 Siehe hierzu: Jirgens, U.; Rabe, B.; Rabe, T.: Der européische Versicherungsmarkt, Bonn 1993,
S. 2ff; Miiller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 168ff.; Weidenfeld, G.: Der Europdi-
sche Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 79fT.

67 vgl. Dickinson, G. M.: Changing patterns of insurance markets within Western Europe, in:
Financial integration in Western Europe: structural and regulatory consequences, hrsg. von
E. Ems, Stockholm 1994, S. 70.

68 vgl. Schweizerische Riickversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Assekuranz Global 1996: schwa-
ches Wachstum der Versicherungswirtschaft, sigma, 1998, H. 4, S. 30,
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Mitgliedstaaten zur Offnung der Versicherungsmirkte beim grenzitberschreitenden
Handel sowie bei Direktinvestitionen.69

Fir das Niederlassungsrecht sieht der Kodex vor, daB Versicherer aus anderen
OECD-Staaten und inlindische Versicherungsunternehmen bei der Zulassung gleich
zu behandeln sind. Mit dieser Verpflichtung zur Inlindergleichbehandlung besteht
ein Rechtsanpruch auf eine Zulassung; diese kann beispielsweise aus politischen
Griinden nicht verweigert werden. Der freie Dienstleistungshandel ist in den OECD-
Mitgliedstaaten bislang kaum liberalisiert worden. Der Kodex rdumt zwar Freiheit
fiir grenziiberschreitende Versicherungsgeschiifte ein, iberlift den Lindern aber eine
Regulierung der Vermittlung von grenziiberschreitenden Versicherungsvertrigen, die
auch ein generelles Verbot umfassen kann. Deshalb ist der grenziiberschreitende Ver-
sicherungsverkehr hiufig auf die Korrespondenzversicherung (Zustandekommen ei-
nes Vertrags auf Initiative des Versicherungsnehmers) und des Versicherungsnot-
stands (keine Méglichkeit der Risikodeckung im Inland) beschrénkt.”

2.3.2.4 Allgemeines Abkommen der Welthandelsorganisation (WTO) tiber den
Handel mit Dienstleistungen

Auf weltwirtschaftlicher Ebene wurden in den vergangenen Jahren Liberalisierungs-
fortschritte in erster Linie durch das allgemeine Ubereinkommen iiber den Handel
mit Dienstleistungen (GATS) der WTO erzielt. Es bildet wie das klassische GATT
filr den Warenhandel einen volkerrechtlich verbindlichen Rahmen fiir den internatio-
nalen Dienstleistungshandel.” Das GATS erstreckt sich auf Erst- und Riickversiche-
rer, aber auch auf Versicherungsvermittler. Grundsitzlich werden alle Formen des
Dienstleistungshandels erfaBt, also sowohl der grenziiberschreitende Dienstleistungs-
verkehr als auch die Errichtung einer Niederlassung oder die Griindung eines Toch-
terunternehmens im Ausland.”> Kern der Vereinbarung sind die Inlinderbehandlung,

69  Siehe hierzu: McAdam, M. B.: Important intergovernmental organisations involved in insurance,
in: International risk and insurance: an envirc | gerial approach, hrsg. von
H. D. Skipper, Boston (Mass.) u.a., 1998, S. 320f.; OECD (Hrsg.): Liberalisation of capital mo-
vements and financial services, Paris 1990, S.491Y.; Stadler, C.: Liberalisierung des Dienstlei-
stungshandels, a.a.0., S. 239f.

70 ygl. Maller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 195f.

71 vgl. Barth, D.; Huppenbauer, J.: Die Liberalisierung der Dienstleistungsmarkte in der Welthan-
delsorganisation, in: VW, (50) 1995, S. 1550f.

72 vgl. Barth, D.; Huppenbauer, I.: Liberalisierung der Dienstleistungsmarkte, a.a.0., S. 1151; Et-
ter, C.: Das neue Dienstleistungsabkommen der Uruguay-Runde und der Versicherungssektor, in:
SchweizVZ, (62) 1994, S. 278f,; Schmidt, R.; Huppenbauer, J.: Versicherungsaufsichtsrechtliche
Anmerkungen zur Welthandelsorganisation (WTO) und zum Allgemeinen Abkommen Ober den
Handel mit Dienstleistungen, in: VersR, (48) 1997, S. 1039f.
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die Meistbegiinstigung und die Gewihrung von weitgehend bedingungsfreiem
Marktzugang.”

Das GATS besteht aus zwei Teilen: Der erste Teil enthiilt einen rechtlichen Rahmen
fir den Handel mit Dienstleistungen, der zweite Teil Regelungen fir einzelne
Dienstleistungsbereiche sowie bindende Verpflichtungen der einzelnen Mitglied-
staaten zur MarktSffnung und zur Herstellung der Inléindergleichbehandlung.’ Das
Zustandekommen des Abkommens ist daran gebunden, daB die Liberalisierungsan-
gebote der einzelnen Linder von allen WTO-Vertragsstaaten als ausreichend erachtet
und akzeptiert werden.’s

Im Zuge der Vertragsverhandlungen sollten die Vertragsstaaten ihre Liberalisie-
rungsangebote fiir den Finanzdienstleistungsbereich bis zum Juni 1995 unterbreiten.
Dabei konnten einzelne Dienstleistungsbereiche aus den nationalen Angeboten zur
Liberalisierungsverpflichtung ausgeklammert oder Bedingungen fiir die Liberalisie-
rung festgesetzt werden. Dies fithrte letztlich dazu, daB8 1995 eine umfassende Libe-
ralisierung fiir Versicherungen nicht erreicht werden konnte: Aufgrund unzureichen-
der Liberalisierungsangebote etlicher, vor allem lateinamerikanischer und siidost-
asiatischer Staaten, verweigerten die Vereinigten Staaten von Amerika, Anbietern
aus diesen Lindern gleichberechtigten Marktzugang zu gewihren; sie zogen ihr Libe-
ralisierungsangebot zurilck. Trotzdem wurde ein Abkommen geschlossen, das aber
nur eine unzureichende Liberalisierung bedeutete. Es sieht vor, daB WTO-Linder die
Marktdffaung fir andere WTO-Staaten auf bilateraler Ebene iiberpriifen und Aus-
nahmen vom Meistbegiinstigungsprinzip vorsehen kénnen.’s Durch diese Ausnahme-
regelungen verliert das Abkommen seine Allgemeinverbindlichkeit.

7 Nach dem Grundsatz der Inlanderbehandlung ist die Diskriminierung einer auslindischen Person
gegentber vergleichbaren inlindischen Personen nicht zuldssig. Die Intinderbehandiung kann
entweder von einem Land einseitig gewithrt werden, auf dem Reziprozititsprinzip oder auf dem
Meistbeglnstigungsprinzip basieren. Eine einseitige Infandergleichbehandlung wird unbedingt
gewihrt. Bei Reziprozitit erfolgt die Inlindergleichbehandlung nur unter der Bedingung, daB die
Handelspartner Auslinder ebenfalls wie Inldnder behandeln (Grundsatz der Gegenseitigkeit). Die
Meistbeglinstigung besagt, daB Liberalisierungsinitiativen, die zwischen zwei Handelspartnern
stattfinden, auch filr alle anderen Linder eines multilateralen Handelsabkommens gelten. Vgl.
Werner, W.: Liberalisierung von Finanzdienstleistungen: atlantische Positionen und Konzepte
auf dem Weg zur Interimslosung im multilateralen Dienstleistungsabkommen, in: Aussenwirt-
schaft, (51) 1996, S. 329f.

74 Siche hierzu: Schmidt, R.; Huppenbauer, J.: Das System der Welthandelsordnung auf dem Wege
der Verwirklichung: einige Bemerkungen zu WTO und GATS unter Gesichtspunkten der Versi-
cherung, Karisruhe 1998, S. 23ff.

75 vgl. McAdam, M. B.: Important intergovernmental organisations involved in insurance, a.2.0.,
S. 325.

76 Vgl. Rabe, T.: Liberalisierung und Deregutierung, a.a.0., S. 107; Wemer, W.: Liberalisierung
von Finanzdienstleistungen, a.a.0., S. 351f.; Woodrow, R. B.: The World Trade Organisation
and liberalisation of trade in insurance services: impact and implications of the 1995 protocol on
financial services, in: GP, (22) 1997, S. 400ff.
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Verhandlungen Uber weitere Liberalisierungsschritte haben 1997 ein vorldufiges En-
de gefunden, als von 70 der 132 WTO-Mitgliedstaaten einschlieBlich der USA das
Zusatzabkommen fir Finanzdienstleistungen vereinbart wurde. Das Abkommen, das
im Jahre 1999 von vorerst 52 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde und am 1. Mérz 1999
in Kraft getreten ist, basiert auf Verpflichtungen der Lénder, Beschriinkungen des
Marktzugangs abzubauen und die Inléindergleichbehandlung auf Basis des Meistbe-
giinstigungsprinzips zu gewihrleisten. Die Staaten verpflichten sich insbesondere,
Beschriinkungen fiir die Beteiligung auslindischer Firmen an inlindischen Finanz-
dienstleistungsunternehmen abzubauen. Gleichwohl kann jedes Land weiterhin eine
Liste mit Ausnahmen von der im GATS geregelten Meistbegiinstigungsverpflichtung

vorsehen.”?

Insgesamt haben sich die Mehrzaht der WTO-Mitgliedstaaten dauerhaft zu einer Li-
beralisierung der Finanzdienstleistungsmirkte verpflichtet, auch wenn das Ausmal
dieser Verpflichtung in den einzelnen Lindern weiterhin unterschiedlich ist.

2,3.2.5 Auswirkungen der Liberalisierung

Die fortschreitende Liberalisierung der Versicherungsmirkte, die auf den verschiede-
nen Ebenen mit unterschiedlichem Erfolg vorangetrieben wurde, ist gleichzeitig Vor-
aussetzung und Reaktion auf die zunchmende wirtschaftliche internationale Ver-
flechtung. Die Liberalisierungsinitiativen verschiedener Ebenen stehen dabei nicht
isoliert nebeneinander, sondern ergfinzen sich gegenseitig. Das Entstechen von
“regionalen Liberalisierungsinseln" mit liberalen Handelsbedingungen im Inneren
und einer "Abschottung” nach aufien wird durch das Ineinandergreifen von regiona-
len und multilateralen Liberalisierungsabkommen vermieden.” Durch diese Liberali-
sierung ist die Freiheit der Nachfrager, Versicherungsschutz bei Versicherern in ver-
schiedenen Lindern nachzufragen, vor allem in Europa ebenso kontinuierlich ge-
wachsen wie die Moglichkeit der Versicherungsunternehmen, in verschiedenen Lin-
dern wirtschafilich titig zu werden. Auch wenn Versicherungsgeschifte nach wie vor
stark national gepriigt sind, steht die Versicherungswirtschaft durch die Liberalisie-
rung zunchmend im Wettbewerb mit auslindischen Konkurrenten. Gleichzeitig er-
gibt die Freiheit zur Direktinvestition in anderen Lindern einen zunechmenden Wett-
bewerb zwischen den Versicherungsstandorten.

77 Vgl. Am . Marz tritt das WTO-Abkommen Gber Finanzdienstleistungen in Kraft, in: Soddeut-
sche Zeitung vom 16.02.1999, 0.S.; Barth, D.: WTO: Liberalisierung der Finanzdienstleistungen,
in: Die Bank, 1998, S. 101f; CEA (Hrsg.): Welthandelsorganisation: Abkommen Giber Finanz-
dienstleistungen, in: CEA Info, 1997, Nr. 59, S. 14f.

78 Siehe hierzu: Wemer, W.: Handelspolitische Initiativen zur Liberalisierung von Fmanzdlenstlen-
stungen, in: Konjunkturpolitik, (43) 1997, S. 201T.
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3 Standorttheorien
3.1 Uberblick

Trotz der anhaltenden Debatte um den Wirtschafisstandort Deutschland gibt es keine
anerkannte "internationale Standorttheorie”. Die meisten Standorttheorien beziehen
sich auf einzelwirtschaftliche lokale oder regionale Standortentscheidungen. Insge-
samt ist es der Standorttheorie bisher noch nicht gelungen, "die Briicke von der ein-
zelwirtschaftlichen Standortentscheidung zur gesamtwirtschafilichen Standortsituati-
on zu schlagen."™

Dennoch bietet die Regionalskonomie, die sich mit der Analyse der riumlichen Di-
mension Skonomischer Prozesse beschiftigt, eine Reihe von Theorien, die als
Grundlage fiir die Untersuchung des Standorts Deutschland filr Versicherungen her-
angezogen werden kdnnen. Grundsétzlich sind auch regionale Standorttheorien an-
wendbar, denn der 6konomische Charakter der Standortfrage ist unabhingig davon,
ob die lokale, regionale oder internationale Dimension betroffen ist. Zum Teil ent-
halten auch andere 6konomische Theorien, die sich hauptséichlich mit anderen Inhal-
ten befassen, Elemente der Analyse von Standorten.

Betriebswirtschaftliche Standorttheorien untersuchen die Standortwahl einzelner
Unternehmen oder die Anordnung der Produktionsfaktoren innerhalb eines Standorts,
d.h. sowohl die betriebliche als auch die innerbetriebliche Standortwahl.8¢ Die Ent-
scheidung fiir oder gegen eine Investition an einem bestimmten Ort wird dabei an-
hand des méglichen Zielerreichungsgrads der Unternehmensziele in Abhingigkeit
von bestimmten Standortfaktoren iiberpriift.8!

Volkswirtschaftliche Standorttheorien umfassen zwei Bereiche. Einerseits gibt es Er-
kldrungsansitze fiir die rdumliche Ansiedlung von Wirtschafiseinheiten im nationa-
len Raum, mit denen gesamtwirtschafiliche Fragestellungen analysiert werden, z.B.
die optimale rdumliche Faktorverteilung8? Andererseits versucht die AuBenhan-
delstheorie die Arbeitsteilung zwischen den Nationen und die daraus entstehenden
Wohlfahrtseffekte zu erkliren.83

79 Henzler, H.: Wirtschafisstandort Deutschland, a.a.0., S. 13.
80 vgl. Drexl, A.: Standorttheorien, in: HWB, Sp. 3962.

81 Giche hierzu: Schollhammer, H.: Standortwahl, intemationale, in: Handwbrterbuch Export und
Internationale Untemnehmung, hrsg. von K. Macharzina und M. K. Welge, Stuttgart 1989,
Sp. 1960.

82 vgl. Steiner, M.: Konstitutive Entscheidungen, in: Vahlens Kompendium der Betriebswirt-
schafislehre, hrsg. von M. Bitz u.a., Mitnchen 1989, S. 119.

83 vgl. Behrens, K. C.: Allgemeine Standortbesti gslehre, a.2.0., S. 25.
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Nach der Zielsetzung der Theorien sind deskriptive und normative Ansétze zu unter-
scheiden. Deskriptive Theorien haben die Analyse der Standortfaktoren und die Er-
klirung von Standortentscheidungen zum Inhalt, wihrend normative Ans#tze anhand
von intersubjektiv tiberpriifbaren Modellen Handlungsanweisungen fiir Standortent-
scheidungen geben wollen.3 Eine Einteilung nach der Methodik der Theorien erfolgt
in reine und realistische Standorttheorien. Reine Theorien versuchen, aus quantitati-
ven Methoden genaue Erkenntnisse zu gewinnen. Um zu quantitativen Ergebnisssen
zu kommen, sind die Betrachtungen zumeist stark abstrahiert, d.h. auf wenige Ein-
fluBgréBen bezogen, so daB der Realititsbezug eingeschriinkt ist. Realistische Stand-
orttheorien zielen hingegen auf die praktische Verwendbarkeit der Theorie, lassen
aber oft klare Aussagen vermissen.®

Im folgenden werden zuniichst "traditionelle” Standorttheorien vorgestellt, die
grundlegend fiir die weitere Entwicklung der Standorttheorie waren. Darauf folgt ei-
ne Darstellung "neuerer”" standorttheoretischer Ansiitze. Im AnschluB folgen versi-
cherungswissenschafiliche Arbeiten mit standorttheoretischen Inhalten.

3.2 Traditionelle Standorttheorien
3.2.1 Erste Ansiitze der Standorttheorie: von Thiinen und Weber

Als Begriinder der Standorttheorie wird Johann Heinrich von Thiinen angesehen, der
im Jahr 1826 eine landwirtschaftliche Produktionstheorie vorlegte. Er untersuchte die
dkonomischen Bestimmungsgriinde der Art der landwirtschaftlichen Bodennutzung.
Zur Modellierung des Problems konstruierte von Thiinen einen isolierten Staat mit
einer Stadt als Konsumzentrum im Inneren, die von einer Landfliche mit gleicher
Bodenbeschaffenheit umgeben ist. In das Modell einbezogene Parameter sind die
Transportkosten der landwirtschaftlichen Erzeugnisse vom Produktions- zum Kon-
sumort, die Produktionskosten der Giiter und ihre Marktpreise im Konsumzentrum.
Es ergibt sich eine optimale Produktionsstruktur in Form von konzentrischen Kreisen
um den Konsumort (Thiinensche Ringe). Der dem Konsumort am néchsten liegende
Kreisring soll zur Produktion von Obst, Gemilse und Milch genutzt werden, der
zweite hat Holz zu liefern, der dritte, vierte und fiinfte dienen der Erzeugung von

84 vgl. Drexl, A.: Standorttheorien, a.a.0., Sp. 3962.

85  vgl. Behrens, K. C.: Aligemeine Standortbestimmungslehre, 2.a.0., S. 37f.; Meckl, R.; Rosen-
berg, C.: Neue Ansitze zur Erklarung intemationaler Wettbewerbsfihigkeit, in: Zeitschrift fir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, (115) 1995, S. 211; Riehm, K.: Vergleich der Standort-
theorien, Gottingen 1968, S. 49f.
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Feldfriichten nach verschiedenen Anbausystemen, der sechste dient der Viehzucht
und auf dem siebten Kreisring wird gejagt.5¢

Der Beginn einer systematisch gebildeten Theorie fiir eine industrielle Gesellschaft
wurde 1909 von Alfred Weber unter dem Titel "Uber den Standort der Industrien”
verdffentlicht.87 Diese reine Theorie sollte nur ein Zwischenschritt auf dem Weg zu
einer allgemeinen Theorie sein, die nicht nur die Sphére der Produktion, sondern alle
Parteien des wirtschaftlichen Lebens und die zwischen ihnen vorhandene Dynamik
erfafit. Eine solche Theorie ist von Weber aber nie vorgelegt worden; seine Theorie
konzentriert sich vielmehr auf die Ermittlung des optimalen Produktionsstandorts.38

Weber definiert den fiir seine Theorie wesentlichen Begriff des Standortfaktors als
einen seiner Art nach scharf abgegrenzten Vorteil, der fiir eine wirtschaftliche T#tig-
keit dann eintritt, wenn sie sich an einem bestimmten Ort vollzieht.?¥ Die Grundidee
zur Ermittlung des optimalen Standorts der Produktion ist folgende: Die Standort-
faktoren ziehen den Produktionsstandort eines bestimmten Produkts in die eine oder
andere Richtung, bis die Produktionsvorteile ihr Maximum bzw. die Produktionsko-
sten ihr Minimum erreicht haben. Bei der Ermittlung des optimalen Standorts werden
gewichts- und entfernungsabhiingige Transportkosten von den Materialfundstitten
zum Produktionsort, riumliche Lohnkostenunterschiede und Agglomerationsvorteile
beriicksichtigt, wihrend Absatzorte und -preise als gegeben angenommen werden.%0

3.2.2 Fortentwicklung der betriebswirtschaftlichen Standorttheorie

Der produktionsorientierte Ansatz von Weber wurde vor allem durch Predihl (1925)
und Palander (1935) weiterentwickelt, insbesondere im Hinblick auf die Beriick-
sichtigung der Absatzstandorte.! Im Unterschied zu diesen primér produktionsorien-
tierten Theorien untersucht die absatzorientierte Raumwirtschaftslehre den Fall einer
ortlich verstreuten Nachfrage. Hauptvertreter dieser Richtung sind Christaller (1933)
und Losch (1939). Ausgangspunkt ihrer Theorien ist, daB von jedem Produktions-
standort aus nur ein rdumlich begrenztes Gebiet mit Giitern versorgt werden kann.

86  Siche hierzu: Behrens, K. C.: Allgemeine Standortbesti gslehre, a.a.0., S. 3ff.; Krieger-
Boden, C.: Die riumliche Dimension in der Wirtschaftstheorie a.a.0., S. 6f.; Riehm, K.: Ver-
gleich der Standorttheorien, a.a.0, S. 64ff.

87 vgl. Behrens, K. C.: Allgemeine Standortbesti gslehre, a.2.0., S. 7.

88 vgl. Riehm, K.: Standorttheorien, a.2.0., S. 84.

89 Vgl. Behrens, K. C.: Allgemeine Standortbestimmungslehre, a.a.0., S. 7.

9  Siehe hierzu: Behrens, K. C.: Aligemeine Standortbestimmungslehre, a.a.0., S. 22fT; Krieger-
Boden, C.: Die riumliche Dimension in der Wirtschafistheorie a.a.0., S. 8ff.

91 Siche hierzu: Krieger-Boden, C.: Die riumliche Dimension in der Wirtschaftstheorie a.a.0.,
S. 12f.
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Wie groB dieses Gebiet ist, hingt von der Bedeutung der Transportkosten im Ver-
gleich zur Hohe der sonstigen Herstellungskosten ab. Um alle Nachfrager eines Ge-
biets mit allen Giitern beliefern zu konnen, ist ein Marktnetz aus Produktions- und
Absatzgebieten unterschiedlicher GroBe erforderlich.92

Spiiter hat es Versuche gegeben, absatz- und produktionsorientierte Ansitze voll-
stindig zu integrieren. Behrens hat in seiner "Allgemeinen Standortbestimmungsleh-
re” eine fiir alle Zweige giiltige Systematik der Standortfaktoren vorgelegt; Standort-
faktoren werden in giltereinsatz- und absatzbezogene Kriterien eingeteilt. Bei erste-
ren wird weiter nach Kriterien der Beschaffung und der Transformation, bei letzteren
nach Absatzkontrakten und Absatzpotentialen differenziert. Insgesamt ist eine prag-
matische Standortfaktoranalyse entstanden, die eine gewisse Vollstindigkeit erreicht
hat93 Allerdings verringert die Vielzahl der beriicksichtigten Standortfaktoren die
Klarheit der Aussagen.

3.2.3 Auflenhandelstheorie

Die volkswirtschaftliche AuBenhandelstheorie teilt sich in die reine und die monetéire
Theorie. Die monetére Theorie behandelt vonehmlich die Verinderungen der Zah-
lungsbilanz und der Wechselkurse, die durch den Markt oder durch wirtschafispoliti-
sche Mafinahmen verursacht werden konnen.%* Die reine oder reale AuBenhan-
delstheorie beschiftigt sich mit den Bestimmungsgriinden des AuBenhandels, dem
Austauschverhiiltnis zwischen ex- und importierten Giltern sowie den Wohlstands-
wirkungen des AuBlenhandels.? Da die Bestimmungsgriinde des AuBenhandels re-
gelmiBig Eigenschaften von Lindern sind, besteht eine Verwandtschaft zu den
Standorttheorien.

Den Standardmodellen des internationalen Handels liegt die Annahme der grenz-
iberschreitenden Immobilitit der Produktionsfaktoren und der Handelbarkeit von
Giitern unter Nichtbeachtung von Transportkosten zugrunde. Aufgrund dieser An-
nahmen kann die AuBenhandelstheorie zwar die Entstehung von internationalem
Handel, aber nicht die Vorteilhaftigkeit von Direktinvestitionen erkliren.%

92 vpgl. ebenda, S. 14f,

93 Vgl. Forster, E.; Steinmaller, H.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft, in: ZVers-
Wiss, (66) 1977, S. 25.

94 vgl. Rose, K.; Sauernheimer, K.: Theorie der AuBenwirtschaft, 11. Aufl., Miinchen 1992, S. 35.

95 Vgl ebenda, 5. 347.
96 Vgl Dulfer, E.: Intemationales M in unterschiedlichen Kulturbereichen, 3. Aufl.,

S

Minchen u.a.,1995, S. 88; Stein, 1.: Die Theorien der multinationalen Untemehmung, in: Kom-
pendium der internationalen Betriebswirtschaftslehre, hrsg. von S. G. Schoppe, Mtnchen u.a.,
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Die fiir die AuBlenhandelstheorie grundlegende Theorie der komparativen Kosten-
vorteile wurde 1817 von Ricardo vorgelegt. Sie erklirt die Arbeitsteilung zwischen
zwei Volkswirtschaften mit unterschiedlichen Herstellungsbedingungen bei der Pro-
duktion von Giitern. Wenn zwei Linder zwei Giiter zu verschiedenen Realkosten
herstellen kénnen, d.h. mit differierendem Faktoreinsatz, ist eine internationale Ar-
beitsteilung zweckmifig, bei der sich jedes Land auf das Gut spezialisiert, das es ko-
stengilnstiger herstellen kann. Die Vorteilhaftigkeit einer Spezialisierung auf die Pro-
duktion eines Gutes ist auch dann gegeben, wenn ein Land zwar beide Giiter giinsti-
ger herstellen kann, der Vorteil bei einem Gut aber ausgeprégter ist als bei einem an-
deren, denn die Nutzung der Produktionsfaktoren in der Produktion des Gutes mit
dem relativ groBeren Produktionsvorteil bringt einen gréBeren realen Output hervor
als in der Produktion des anderen Gutes. Das Land mit den Kostennachteilen spezia-
lisiert sich auf das Gut mit dem geringeren komparativen Kostennachteil. Durch
Tausch der Giiter kénnen die spezialisierten Linder insgesamt ein héheres Wohl-
standsniveau erreichen.9?

Das Faktorproportionentheorem, das von Heckscher im Jahr 1919 aufgestellt und
spéter von Ohlin weiterentwickelt wurde, fiihrt komparative Kostenvorteile auf Un-
terschiede in der Ausstattung mit Produktionsfaktoren zuriick.98 Dabei sind nicht die
absoluten, sondern die relativen Mengen von Bedeutung. Danach spezialisieren sich
Lénder auf die Produktion der Giiter, deren Produktion eine intensive Nutzung des
Faktors erfordert, mit dem das Land relativ reich ausgestattet ist.% Ein im Vergleich
mit einem andern Land relativ reich mit Kapital ausgestattetes Land, das aber iiber
relativ weniger Arbeitskrifte verfligt, wird iberwiegend kapitalintensive Giiter her-
stellen. Das andere Land wird sich auf die Herstellung arbeitsintensiver Giiter kon-
zentrieren. %0

Weitere volkswirtschaftlich orientierte AuBenhandelstheorien erkliren das Entstehen
internationalen Handels mit anderen Ursachen: Posner fithrt die Entstehung von Ex-
port-/Importstrémen auf internationale Unterschiede in der Technologie zurlick
(Theorie der technologischen Liicke), Linder begriindet die Entstehung des interna-

1991, S. 69. In Fortentwicklungen der Aufenhandelstheorie werden die Modelle erweitert, indem
die Moglichkeit eingerdumt wird, den Handel mit Glitern durch Produktionsfaktorwanderungen
zu substituieren. Dadurch konnen auch Direktinvestitionen erklidrt werden. Siche hierzu: M68-
lang, A. M.: Internationalisicrung von Dienstleistungs h a.2.0, S. 171f.

97  Siehe hierzu: Rose, K.; Sauernheimer, K.: Theorie der AuBlenwirtschaft, a.a.0,, S. 353ff.

98 vgl. Krieger-Boden, C.: Die raumliche Dimension in der Wirtschaftstheorie, a.a.0., S. 25.

99 Siche hierzu: Jerger, J.; MenkhofT, L.: Der Begriff “internationale Wettbewerbsfihigkeit” im
Lichte der AuBenhandelstheorie, in: WiSt, (25) 1996, S. 24f.; Rose, K.; Sauernheimer, K.: Theo-
rie der Auflenwirtschaft, a.a.0., S. 387f.

100 ypl, Krieger-Boden, C.: Die rlumliche Dimension in der Wirtschaftstheorie, 2.8.0., S. 25.
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tionalen Handels durch Struktur und Umfang der Inlands- und der Auslandsnachfrage
(Nachfragestruktur-Theorie), Posner und Arrow sehen in Lerneffekten, die bei wach-
senden Produktionsmengen zu sinkenden Kosten filhren, den mafgeblichen Faktor
fiir das Entstehen von Ex- und Importen (Lernkurventheorie des internationalen Han-
dels). 10!

Die beschriebenen Ansétze der AuBienhandelstheorie erkliren das Entstehen des Au-
Benhandels bzw. die regionale Spezialisierung; sie beziehen sich auf den internatio-
nalen Handel mit Giitern. Gemeinsam ist ihnen, daf sie sich jeweils auf einen Be-
stimmungsfaktor des internationalen Handels als Erkldrungsvariable beziehen. Durch
die Beschreibung der Determinanten des Freihandelsmusters werden Hinweise auf
magliche Wettbewerbsvorteile einzelner Volkswirtschaften gegeben, die durch die
Standortbedingungen eines Landes begriindet werden. 192

3.3 Neuere Standorttheorien
3.3.1 Theorien der Internationalisierung der Unternehmen

Um die internationale Titigkeit von Unternehmen zu erkléren bzw. die unternehme-
rische Entscheidungsfindung bei der Aufnahme von Auslandsaktivititen zu unter-
stiitzen, sind einige 6konomische Theorien entwickelt worden, die standorttheoreti-

sche Elemente enthalten.

Die betriebswirtschaftlich orientierten Theorien zu Internationalisierungsstrategien
von Unternehmen beinhalten eine entscheidungsorientierte Untersuchung der Unter-
nehmenspolitik im Hinblick auf das "Ob", das "Wo" und das "Wie" der Aufnahme
oder Ausweitung der Geschiftstitigkeit von Unternehmen im Ausland. Die Frage, ob
Unternehmen international titig werden sollen, wird anhand des potentiellen Beitrags
der Internationalisierung zu den Unternehmenszielen beurteilt: Verfolgt das Unter-
nehmen beispielsweise Gewinnziele und bestehen fiir die Auslandsaktivitit Gewinn-
erwartungen, sollte die Titigkeit im Ausland aufgenommen werden. Das "Wo" der
Internationalisierungsstrategie betrifft die Frage der Linderauswahl, das "Wie" vor-
nehmlich die Frage des Markteintritts. Standorttheoretische Aspekte werden bei zwei
Teilentscheidungen berithrt:

¢ Ob ein Unternehmen auf Auslandsmirkten erfolgreich sein kann, ergibt sich aus
der Gegeniiberstellung der Unternehmenspotentiale und der Potentiale der auslin-

10} Siehe hierzu: Perlitz, M.: Internationales Management, 2.2.0., S. 83ff.

102 Siche hierzu: Jerger, J.; Menkhoff, L.: Der Begriff "intemationale Wettbewerbsfithigkeit”, a.a.0.,
S.27.
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dischen Mirkte. Die Unternehmenspotentiale werden teilweise durch Merkmale
des nationalen Heimatstandorts bestimmt.

e Die Auswahl des oder der Lénder, in denen die Auslandstiitigkeit aufgenommen
werden soll, erfolgt anhand der Untersuchung der Standortfaktoren der als Stand-
orte in Frage kommenden Linder.

Auf diese Weise werden Theorien zur internationalen Unternehmenspolitik indirekt
zu Standorttheorien.’

Die "eklektische Theorie multinationaler Unternehmen" von Dunning integriert nicht
nur die Standortbedingungen einzelner Linder, sondern auch die unternehmensspezi-
fischen Wettbewerbsvorteile der Unternehmen sowie die alternativen Formen der
Auslandstitigkeit:

Direktinvestition

Export ja ja nein
Vertragliche Res- ja nein nein
sourcenlibertragung

Abb. 7: Eklektische Theorie von Dunning!%3

Fiir Direktinvestitionen von Unternehmen miissen folgende Bedingungen erfiillt sein:
Erstens muB das Unternehmen einen "Nettoeigentumsvorteil" (Saldo aus dem spezi-
fischen Vorteil eines Unternehmens und der Nachteile der Marktfremdheit im Aus-
land) gegenitber den ausldndischen Unternehmen bei der Bearbeitung des Auslands-
markts besitzen. Zweitens muB es fiir das Unternehmen glinstiger sein, den Vorteil
selbst zu nutzen, anstatt ihn an ausldndische Unternehmen zu verkaufen ("Inter-
nalisierungsvorteil”). Drittens ist eine Direktinvestition auch bei Giltigkeit der ersten
und der zweiten Bedingung nur dann zweckmiBig, wenn die Standortfaktoren des
auslindischen Markts eine Produktion im Ausland zulassen. Sind nicht alle diese Be-
dingungen erfilllt, sind als Form des Auslandengagements der Export oder die ver-
tragliche Ressourceniibertragung (z.B. Lizenzvertrige) besser geeignet.104

103 ygl. Perlitz, M.: Intemnationales Management, a.a.0., S. 132; Stein, L.: Die Theorien der Multi-
nationalen Untemnechmung, a.a.0, S. 147.

104 Siehe hierzu; Stein, 1.: Die Theorien der multinationalen Unternehmen, a.a.0., S. 140f,; Za-
by, A. M.; Rumpf, M.: Das cklektische Paradigma, in: WISU, (27) 1998, S. 146f.
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3.3.2 Branchenorientierte Theorien mit standorttheoretischen Elementen

Andere Ansitze verlassen die einzelwirtschaftliche Sichtweise und wenden sich der
Ebene regional konzentrierter Branchen zu. Nach Porfer ist es selten ein einzelnes
Unternehmen einer Branche, das international erfolgreich ist, sondern es sind regel-
miBig mehrere Unternehmen einer Branche, die hiufig auch noch regional konzen-
triert sind.!%> Die Heimatlinder dieser regional konzentrierten Branchen weisen
Merkmale auf, die fiir die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen aus-
schlaggebend sind. Dazu gehoren die vier Bereiche "Faktorbedingungen”,
"Nachfragebedingungen", "Unternehmensstrategie, Struktur und Wettbewerb" sowie
"Verwandte und unterstiitzende Branchen”. Ferner sind die Einflufaktoren “Zufall"
und “Staat" zu den Bestimmungsfaktoren nationaler Wettbewerbsvorteile zu zihlen.
Diese weit gefafiten Bereiche sind nicht unabhéngig voneinander, sondern bilden ein
sich "wechselseitig verstirkendes System"1%, das den Wettbewerbsvorteil einer
Branche begriindet. Zur Untermauerung dieses Erklirungsansatzes wird eine Vielzaht
von Fallstudien der Branchen verschiedener Linder durchgefiihrt.'%? Die Vorgehens-
weise von Porter steht in der Tradition der betriebswirtschaftlichen Standorttheorien,
die auf der Analyse und Bewertung von Standortvorteilen basieren,

Krugman hat auf Basis der neuen AuBenhandelstheorie ein riumliches Modell zur
Erkldrung der regionalen Konzentration von Branchen entwickelt.!®® Dabei unter-
stelit er die Existenz von Transportkosten und Skalenertriigen.!% Die fiir die riumli-
che Konzentration forderlichen Skalenertrige bestehen auf der individueilen Unter-
nehmensebene vor allem in Lern- oder GréBeneffekten, auf der Branchenebene in po-
sitiven Externalititen, z.B. technischem Wissen.!'9 Die Existenz von Transportkosten
fithrt dazu, daf sich Unternehmen dort ansiedeln, wo die Nachfrage nach ihren Gii-
tern gro und die Verfiigbarkeit von Produktionsfaktoren gut sind. Diese Bedingun-
gen sind in den Regionen, in denen sich viele Unternehmen niederlassen, erfiillt, so
dafl Agglomerationstendenzen entstehen.!1!

105 vgl. Porter, M. E.: Nationale Wettbewerbsvorteile: erfolgreich konkurrieren auf dem Weltmarkt,
Wien 1993, S, 49f,

106 Ebenda, S. 96.
107 Siehe hierzu: ebenda, S. 301ff.

108 Apweichend von der AuBenhandelstheorie stellt Krugman Regionen in den Mittelpunkt seiner
Betrachtungen. Allerdings ist davon auszugehen, daB8 Landergrenzen h4ufig eine Schranke fur
den Handel und die Mobilitit von Produktionsfaktoren darstellen. Deshalb werden sich regionale
Konzentrationen vorwiegend innerhalb von Landesgrenzen vollziehen. Krugmans Konzept ist
daher gut in Betrachtungen von Landern zu integrieren. Siehe hierzu: Meckl, R.; Rosenberg, C.:
Neue Ansitze, a.a.0., S. 217; Krugman, P. R.: Geography and trade, Palatino 1992, S. 72f.

109 Siehe hierzu: Krugman, P. R., Geography and trade, 3.3.0., S. 2.
110 vgl. Meckl, R.; Rosenberg, C.: Neue Ansétze, a.2.0., S. 217.
11 vgt, Krugman, P.: Geography and Trade, a.a.0., S. 98.
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3.3.3 Theorie des Standortwettbewerbs

Angeregt durch die Diskussion iiber die Frage der Wettbewerbsféhigkeit von Lindern
ist ein weiterer volkswirtschafilicher Ansatz entstanden. Im Konzept des Standort-
wettbewerbs wird die Wettbewerbsfihigkeit eines Landes als dessen Fiahigkeit be-
zeichnet, international mobile Produktionsfaktoren anzuziehen, die als Komplemen-
tire zu den immobilen Faktoren gebraucht werden. Aus wirtschaftspolitischer Per-
spektive wird der Standortwettbewerb als Wettbewerb der Regierungen verstanden,
die mit den angebotenen 8ffentlichen Giitern, dem ordnungspolitischen Rahmen so-
wie dem korrespondierenden Steuer- und Abgabensystem die Standortbedingungen
mafigeblich beeinflussen.!!? In einer engeren Auffassung wird die Rolle der Institu-
tionen fiir die Attraktivitit eines Standorts besonders betont. Institutionen sind die
Rahmenbedingungen fiir das Handeln von Menschen und Organisationen. Dazu ge-
héren formale (z.B. Verfassung, Gesetze) und informale Regeln (Werte und Nor-
men), die die Wirtschafis-, Gesellschafts- und Sozialordnung begriinden.!!3 Diese In-
stitutionen werden durch Organisationen (Parlamente, Verbinde, Parteien etc.) fort-
entwickelt.114

Gemeinsam ist den beschriebenen Theorien von Porter zur Wettbewerbsfihigkeit von
Lindern und des Institutionen- oder Standortwettbewerbs die Integration standortbe-
zogener Faktoren, die entweder die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen bzw.
Branchen oder die Attraktivitit von Standorten erkliren. Unabhéngig von den unter-
schiedlichen Erklirungszielen erkennen diese Ansitze die Bedeutung eines (nationa-
len) Standorts fiir Stirke und Umfang der wirtschaftlichen Aktivitit in einem Land
bzw. einer Region an.

112 gjehe hierzu: Bellendorf, H.: Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, a.a.0., S. 186ff.;
Siebert, H.: Geht den Deutschen die Arbeit aus?, a.a.0., S. 228; derselbe.: On the concept of lo-
cational competition, S. 1.; Siebert, H.; Koop, M. J.: Institutional competition. A concept for Eu-
rope?, in: Kieler Arbeitspapiere, Nr. 440, hrsg. vom Institut fiir Weltwirtschaft an der Universit4t
Kiel, Kiel 1990, S. 4; Krieger-Boden, C.: Die riumliche Dimension in der Wirtschaftstheorie,
hrsg. vom Institut fir Weltwirtschaft an der Universitit zu Kiel, Kiel 1995, S. 70. Eine stark mo-
delltheoretisch ausgerichtete Arbeit zum Standortwettbewerb findet sich in: Lorz, J. O.: Stand-
ortwettbewerb bei internationaler Kapitalmobilitat: eine modelltheoretische Untersuchung, Tt-
bingen 1997.

113 vgl. North, D. C.: Institutional competition, in: Locational competition in the world economy,
hrsg. von H. Siebert, Tiibingen 1995, S. 28; Siebert, H.; Koop, M. J., Institutional competition,
a.a.0,, S. 2.

114 Die Idee des Wettbewerbs der Standorte geht auf die Theorie der 8ffentlichen Guter zurtick. Die-
se beinhaltet, da8l die Bevolkerung ihre Priferenzen flir den Umfang und die Struktur an &ffentli-
chen Giitem und der korrespondierenden Steuer- und Abgabenbelastung durch die Wahl des
Wohnortes duBert ("Abstimmung mit den FitBen"). Siehe hierzu: Stiglitz, J. E; Schonfelder, B.:
Finanzwissenschaft, 2. Aufl., Mlnchen u.a., 1989, S. 673f.
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3.4 Standorttheorie in der Versicherungswissenschaft

Der groBte Teil der versicherungswissenschaftlichen standortbezogenen Literatur be-
zieht sich auf die regionale, einzelwirtschaftliche Standortwahl der Hauptverwaltun-
gen von Versicherungsunternehmen.

Bereits 1939 legte Mohr eine Dissertation mit dem Titel "Der Standort der Versiche-
rungsunternehmen in Deutschland" vor, in der aus den Standortfaktoren der industri-
ellen Standortlehre eine Systematik fiir die Hauptverwaltungen der Versicherungs-
unternehmen abgeleitet wird.!!S Der wesentliche Teil dieser Arbeit bezieht sich auf
die historische Analyse der regionalen Standorte von deutschen Personen-, Sach- und
Riickversicherern. Eine empirische Uberpriifung der entwickelten Standortsystematik
erfolgt nicht.

Maurer untersucht in einer 1984 vorgelegten Dissertation die Motive der Standort-
wahl und die Standorte von Versicherungsunternehmen bis zum Jahr 1914.116 Er
stellt der historisch-empirischen Analyse Ausfithrungen zum geistesgeschichtlichen
Hintergrund des Versicherungsgedankens voraus, weil eine Untersuchung der Motive
der Standortwahl nicht "losgelést von der Entwicklung und Verbreitung des Versi-
cherungsgedankens erfolgen kann."!!? Im Unterschied zu Mohr, der aus Plausibili-
tatsiiberlegungen zu seiner Systematik der Standortfaktoren gelangt, leitet Maurer
aus der Beobachtung der Motive von Einzelunternehmen allgemeine Aussagen zum
Standortverhalten von Versicherungsunternehmen ab.!18 Die Arbeit von Maurer fin-
det eine zeitliche Anknilpfung durch die von Gilles vorgelegt Arbeit, in der das
Standortverhalten deutscher Versicherungsunternehmen seit 1914 untersucht wird.
Dabei werden die entwickelten Bestimmungsgrilnde der Standortwahl anhand der hi-
storischen Standortentwicklung empirisch @berpriift.!"? Ebenfalls stark historisch-
deskriptiv orientiert sind die Beitriige von Koch, der in einer Monographie und in

135 vgl. Mohr, H.-H.: Der Standort der Versicherung; hmen in Deutschland, K6in 1939.

h

16 vg], Maurer, S.: Standorte und Motive der Standortwah von Versicherungs gen in
Deutschland bis 1914, Diss. KoIn 1984.

17 Ebenda, S. 1.

118 vgl. Gilles, M.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft, K&ln 1986.

119 vgl. ebenda, S. 20f, Eine ahnliche Untersuchung zur dsterreichischen Versicherungswirtschaft
findet sich in: Schutt, H.: Die Standortfragen und Konzepte der dsterreichischen Versicherungs-

wirtschaft: eine theoretische und empirische Untersuchung unter raumwirtschaftlichen Aspekten,
Diss. Wien 1986, S. 123ff.
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zahlreichen Aufsitzen die Entwicklung von regionalen "Versicherungsplitzen" be-
schreibt.120

Mit der Frage der Standortbestimmung der kundennahen Filialen bzw. der Standorte
der Versicherungsvermittler beschiftigen sich nur wenige Arbeiten.!2!

Neben diesen auf die regionale Standortwahl von Versicherungsunternehmen bzw.
der regionalen Verteilung der Teilstandorte von Hauptverwaltungen, Geschiftsstellen
usw. bezogenen Arbeiten gibt es einige Untersuchungen, die Elemente einer interna-
tionalen Standorttheorie in der Versicherungswirtschaft enthalten. Die gréfite Be-
deutung haben die Arbeiten zu Internationalisierungstrategien, d.h. den Zielen und
den Mitteln einer Ausweitung der Geschéfistitigkeit vom Versicherern auf auslindi-
sche Mirkte. Grundlegend sind die Arbeiten von Carter und Reuter.122 Einen spezi-
ellen Aspekt der Internationalisierung von Versicherungsunternehmen untersucht
Weidenfeld, der die Auswirkungen der Entstehung des europiischen Versicherungs-
binnenmarkts auf die strategische Unternehmenspolitik von Versicherungsunterneh-
men theoretisch und empirisch untersucht.!23

Einen wichtigen Beitrag zur Erklirung von internationalen Versicherungsgeschiften
hat Baron geleistet. Aufbauend auf den volkswirtschaftlichen AuBenhandelstheorien
untersucht er im einzelnen, welche Faktoren dazu fithren, daB Versicherungsschutz
international gehandelt bzw. im Ausland produziert wird.124

Auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit nationaler Versicherungsbranchen geht
Attiger ein. Die empirische Untersuchung der Versicherungsbranchen ausgewihiter
Linder erfolgt anhand einer Analyse der Grundziige der Stammlandbedingungen der

120 siehe hierzu: Koch, P.: Versicherungsplatze in Deutschland: Geschichte als Gegenwart, Wiesba-
den 1986; derselbe: Versicherungszentrum Rhein-Main, in: VW, (45) 1990, S. 254fF.; derselbe:
Berlins Bedeutung fir die Versicherungswirtschaft, in: VW, (46) 1991, S. 236fT.; derselbe: Miin-
chen im Spiegel der Versicherung, in: VW, (47) 1992, S. 280fY.; derselbe: Der hamburgische
Beitrag zur Entwicklung des Versicherungswesens in Deutschland, in: VW, (49) 1994, S. 274f%.;
derselbe: Die Assekuranz in "Elbflorenz”: Dresdner Versicherungsimpressionen, in: VW, (50)
1995, S. 292fF; derselbe: Im Zeichen versicherungstechnischer Innovationen: Stuttgarter Versi-
cherungswirtschaft in Vergangenheit und Gegenwart, in: VW, (51) 1996, S. 284fF.; derselbe:
Dortmund - Versicherungsstandort im Ruhrgebiet, in: VW, (53) 1997, S. 346fT.

121 siche hierzu: Forster, E.; Steinmtlier, H.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft,
a.a.0, S. 32f; Henning, R.; Schulenburg, J.-M. Graf von der, Fuchs, D.: Standortbestimmung
fur Geschiftsstellen von Versicherem: ein Modell zur Optimierung der Standortbestimmung, in:
ZVersWiss, (87) 1998, S. 449ff; Schutt, H.: Die Standortfragen und Konzepte der 8sterreichi-
schen Versicherungswirtschaft, a.a.0., S. 1141T,

122 Sjehe hierzu: Carter, R. L.: Multinational insurance companies, Nottingham 1975; Reuter, F.:
Grundztige der Intemationalen Unternehmenspolitik des Versicher h Berlin
1983.

123 Sjche hierzu: Weidenfeld, G.: Der Europiische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0.

124 Siehe hierzu: Baron, T.: Bestimmungsgriinde des internationalen Erstversicherungsgeschifis,
Hamburg 1991.
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international tétigen Versicherungsunternehmen, der Analyse ihrer Internationali-
sierungsstrategien sowie anhand von quantitativen MafigréBen der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit.125 Eine ausschlieBlich auf die Wettbewerbsfihigkeit der US-
amerikanischen Rilckversicherungswirtschaft bezogene Arbeit legte Werner vor.126

Zusammenfassend sind die bisherigen versicherungswissenschaftlichen Arbeiten zu
Standorten entweder auf die Standortwahl innerhalb eines Landes bezogen, oder sie
untersuchen die Internationalisierung der Versicherungsunternehmen aus einer pri-
miér unternehmenspolitischen Perspektive. Die Standortbedingungen nationaler
Mirkte werden dabei lediglich am Rande bericksichtigt, nimlich als rechtliche und
faktische Rahmenbedingungen fitr die Unternehmenstiitigkeit. Ausfiihrliche Analysen
der standortpolitischen Méglichkeiten der Versicherungsunternehmen, des Einflusses
der Merkmale eines Landes auf Standortentscheidungen sowie eine eingehende Un-
tersuchung der empirischen Auspréigungen der Standortbedingungen einzelner Lin-
der erfolgen nicht.

3.5 Zur Auswahl des Untersuchungsansatzes dieser Arbeit

In dieser Arbeit sollen die Standortbedingungen nationaler Versicherungsmérkte und
die Moglichkeiten der Marktteilnehmer des Versicherungsmarkts, auf diese Stand-
ortbedingungen zu reagieren, untersucht werden. Der Untersuchungsansatz muB also
folgende Elemente umfassen:

e die systematische Bewertung der Lindereigenschaften fiir das Wirtschaften der
Teilnehmer des Versicherungsmarkts.

o die Analyse der Verlagerbarkeit von (Teil-)Standorten der Marktteilnehmer.

e fiir die Versicherungsunternehmen die Grundformen der Internationalisierung, den
internationalen Handel und die Direktinvestition.

Um diese Elemente zu verbinden, ist eine Verkniipfung von betriebswirtschaftlich
orientierten Internationalisierungsstrategien mit Theorien, die sich auf die Analyse
von Standortfaktoren konzentrieren, zweckmiBig. Der Zusammenhang zwischen
Standortfaktoren und den getroffenen Standortentscheidungen ist wichtig, weil der
Versicherungsmarkt im Hinblick auf die Herstellung, den Absatz und die Verwen-
dung des Wirtschafisgutes Versicherungsschutz Besonderheiten aufweist. Deshalb

125 giehe hierzu: Attiger, P.: Internationale Wettbewerbsfahigkeit in der Versicherungsbranche: eine
weltweit empirische Analyse, Karlsruhe 1994.

126 Siehe hierzu: Wemer, W.: Die spite Entwicklung der amerikanischen Riickversicherungswirt-
schaft; eine Branchenstudie zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit, Berlin 1992.
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baut diese Arbeit auf den eher betriebswirtschafilich orientierten Theorien auf, die
nach den Zusammenhingen der Standortfaktoren mit den unternehmens- und haus-
haltspolitischen Entscheidungen fragen. Dabei wird keine einzelwirtschaftliche
Sichtweise, sondern eine branchenbezogene Betrachtung vorgenommen, um von den
einzelwirtschaftlichen Problemen, beipielsweise den unternehmensindividuellen
Stirken-/Schwiichen-Profilen zu abstrahieren.

Die bestehenden betriebswirtschaftlichen Standortlehren einschlieBlich der volks-
wirtschaftlichen Auflenhandelstheorie und der Theorie des Standortwettbewerbs
kénnen als Grundlage eines versicherungswirtschaftlichen Standortfaktorensystems
dienen. Dies gilt besonders flir die Theorie des Institutionenwettbewerbs, weil der
rahmensetzende EinfluB des Staates auf die Versicherungswirtschaft van hoher Be-
deutung ist. Fir die Untersuchung nationaler Versicherungsstandorte ist allerdings
ein spezieller Katalog von Standortfaktoren zu entwickeln, in dem die Besonderhei-
ten des Versicherungsmarkts angemessen beriicksichtigt werden.
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4 Grundlagen einer internationalen Standorttheorie fiir Versiche-
rungen

4.1 Grundmodell

Formal besteht das Standortproblem einer Einzelwirtschaft darin, den Standort zu su-
chen, bei dem seine Zielfunktion den maximalen Wert annimmt.127 Eine Theorie des
nationalen Standorts von Versicherungen mufl daher nach den Zusammenhiingen der
nationalen Standortfaktoren mit den Erfillungsgraden der Ziele der Teilnehmer des
Versicherungsmarkts fragen.

- Rockwirkungen der
einzelwirtschafllichen
Standortpolitiken auf die
Standostbedingungen

Standorte

Abb. 8: Ein Grundmodell einer Standorttheorie filr Versicherungen

Ein Basismodell zeigt den Zusammenhang: Die Teilnehmer des Versicherungsmarkts
tauschen Versicherungsgeschifte aus, nimlich Versicherungsnehmer, die bestimmten
Risiken unterliegen und Versicherungsschutz verwenden, und Versicherungsunter-
nehmen, die Versicherungsschutz produzieren. Dabei findet ein Austausch von Lei-
stungen und Geld statt, der entweder direkt zwischen dem Versicherungsnehmer und
dem Versicherungsunternehmen oder indirekt unter Inanspruchnahme der Dienstlei-
stungen ecines Versicherungsvermittlers erfolgt. Die Marktteilnehmer haben be-

127 vgl, Forster, E., Steinmaller, H.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft, a.a.0,, S. 21;
Treis, B.: Standortpolitik, in: HWM, Sp. 2365.
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stimmte Standorte, ebenso wie Verwendungs-, Vermittlungs- und Produktionspro-
zesse an bestimmten Standorten stattfinden. Diese Standorte weisen verschiedene Ei-
genschaften auf. Dabei sind gesamtwirtschafiliche Standortbedingungen, die fiir alle
Wirtschaftszweige gelten, von den versicherungsspezifischen Standortbedingungen
zu trennen.

Die Standortbedingungen bilden den Handlungsrahmen fiir die Standortpolitik der
Teilnehmer des Versicherungsmarkts. Die Standortpolitik ist ein Teilausschnitt aus
dem gesamten Handeln einer Einzelwirtschaft. Als Ziel-Mittel-Zusammenhang ist
die Standortpolitik folgendermaflen zu beschreiben: Die Standortbedingungen eines
Landes wirken auf die Zielerreichung der Einzelwirtschaft. Da die individuellen Ziele
und die Handlungsmdglichkeiten der Wirtschafissubjekte voneinander abweichen,
werden auch die unterschiedlichen Standortfaktoren von den Marktteilnehmern nicht
gleichermaBen als giinstig oder ungiinstig angesehen. Entsprechen die Zielerfullun-
gen an einem gewihlten Standort nicht den Planen der Marktteilnehmer und ist diese
Nichterfiillung auf die bestehenden Standortbedingungen zuriickzufiihren, miissen
standortpolitische MaBinahmen ergriffen werden, die sich entweder auf Ziele oder
Mittel zur Zielerreichung beziehen.

Die Standortpolitik einer Einzelwirtschaft oder vieler Einzelwirtschafien kann wie-
derum die Standortbedingungen beeinflussen. Beispielsweise fiihrt die Standortverla-
gerung eines Unternehmens in ein anderes Land zu einem Verlust von Arbeitsplitzen
und damit zu Einschrinkungen der Erwerbsmoglichkeiten privater Haushalte. Die
individuelle Standortpolitik héingt also auf zweierlei Weise mit den Standortbedin-
gungen zusammen: Einerseits folgen aus den Standortbedingungen standortpolitische
MaBnahmen, andererseits beeinfluBt die individuelle Standortpolitik die Standortbe-
dingungen. Damit sind Standortfaktoren nicht unveréinderlich, denn ebenso wie sie
das Verhalten der Wirtschaftssubjekte beeinflussen, veriindern die Aktivititen der
Teilnehmer am Versicherungsmarkt die Standortfaktoren, so daB sich Interdependen-
zen ergeben. 128

128 vgl. Littlefield, D. E.: Globalisation: the company dilemma, in: Best/Life, (90) 1990, H. 11,
S. 111,
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Mit dieses Modell sind die Grundziige der Standortproblematik umrissen. Nachfol-

gend findet sich eine Erweiterung auf nationale Versicherungsstandorte:
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Abb. 9: Erweiterung des Grundmodells auf nationale Standorte
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Nationale Standortfaktoren sind ihrer Art nach abgegrenzte Eigenschaften eines Lan-
des, denen wirtschaftliche Aktivititen unterliegen, wenn sie sich in einem bestimm-
ten Land vollziehen. Sie sind durch die Nationalstaatlichkeit begriindet oder fallen
aus anderen Griinden mit den nationalen Grenzen zusammen. In dieser Linderbezo-
genheit ist die nationale Dimension der Standortfaktoren begriindet. Die Summe der
glinstigen oder ungiinstigen Ausprigungen nationaler Standortfaktoren sind die
Standortbedingungen eines nationalen Versicherungsmarkts.

Abbildung 9 ist symmetrisch. Fiir nationale Versicherungsgeschiifte in Land A und
Land B sind jeweils unterschiedliche Standortbedingungen gilltig. Bei internationalen
Versicherungsgeschifien hat einer der Marktteilnehmer einen (Teil-)Standort im
Ausland, bzw. ein Teil der Geschifisprozesse wird im Ausland abgewickelt. Dann
wirken sowohl die Standortbedingungen im Land A und die im Land B auf die Be-
teiligten der internationalen Geschifte. Teilweise sind fiir internationale Geschifte
Standortbedingungen von Bedeutung, die bei rein nationalen Versicherungsgeschiif-
ten keine Rolle spiclen, beispielsweise die Wechselkurse der Wihrungen der betrof-
fenen Linder.

Auf die nationalen Standortbedingungen kénnen die Marktparteien mit standortpoli-
tischen MaBnahmen reagieren. Die internationale Standortpolitik ist die Gestaltung
der Gesamtheit der auf die rdumlichen Merkmale der Aktivititen gerichteten Ziele
und Mittel einer Einzelwirtschaft, sofern sie auf die nationale Dimension bezogen
sind. Sie ist deshalb als international zu bezeichnen, weil bei wesentlichen standort-
politischen Mafinahmen grundsitzlich die Wahl zwischen mehreren nationalen
Standorten besteht, vor allem bei der riumlichen Verteilung der Aktivititen der Ein-
zelwirtschaft auf ein Land oder auf mehrere Linder. Die internationale Standortpoli-
tik kann wiederum als eine Art Regelkreislauf beschrieben werden: Marktparteien
weisen Standorte in Landern auf oder sie stehen vor der erstmaligen Standortwahl.
Aus den Zielen der Marktparteien ergeben sich bestimmte Standortanforderungen.
Die Verbindung der an einem Standort geltenden Faktoren mit den Anforderungen
ergeben eine subjektive Standortqualitiit, aus der standortpolitische MaBnahmen ein-
schliefilich des Nichthandelns folgen. Diese MaBinahmen sind im Hinblick auf ihre
Zielerreichungsbeitriige zu tiberpriifen.

Der standortpolitische Gestaltungsspielraum ist bei den Marktparteien begrenzt, und
zwar vor allem aus Skonomischen Griinden. Ein wichtiges Hemmnis fiir Einzelwirt-
schaften mit bestehendem Standort sind die mit einem Standortwechsel verbundenen
hohen Kosten. AuBerdem ist die Gestaltungsfihigkeit von Standorten im allgemeinen
und von nationalen Standorten im speziellen von der Art der wirtschaftlichen Akti-
vitit der Wirtschaftssubjekte und ihrer Groe abhiingig.
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Die Wirkung der nationalen Standortfaktoren auf die internationale Standortpolitik
der Wirtschaftssubjekte ist aus unterschiedlichen Perspektiven zu untersuchen: Er-
stens aus Sicht der Versicherungsnehmer, zweitens aus Sicht der Versicherungsun-
ternehmen, wobei die Perspektive der Versicherungsvermittler jeweils implizit be-
riicksichtigt wird.'2?

Fiir Versicherungsnehmer ist die Eignung eines nationalen Standorts unter dem
Aspekt der Entstehung von Risiken und der Mdglichkeit ihrer Absicherung zu unter-

suchen.

Auf Versicherungsunternehmen wirken sich Standortfaktoren auf zweierlei Weise
aus: Zum einen sind Standortfaktoren mafigeblich fiir die Attraktivitit eines nationa-
len Versicherungsstandorts, wodurch standortpolitische Mafinahmen beeinflufit wer-
den, zum anderen verindern Standortfaktoren die internationale Wettbewerbsfihig-
keit von Versicherungsunternehmen.

Bei der internationalen Standortpolitik von Versicherungsunternchmen sind zwei
Ausrichtungen zu unterscheiden: Zum einen gibt es absatzorientierte internationale
standortpolitische MaBnahmen, bei denen die Auswahl eines Landes erfolgt, um mit
dort anstssigen Kunden Versicherungsgeschiifte zu betreiben. Der andere Typ ist die
produktionsorientierte internationale Standortpolitik. Diese umfaBt die Auswahl des
Standorts oder der Standorte der Produktionsfaktoren und -prozesse bei gegebenem
Absatzgebiet. Weiter ist eine Differenzierung nach Entscheidungstrigern vorzuneh-
men. Uber standortpolitische Mafinahmen wird entweder durch bestehende Versiche-
rungsunternehmen oder bei der Neugriindung von Versicherungsunternehmen durch
andere Investoren entschieden. Durch ein Zusammenfiigen beider Merkmale ergibt
sich folgende Matrix:

Bestehende Versiche- 1 2

rungsunternehmen
Andere Investoren 3 4

Abb. 10; Grundtypen der internationalen Standortpolitik von Versicherungsuntemehmen

o Fall 1 der intemationalen Standortpolitik ist der in der Realitit wichtige Fall der
Internationalisierung der Geschifistitigkeit, bei der ein bestehendes Versiche-
rungsunternehmen ein oder mehrere Linder auswihlt, in dem oder in denen es
Versicherungsgeschiifte betreiben méchte. Ob die Auslandsaktivitit durch den

129 ygi. Kapitel 1.3.1.
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Export von Versicherungsschutz oder die Produktion im Ausland erfolgt, ist dabei
unerheblich; Fall 1 umfaft auch die Griindung oder den Erwerb von Tochterunter-
nehmen im Ausland. Absatzorientierte internationale standortpolitische MaBnah-
men werden hauptsichlich durch Standortfaktoren beeinfluit, die die Moglich-
keiten des Markteintritts und des Absatzes in einem ausléndischen Markt bestim-
men. Beispiele sind der Zugang zu Vertriebssystemen und das Marktvolumen im
Ausland.

o Fall 2 ist der in der wirtschaftspolitischen Diskussion besonders beachtete Fall der
produktionsorientierten Standortpolitik. Dabei handelt es sich um Verlagerungen
von Produktionsfaktoren und -prozessen eines Versicherungsunternehmens ins
Ausland, die mit dem Ziel erfolgen, giinstige Ausprigungen der Standortfaktoren
im Ausland zu nutzen, besonders im Hinblick auf Produktionskosten, Aufsichts-
recht und Untemnehmensteuern. Zu Fall 2 gehért auch die produktionsorientierte
Neugriindung von Versicherern im Ausland, beispielsweise die Griindung von
Riickversicherungsunternehmen an einem steuerlich attraktiven Standort.

e Fall 3 der internationalen Standortpolitik sind Neugriindungen’ von Versiche-
rungsunternchmen, die nicht durch einen Versicherer, sondern durch Investoren in
Form von Unternehmen anderer Wirtschafiszweige oder private Haushalte erfol-
gen. Dabei ist die Entscheidung iiber das Land zu treffen, in dem der Versicherer
titig werden soll. Bei einer solchen Neugriindung sind die absatzmarktbezogenen
Standortfaktoren einschlieBlich der Marktzutrittsbedingungen von gréBerer Be-
deutung als die produktionsbezogenen Standortfaktoren. Fall 3 kommt in der
Realitét selten vor, da Neugriindungen in der Regel im Heimatland des Investors
bzw. der Investoren erfolgen. Insofern fehlt diesem Typ der standortpolitischen
MaBnahme meist die internationale Dimension.!30

e Fall 4, die produktionsorientierte Neugriindung eines Versicherungsuntemehmens
im Ausland durch Investoren, ist der Spezialfall der Captive-Versicherer. Captive-
Versicherungsunternehmen sind Versicherer, die im Eigentum des Versicherungs-
nehmers stehen und hauptsichlich dessen Risiken versichern.!3! Eine Entschei-
dung dber einen zu bearbeitenden Versicherungsmarkt ist bei diesen Versicherern
nicht zu treffen, da die Kunden iiberwiegend gleichzeitig die Eigentiimer des Ver-
sicherers sind. Deshalb spielen bei diesem Typ der Standortpolitik ausschlieBlich
Standortfaktoren eine Rolle, die fiir Produktionsbedingungen maBgeblich sind.

130 Das gleiche gilt bei der Neugriindung eines Versicherungsuntemehmens durch einen bestehenden
Versicherer in dessen Heimatland. Dieser Fall wird durch die Matrix nicht erfafit, da es sich nicht
um eine MaBnahme der intemnationalen Standortpolitik handelt.

13 vgl. Meyer-Kahlen, W.: Captive-Versicherung, in: HdV, S. 95.
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Durch Standortfaktoren kénnen auch Wettbewerbsvorteile oder -nachteile zwischen
Versicherungsunternehmen entstehen, wenn diese um die gleichen Kunden konkur-
rieren, aber zumindest teilweise tiber abweichende nationale Produktionsstandorte
mit unterschiedlichen Ausprigungen der Standortfaktoren verfiigen. In diesem Fall
verursachen Standortfaktoren standortbedingte Wettbewerbsverzerrungen bzw.
standortbedingte Wettbewerbsvorteile oder -nachteile. Sind standortbedingte Wett-
bewerbsverzerrungen groB, kénnen benachteiligte Versicherungsunternehmen zu
produktionsorientierten Standortverlagerungen veranlat werden. In gleicher Weise
sind standortbedingte Wettbewerbsvorteile oder -nachteile bei Neugriindungen von
Versicherungsunternehmen fiir die Auswahl der Produktionsstandorte von Bedeu-
tung, da positive oder negative Standortfaktoren durch entsprechende Standortge-
staltung genutzt bzw. vermieden werden kdnnen.

Aus den Ausprigungen der Standortfaktoren, ihrer Beurteilung durch Versicherungs-
unternchmen und Versicherungsnehmer sowie deren standortpolitischen Moglich-
keiten lassen sich Empfehlungen filr die Gestaltung nationaler Rahmenbedingungen
ableiten, soweit diese durch nationale Handlungstréiger (insbesondere politische In-
stanzen) verdndert werden kénnen. Letztlich sind Standortfaktoren so zu gestalten,
daf8 individuelle standortpolitische MaBnahmen positiv zur Erfilllung gesamtwirt-
schaftlicher Ziele beitragen.

In den folgenden Kapiteln werden die einzelnen Elemente des Grundmeodells néher
betrachtet. Zuniichst werden Modelle der Verteilung von Standorten der Marktpartei-
en und der Marktprozesse bei nationalen und internationalen Versicherungsgeschif-
ten erdrtert. AnschlieBend erfolgt eine Systematisierung der Standortfaktoren, die als
Grundlage eines empirischen Vergleichs der Standortfaktoren dient. Danach werden
die Ziele, Moglichkeiten und Grenzen der Standortpolitik von Versicherungsunter-
nehmen und Versicherungsnehmern systematisiert und erl3utert. SchlieBlich werden
die standortpolitischen Optionen aus betriebswirtschaftlicher und voikswirtschaftli-
cher Sicht bewertet.

4.2 Standortverteilungen bei nationalen und internationalen Versi-
cherungsgeschiiften

4.2.1 Vorbemerkung

Sowohl Versicherungsunternehmen, Versicherungsvermittler, Versicherungsnehmer,
versicherte Risiken!32 als auch die Versicherungsgeschifte haben Standorte bzw. sind

132 Der vom Versicherer an den Versicherungsnehmer gelieferte Versicherungsschutz beinhaltet eine
Ubemahme von Risiken des Versicherungsnehmers durch den Versicherer. Im allgemeinen kon-




48

durch bestimmte rdumliche Merkmale gekennzeichnet. Bei einem rein nationalen
Versicherungsgeschift haben die Marktsubjekte ihre Standorte im Inland, das versi-
cherte Risiko ist im Inland belegen, und die Geschéfisprozesse werden im Inland
durchgefiihrt. Ein internationales Versicherungsgeschiift liegt vor, wenn entweder das
Versicherungsunternehmen oder der Versicherungsnehmer oder der Versicherungs-
vermittler oder das versichertes Risiko einen Standort oder Teilstandorte im Ausland
haben, und somit zumindest Teile des Versicherungsgeschifts in verschiedenen Lin-
dem hergestellt oder verwendet werden.133

Aus allen theoretisch mdglichen Kombinationen der Standorte der Marktteilnehmer
lassen sich fiinf Grundfille sowie zwei Sonderfille der Standortverteilung bei natio-
nalen und internationalen Versicherungsgeschiften ableiten.!34 Diese Systematisie-
rung der moglichen Standortverteilung in Fallgruppen ist fiir die Analyse des Versi-
cherungsstandorts Deutschland erforderlich, denn die Bedeutung und Wirkung der
Standortfaktoren ist abhiingig von der Verteilung der Standorte. Auflerdem werden
durch die beschriebenen Standortmodelle bereits Moglichkeiten der Standortgestal-
tung durch die Marktteilnehmer deutlich.

nen diese Einzelrisiken einer Person (z.B. Lebensversicherung), Gegensttinden (z.B. Hausratver-
sicherung, Kraftfahrzeugkaskoversicherung) oder anderen Sachverhalten zugerechnet werden
(z.B. Haftpflichtversicherung). Risiken weisen rdumliche Merkmale und damit auch bestimmte
Standorte auf, die als Belegenheit des Risikos bezeichnet werden. Die Belegenheiten der Risiken
konnen fix oder variabel sein.

133 vgl. Wagner, F.: Intemnationalisierung und Internationalisierungstrategien in der deutschen Ver-
sicherungswirtschaft, in: VW, (49) 1994, S. 350.
134 giehe hierzu: Farny, D.: Auslandsaktivitiiten deutscher Versicherung h in: VW, (39)

1984, S. 31ff.
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4.2.2 Fallgruppen der Standortverteilung
4.2.2.1 "Rein nationales" Versicherungsgeschiift

Bei "rein nationalen” Versicherungsgeschiften haben Versicherungsunternehmen
und Versicherungsnehmer sowie das versicherte Risiko ihren Standort im gleichen
Land. Die Produktion und die Verwendung des Gutes Versicherungsschutz erfolgt
nur an einem nationalen Standort.

Versicherungsschutz

Abb. 11: Nationales Versicherungsgeschaft

4.2.2.2 Export von Versicherungsschutz

Beim Export von Versicherungsschutz produziert der Versicherer den Versiche-
rungsschutz mit im Inland befindlichen Produktionsfaktoren in Produktionsprozes-
sen, die ebenfalls im Inland stattfinden. Das Versicherungsprodukt wird an einen
Versicherungsnehmer mit Standort im Ausland fiir ein im Ausland belegenes Risiko
grenziiberschreitend geliefert.!35 Meist wirkt ein Versicherungsvermittler im Inland,
seltener im Ausland an dem Versicherungsgeschift mit.

Abb. 12: Export von Versicherungsschutz

Das Exportmodell ist fiir Versicherungsunternehmen nur bedingt verwendbar,
weil der Versicherer auch beim Export von Versicherungsschutz hiufig bestimmte
Produktionsprozesse am Standort des Versicherungsnehmers durchfithren muB. 36

135 vgl. Famy, D.: Auslandsaktivititen, a.a.0., S. 33.
136 Siche hierzu ausfuhrlich Kapitel 4.4.2.3.3.2.3.
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Die Produktionsfaktoren des Versicherungsunternehmens miissen dafiir nicht un-
bedingt einen festen Standort im Ausland haben. Unter Umstéinden bewegen sich
Produktionsfaktoren des Versicherers nur kurzfristig in das Land des Versiche-
rungsnehmers bzw. des versicherten Risikos. Ein Beispiel ist der Schadensachver-
stindige, der im Versicherungsfall zur Regulierung des Schadens zum Ort des ver-
sicherten Risikos reist.!37

4.2.2.3 Partielle Produktion von Versicherungsschutz im Ausland beim Absatz
an Versicherungsnehmer im Ausland

Hierbei findet die Produktion von Versicherungsschutz teilweise im Inland und
teilweise im Ausland statt. Der Versicherungsschutz wird an einen ausléndischen
Versicherungsnehmer filr ein im Ausland belegenes Risiko geliefert.

Inland Ausland

‘Risiko - '

Abb. 13: Partielle Produktion im Ausland beim Absatz an Versicherungsnehmer im Ausland

Dieser Fall ist schwierig zu beschreiben, da die rdumliche Aufteilung der Produk-
tionsfaktoren und -prozesse vielfiltig gestaltbar ist, sowohl hinsichtlich des Um-
fangs als auch der Art der ins Ausland verlagerten Prozesse. Eine hiufige Gestal-
tungsvariante ist die Durchfithrung der unmittelbar kundenbezogenen Abwick-
lungsleistungen aus den Bereichen Absatz, Vertrags- und Schadenbearbeitung im
Land des Versicherungsnehmers. Das im Ausland gezeichnete Risiko wird ins In-
land transferiert, wo auch der Risikoausgleichsprozef} stattfindet.138 Die Abgren-
zung zum Export von Versicherungsschutz ist darin zu sehen, daB Produktions-
faktoren des Versicherers bzw. von diesem beauftragte Dritte einen dauerhafien

137 Umgekehrt kann sich auch der Versicherungsnehmer in das Land des Versicherers bewegen, um
dort Geschiftsabwicklungen vorzunehmen. Dieser Fall ist allerdings empirisch kaum relevant.
Ein Beispiel ist der AbschluB einer Lebensversicherung gegen Einmalbeitrag in einer sogenann-
ten Steueroase gegen Barzahlung des Beitrags.

138 vgl. Famy, D.: Auslandsaktivititen, a.a.0., S. 33.
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Standort im Ausland haben. Darin eingeschlossen ist auch der Fall des Absatzes
iiber Vermittler im Ausland.!?®

Institutionell kann diese Form der Auslandsaktivitiit von Versicherern verschieden
ausgestaltet sein:!40 Der Versicherer kann im Ausland beispielsweise iiber Agentu-
ren, Makler, Servicebtiros, Repriisentanzen oder rechtlich unselbstindige Nieder-
lassungen priisent sein. Eine rechtlich unselbstiindige Niederlassung verfiigt in der
Regel iiber eine Produktionsfaktorausstattung, mit der nahezu alle zur Produktion
von Versicherungsschutz erforderlichen Teilproduktionsprozesse durchgefiihrt
werden. Der wesentliche Unterschied zu einem (Tochter-)Versicherungsunterneh-
men ist, daB in den Niederlassungen kein selbstindiger Risikoausgleich erfolgt,
sondern die versicherten Risiken in das Risikokollektiv des Stammhauses itberge-
hen. Représentanzen, Servicebiiros oder dhnliches beinhalten hingegen nur die
Verlagerung von Teilen der Produktion des Versicherungsgeschifts ins Ausland,
insbesondere fiir die Beratung und Betreuung auslindischer Kunden. Der Risiko-
ausgleichsprozeB findet ebenfalls beim Stammhaus im Inland statt. Im Ausland
konnen auch Vermittler eingeschaltet werden, die Teile der Produktion des Versi- -
cherungsgeschiifts libernehmen. Bei Agenturen handelt es sich um rechtlich selb-
stindige Unternehmen, die vom Versicherer stindig mit dem Abschiufl und der
Abwicklung von Vertrigen betraut sind. Auslandsagenturen sind héufig befugt,
auch Vertragsabschliisse vorzunehmen. Makler sind regelmiBig nur mit der Ver-
mittlung von Geschiften beaufiragt. Nur in besonderen Fillen nehmen sie auch
Aufgaben der Vertrags- und Schadenbearbeitung im Ausland wahr,

Eine spezielle Variante der Verteilung der Versicherungsschutzproduktion auf das
In- und Ausland ist das sogenannte "Fronting”. Dabei zeichnet ein auslidndisches
Versicherungsunternechmen einen Vertrag und zediert ihn vollstindig oder groB-
tenteils an einen inldndischen Versicherer. Der zedierende Versicherer erhilt dafiir
eine Fronting-Gebiihr.'¥! Bei dieser Form der Produktionsverteilung findet ein

139 Diese Definition entspricht der aufsichtsrechtlichen Abgrenzung des freien Dienstleistungsver-
kehrs von der Auslandstatigkeit Gber Niederlassungen. Danach ist ein Vermittier als Niederlas-
sung eines Versicherers anzusehen, sofern er rechtlich selbstindig, aber wirtschaftlich vom Ver-
sicherer abhingig ist, seine Tatigkeit auf Dauer ausfibt und das Versicherungsunternehmen Drit-
ten gegeniber rechtsgiltig verpflichten kann. Siche hierzu: Prélss, E. R.: Versicherungsauf-
sichtsgesetz, a.a.0., S. 449f.; Schoop, K.: Der Entwurf einer Mitteilung der EU-Kommission zu
Auslegungsfragen "Freier Dienstleistungsverkehr und Allgemeininteresse im Versicherungswe-
sen”, in: SchweizVZ, (66) 1998, S. 46f.

140 Siehe hierzu: Attiger, P.: Internationale Wettbewerbsfhigkeit in der Versicherungsbranche,
a.a.0., S. 37f; Farny, D.: Austandsaktivititen, a.a.0., S. 33; Reuter, F.: Grundzige der Interna-
tionalen Unternch titik, a.a.0., S. 48f.; Stadler, C.: Liberalisierung des Dienstleistungs-
handels, a.a.0,, S. 44; Weldenfeld G.: Der Europdische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.O.,

S. 264.

141 ygl. Reuter, F.: Grundzlige der Internationalen Unternehmenspolitik, a.a.0., S. 50; Stremit-
zer, H.: Internationalitit des Versicherungsgeschafts, in: HdV, S. 308.




52

Grofteil der Geschiiftsabwicklung im Ausland statt, das Risikogeschift wird hin-
gegen groBtenteils oder vollstindig im Inland volizogen.

4.2.2.4 Partielle Produktion im Ausland beim Absatz an Versicherungsnehmer
im Inland

Die bislang beschriebenen internationalen Versicherungsgeschifte hatten die
Ausweitung der Geschéfistitigkeit eines inlindischen Versicherungsunternehmens
auf das Ausland gemeinsam, also den Absatz von Versicherungsschutz fiir im
Ausland belegene Risiken an Versicherungsnehmer mit einem Standort im Aus- -
land. Diese Modelle unterscheiden sich nur im Umfang und in der Art, in der sich
diese Auslandstitigkeit vollzieht.

Eine andere Variante ist die teilweise Verlagerung der Versicherungs-
schutzproduktion ins Ausland, bei der Versicherungsschutz an einen inléndischen
Versicherungsnehmer filr ein im Inland belegenes Risiko geliefert wird. Dabei
handelt es sich nicht um die Internationalisierung der Absatztitigkeit, sondern um
die Internationalisierung der Produktion. Sie entspricht der Idee der Globalisie-
rung, nach der die Produktion der Giiter an Standorten mit méglichst geringen
Produktionskosten erfolgen soll.!42

Inland | Ausland

Abb. 14: Partielle Produktion im Ausland beim Absatz an Versicherungsnehmer im Inland

Bei der rdumlichen Verteilung der Produktionsfaktoren und -prozesse zwischen
dem Inland und dem Ausland ergeben sich Restriktionen aus der 8konomischen
Notwendigkeit, unmittelbar kunden- und risikobezogene Leistungen nur am
Standort des Kunden erbringen zu kénnen. Nicht unmittelbar kundenbezogene
Leistungen kdnnen hingegen grundsitzlich im Ausland produziert werden.'43

142 gjehe hierzu: Famy, D.: Globalisierungsstrategicn in der Versicherungswirtschaft? Zugleich eine
Betrachtung (ber nationale Versicherungskulturen, in: Versicherung, Risiko und Internationali-
sierung: Herausforderungen fitrr Unternehmensfihrung und Politik, FS fir Heinrich Stremitzer,
hrsg. von J. Mugier u.a., Wien 1996, S. 267.

143 gjehe hierzu Kapitel 4.4.2.3.3.
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4.2.2.5 Volistiindige Produktion von Versicherungsschutz im Ausland beim
Absatz an Versicherungsnehmer im Ausland

Bei dieser Standortverteilung wird Versicherungsschutz vollstindig im Ausland
produziert und an einen Versicherungsnehmer im Ausland geliefert. Der Versiche-
rer hat im Ausland einen weitgehend selbstindigen Versicherungsbetrieb, in dem
sowoh! die Dienstleistungsproduktion als auch Risikoausgleichsprozesse und ge-
gebenenfalls Spar-/Entsparprozesse durchgefithrt werden. Der Risikoausgleich
findet in diesem Fall innerhalb eines auslindischen Portefeuilles statt, kann aber
teilweise auf dem Weg der Riickversicherung auf das inlindische Risikoaus-
gleichskollektiv iibertragen werden.!44

Abb. 15: Volistindige Produktion von Versicherungsschutz im Ausland beim Absatz
an Versicherungsnehmer im Ausland

Institutionell findet die vollstindige Produktion im Ausland in einem rechtlich
selbstéindigen Unternehmen statt, das vom inldndischen Versicherer entweder ge-
griindet oder erworben worden ist. Das Unternehmen kann in beiden Fillen ent-
weder iiber eine Minderheitsbeteiligung, eine Mehrheitsbeteiligung oder eine
100%-ige Beteiligung mit der inlindischen Mutter verbunden sein.!5

Diese Fallgruppe der Standortverteilung hat Ahnlichkeit mit dem "rein nationalen"
Versicherungsgeschift. Die Standorte des iiberwiegenden Teils der bei der Pro-
duktion eingesetzten Produktionsfaktoren sowie der durchgefithrten Produktions-
prozesse sind auf das Land des Versicherungsnehmers konzentriert. Lediglich der
Eigentfimer des Versicherungsunternehmens hat einen abweichenden nationalen
Standort, auBerdem kdnnen einzelne betriebliche Funktionen sowie Teile des Ri-
sikoausgleichsprozesses beim Mutterunternehmen stattfinden.

144 ygl. Famy, D.: Auslandsaktivitaten, a.a.0., S. 33.
145 ygl. ebenda, S. 40.
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4.2.2.6 Sonderfille

Neben diesen Grundfillen gibt es einige Sonderfille der Standortverteilung, die sich
vor allem durch gespaltene, also auf mehrere Lénder verteilte Standorte der Versiche-
rungsnehmer oder dadurch auszeichnen, daB sich versicherte Risiken und Versiche-
rungsnehmer in unterschiedlichen Lindern befinden. Versicherungsnehmer sind in
diesen Fillen iberwiegend Unternehmen, seltener private Haushalte.

Der erste Sonderfall der Standortverteilung ist die Lieferung von Versicherungs-
schutz an einen inlindischen Versicherungsnehmer mit ausléndischen Risiken. Er ist
dadurch gekennzeichnet, daB das Versicherungsunternehmen Versicherungsschutz
im Inland produziert. Der Versicherungsschutz wird von einem inléindischen Versi-
cherungsnehmer fiir die Deckung im Ausland belegener Risiken verwendet. Die Ri-
siken k6nnen entweder mobil sein und dabei die Grenzen iiberschreiten, oder aber es
handelt sich um fest im Ausland belegene Risiken, beispielsweise die auslindischen
Produktionsstitten eines inldndischen Unternehmens. !46 Diese Variante der Standort-
verteilung ist hiiufig zu finden, wenn Versicherungsunternehmen ihren Kunden "ins
Ausland folgen".

Ausland

Risiko

Abb. 16: Vollsttindige Produktion von Versicherungsschutz im Inland fiir ausldndische
Risiken inlindischer Versicherungsneh

Héufig miissen bestimmte Titigkeiten im Land der Belegenheit des versicherten
Risikos durchgefiihrt werden, z.B. die Besichtigung des Risikos bei Vertragsab-
schlufi. Entsprechende Produktionsfaktoren und -prozesse des Versicherers kon-
nen entweder fest im Ausland eingerichtet werden oder es werden mobile Produk-
tionsfaktoren verwendet, die sich temporér an den Ort des Risikos begeben. Au-
Berdem kann in den meisten Lindern auf unabhiingige Makler oder Sachverstin-
dige zurlickgegriffen werden.47

146 vgl, ebenda, S. 33f.

147 ygl. Carter, R. L., Dickinson, G. M.: Obstacles to trade in insurance, a.a.0., S. 17f,; Famy, D.:
Auslandsaktivitiiten, a.a.0., S. 34.
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Der zweite Sonderfall ist der komplizierteste und in der Realitét in den vielfiltig-
sten Strukturen auftretende Fall der Standortverteilung bei internationalen Versi-
cherungsgeschéfien: Bei sogenannten "Internationalen Deckungskonzepten" wer-
den mehrere, in verschiedenen Lindem belegene Risiken durch einen inldndischen
oder mehrere inldndische und auslindische Versicherer gedeckt. Als Versiche-
rungsnehmer tritt entweder ein inldndisches Unternehmen oder eine Vielzahl wirt-
schaftlich zusammengehériger Teile eines Unternehmens auf.148

Ausland (L3nder A,B,C)

" VN (A)
Risiko (A)

/" VN(B)
Risiko'(B)

VNI
..Risiko I

Abb. 17: Internationale Deckungskonzepte

Internationale Deckungskonzepte finden bei multinationalen Unternehmen An-
wendung. Wesentliches Merkmal ist, daB sich nicht jedes der Einzelunternchmen
des multinationalen Konzems selbstindig um Versicherungsschutz bemiiht, son-
dern eine zumeist von der Konzemleitung des Versicherungsnehmers koordinier-

te, abgestimmte Risikopolitik betrieben wird.!4? Dabei gibt es auch auf der Seite "«
der Versicherungsunternehmen hiéufig einen “fithrenden" Versicherer, der sich um \
die Organisation des Deckungskonzepts bemiiht. Typischerweise ist dies ein auf '

mehreren Auslandsmiirkten titiges Versicherungsunternehmen. 150

148 vgl. Farny, D.: Auslandsaktivititen, a.a.0., S. 35.

149 vg|. SchlieBer, W.: Aktuelle Aspekte der Internationalisierung des Versicherungsgeschafts: Ur-
sachen, Aspekte, Trends, in: Versicherung, Risiko und Internationalisierung: Herausforderungen
fiir Unternehmensflihrung und Politik, FS filr Heinrich Stremitzer, hrsg. von J. Mugler u.a., Wien
1996, S. 283f. Zu verschiedenen Formen intemationaler Versicherungsschutzprogr siehe:
Gaunt, L. D.; Risk Management, in: International risk and insurance: an environmental-manage-
rial approach, hrsg. von H. D. Skipper, Boston (Mass.) u.a., 1998, S. 647ff.; Jung, J.: Weltweit
aus einer Hand, in: vk, (45) 1998, H. 3, S. 14ff.; Schulze-Weslamn, K.-W.: Grenzllberschreitende
Versicherungsprogramme, in: VP, (87)1997, S. 220f.

150 Haufig werden die Deckungskonzepte von groBen, intemational tatigen Versicherungsmaklern
erarbeitet und organisiert.
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4.3 Nationale Standortfaktoren von Versicherungsmiirkten
4.3.1 Merkmale nationaler Standortfaktoren
4.3.1.1 Begriff

Nationale Standortfaktoren sind ihrer Art nach abgegrenzte Eigenschaften eines Lan-
des, die sich immer dann auf die Ziele und Mittel einer Einzelwirtschaft auswirken,
wenn sich ihre wirtschafiliche Aktivitit auf einem durch politische Grenzen defi-
nierten Staatsgebiet vollzieht. Ein wichtiges Element dieser Begriffsbestimmung ist,
daB sich Standortfaktoren immer nur auf bestimmte Eigenschafien eines Landes be-
ziehen. Wesentlich ist auch die Subjektivitit, weil Standortfaktoren nur in Relation
zu den Zielen und den ausgefithrten wirtschafilichen Aktivititen von Wirtschafts-
subjekten zu bewerten sind.

4.3.1.2 Nationale Standortfaktoren und internationale Wettbewerbsfihigkeit

Standortfaktoren wirken sich in zweifacher Weise auf die Zielerfilllung der Wirt-
schaftssubjekte aus: Einerseits beriihren sie deren Zielerfilllung unmittelbar, bei-
spielsweise indem geringe (Personal-)Kosten zu htheren Gewinnen fithren. Anderer-
seits beeinflussen sie die Konkurrenzfihigkeit eines Unternehmens im internationa-
len Wettbewerb, da Versicherungsprodukte bei geringen (Personal-)Kosten zu giin-
stigeren Preisen angeboten werden kénnen.

BestimmungsgroBen der internationalen Wettbewerbsfihigkeit von Versicherungs-
unternehmen konnen in standort- und unternehmensbezogene Vorteile oder Nachteile
unterschieden werden.!5! Zu den unternehmensbezogenen Wettbewerbsvorteilen oder
-nachteilen gehoren die von Unternehmen beeinflufibaren Faktoren, die in GréBen-
vorteilen, Produktionstechniken, Know-How usw. bestehen kénnen.!s2 Diese Fakto-
ren sind in der Regel nicht an einen Standort gebunden; theoretisch sind sie mobil
und gehen bei einer Standortverlagerung nicht verloren.!53 Standortbedingte Wettbe-
werbsvorteile oder -nachteile entstehen durch die Standortfaktoren des Landes, in
dem ein Unternehmen wirtschaftet. Diese Standortfaktoren sind teilweise nicht ver-
#nderbar, beispielsweise das Klima, die Fliche und die natiirliche Umwelt eines Lan-
des. Die meisten Standortfaktoren lassen sich zumindest mittel- bis langfristig ge-

151 vgl. Hom, E.-].: Internationale Wettbewerbsfihigkeit von Lindern, a.a.0., S. 324f.
152 vgl. Baron, T.: Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 230ff.

153 vgl. Werner, W.: Die spite Entwicklung der amerikanischen Riickversicherungswirtschaft,
a.a.0,S. 114,
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stalten, z.B. die Infrastruktur oder die Qualitiit der Arbeitskrifte, allerdings weniger
durch ein einzelnes Unternehmen, sondern eher durch die Gesamtheit der Unterneh-
men oder durch staatliche Aktivitaten.

Die beiden Arten von Wettbewerbsvorteilen sind fiir beide Grundformen der interna-
tionalen Arbeitsteilung relevant: Erfolge der Unternehmen im internationalen Handel
mit Giitern und Dienstleitungen sind meist auf eine Kombination von unternehmens-
spezifischen Faktoren und den Standortfaktoren des Heimatlandes zuriickzufithren.
Erfolge in der Auslandsproduktion resultieren aus einer Mischung unternehmensbe-
zogener Vorteile und der Standortbedingungen des Auslands, denn die Produktion
wird ja gerade deshalb im Ausland vollzogen, weil dort bessere Bedingungen beste-

hen.154

Im Hinblick auf den Standort Deutschland fiir Versicherungen miissen die unterneh-
mensbezogenén Faktoren vernachlissigt werden. Eine wirtschaftszweigbezogene
Untersuchung nationaler Versicherungsmirkte mu8 sich auf die standortbedingten
Wettbewerbsvorteile oder -nachteile bzw. die filr alle Marktparteien in einem be-
stimmten Land gilltigen Standortfaktoren konzentrieren.

4.3.1.3 Nationale Grenzen und nationale Standortfaktoren

Bei der Betrachtung des Standorts Deutschland filr Versicherungen sind die Standort-
faktoren einzubeziehen, die einem bestimmten Nationalstaat zugeordnet werden kon-
nen. Dabei gibt es erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Zusammenhangs der na-
tionalen Grenzen mit den Standortfaktoren. Nicht immer ist eine unmittelbare Kau-
salitiit zwischen der Nationalstaatlichkeit und den Standortfaktoren gegeben. Folgen-
de Typen der Zusammenhsinge von Nationalstaatlichkeit und Standortfaktoren kon-
nen unterschieden werden: 55

e Durch die Nationalstaatlichkeit bedingte, im nationalen Rahmen einheitliche
Standortfaktoren:

Standortfaktoren, die durch die nationale Politik und Gesetzgebung oder andere
landesweit téitige Organisationen (Unternehmensverbinde, Gewerkschafien, usw.)
gestaltet werden, sind innerhalb der Landesgrenzen fiir alle Wirtschafissubjekte
giiltig. Regionale Abweichungen bestehen nicht. Diese Standortfaktoren sind fiir
den Versicherungsmarkt wichtig, da die Staatsaktivitit einen ausgeprégten EinfluB

154 vgl. Tesch, P.: Bestimmungsgrilnde, a.a.0., S. 334; Wemer, W.: Die spiite Entwicklung der ame-
rikanischen Rockversicherungswirtschaft, a.a.0., 8. 114.

155 Siche hierzu: Tesch, P.: Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 372ff.
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auf die Versicherungswirtschaft hat. Beispiele sind die Sozialversicherungssyste-
me und die Versicherungsaufsicht.

Durch die Nationalstaatlichkeit beeinflute, aber regional abweichende
Standortfaktoren:

Obwohl Standortfaktoren vielfach durch national einheitliche Aktivititen beein-
flufit werden, ergeben sich auf regionaler oder lokaler Ebene Abweichungen, weil
bestimmte regionale und lokale Einfliisse wirksam sind. Dazu gehoren vor allem
die Verfiigbarkeiten und die Preise von Produktionsfaktoren, die bei der Produkti-
on von Versicherungsschutz verwendet werden. Ein Beispiel sind Agglomerati-
onsvorteile, die als externe Effekte aus der rdumlichen Konzentration von Anbie-
tern, Nachfragern und Lieferanten entstehen. Diese sind mit Ausnahme sehr klei-
ner Linder keine nationalen, sondern regionale Phiinomene. Ein Beispiel im euro-
paischen Versicherungsmarkt ist die City of London.!%¢ Diese regionalen Unter-
schiede werden im folgenden nur beriicksichtigt, wenn ein unmittelbarer Zusam-
menhang mit der nationalen Standortfrage gegeben ist. Ansonsten wird unterstellt,
daf die Auspriigungen der Standortfaktoren im gesamten Staatsgebiet einheitlich
sind, sofern die regionalen oder lokalen Unterschiede nicht zu groB sind.

Mit dem Staatsgebiet korrespondierende, aber nicht einheitliche Standort-
faktoren:

Teilweise korrespondieren die Standortfaktoren mit dem Staatsgebiet, weil sich
fir Einwohner eines Staatsgebiets einheitliche historische Entwicklungen ergeben
haben. Dies sind vor allem die Sprache und die Kultur eines Landes. Allerdings
kann ein Staatsgebiet nicht mit einem Kulturraum gleichgesetzt werden, weil meh-
rere Staatsgebiete einen Sprach- und Kulturraum umfassen kénnen oder ein
Staatsgebiet aus mehreren Sprach- und Kulturriumen bestehen kann.!s? Die
"nationalen” Sprach- und Kulturriiume wirken sich auf Versicherungsgeschifte
aus, bei denen die Geschifisprozesse zwischen unterschiedlichen Sprach- und
Kulturriumen abgewickelt werden. Wenn die Kultur- und Sprachriume nicht mit
den Grenzen {ibereinstimmen, wird das zwar grenziiberschreitende, aber in einem
Kultur- und Sprachraum stattfindende Geschiift erleichtert.

156 vgl. MoBlang, A. M. Intemationalisierung von Dienstleistungsunternehmen, 2.2.0., S. 218.
157 vgl. Tesch, P.: Bestimmungsgrinde, a.a.0., S. 374f.
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e Natiirliche Standortfaktoren, die einem Nationalstiat zugeordnet werden:

Staatsgebiete sind mit natiirlichen Ressourcen ausgestattet, z.B. Rohstoffvorkom-
men. Linder unterliegen bestimmten klimatischen Verhiltnissen. Diese Standort-
faktoren sind Staatsgebieten oft nicht eindeutig zuzuordnen, da innerhalb von Na-
tionen erhebliche Unterschiede oder in mehreren, geographisch benachbarten
Lindern gleiche Bedingungen bestehen konnen. Trotz dieser Ungenauigkeit wer-
den solche Standortfaktoren hiufig Lindern zugeordnet. Fir die Versicherungs-
wirtschaft sind nattirliche Standortfaktoren vor allem in ihrer Eigenschaft als Risi-
koursachensysteme mit entsprechenden Auswirkungen auf die Risikosituation von
privaten Haushalten und Unternehmen und der daraus folgenden Versicherungs-
nachfrage von Bedeutung.

4.3.1.4 Gesamtwirtschaftliche und versicherungsspezifische Standortfaktoren

Standortfaktoren kénnen nach dem AusmaB ihres Wirkungsbereichs unterschieden
werden, also danach, ob es sich um eher generelle oder eher spezielle Standortfakto-
ren handelt. Hier kénnen gesamtwirtschaftliche und versicherungsspezifische Stand-
ortfaktoren unterschieden werden. Gesamtwirtschaftliche Standortfaktoren sind die
einem nationalen Markt zuzuordnenden Eigenschaften, die fiir alle Wirtschaftszwei-
ge bedeutsam sind. Versicherungsspezifische Faktoren sind Eigenschaften eines
Standorts, die nur den Versicherungsmarkt betreffen. Die Abgrenzung zwischen den
beiden Kategorien ist teilweise unscharf; beispielsweise ist die Ausstattung eines
Landes mit fiir die Tatigkeit in Versicherungsunternehmen qualifizierten Arbeits-
kriiften nicht vom allgemeinen Ausbildungssystem eines Landes zu trennen.

Zusttzlich kénnen Standortfaktoren unterschieden werden, die nur einzelne Ge-
schifisfelder des Versicherungsmarkts betreffen. Dazu gehren Standortfaktoren, die
nur fir einzelne Sparten, Versicherungszweige oder Produkte, Regionen, Kunden-
gruppen oder fiir einzelne Absatzverfahren relevant sind. Beispielsweise betreffen
aufsichtsrechtliche Vorschrifien Erst- und Riickversicherer in unterschiedlichen
AusmaB.

4.3.2 Ein Standortfaktorensystem fiir Versicherungsmiirkte
4.3.2.1 Uberblick

Die fur Versicherungen wichtigen nationalen Standortfaktoren kénnen anhand von
sechs Standortfaktorbereichen zusammengefaBt werden, die einzeln und im Zusam-
menhang die Rahmenbedingungen eines Versicherungsmarkts bilden. Die Standort-
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faktorbereiche sind nicht isoliert voneinander zu sehen, sondern beeinflussen sich

gegenseitig:

Nachfrage- C

bedingungen </crsxchenmg
VGeschift .

vu National Intcrnational VN Ver-
Faktor- sicherungs-
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Abb. 18: Standortfaktorbereiche nationaler und internationaler Versicherungsgeschifte

Die Standortfaktorenbereiche betreffen alle Geschifisfelder von Versicherungsunter-
nehmen, sind also nicht nach Produkten, Regionen, Kundengruppen oder Absatzver-
fahren differenziert. Die Abhingigkeit einzelner Standortfaktoren von bestimmten
Geschilftsfeldern wird erst bei der eingehenderen Analyse der Standortfaktoren be-
riicksichtigt.

Stirker als im produzierenden Gewerbe, wo beispielsweise die Verfuigbarkeit von
Ressourcen fiir Standortentscheidungen eine gréBere Rolle spielen kann, sind fiir
Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmer die durch staatliches Handeln
begriindeten Standortfaktoren von herausragender Bedeutung. Dies verdeutlichen die
Standortfaktorbereiche Aufsichtsrecht, Sozialversicherung und Steuern. Die anderen
Standortfaktorbereiche sind ebenfalls nicht frei von staatlichem EinfluB, die Auswir-
kungen staatlichen Handelns sind aber eher mittelbar. Ein Beispiel sind die Lohnko-
sten, die durch Sozialversicherungsbeitrige belastet werden.
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Die Standortfaktorbereiche werden nachfolgend skizziert. Ihre Bedeutung und die
realen Auspriigungen von Standortfaktoren in ausgewihlten Lindemn werden in Ka-
pitel 5 ausfithrlich analysiert.

4.3.2.2 Nachfragebedingungen

Nachfragefaktoren sind ein wichtiges absatzmarktbezogenes Kriterium, das vor allem
bei Neugrilndungen und bei Eintritten bestehender Versicherern in ausléndische
Mirkte grofie Bedeutung hat. Da die Nihe zum Kunden in vielen Geschifisfeldern
der Versicherungsunternehmen erforderlich ist, dominieren die Nachfragefaktoren
die Entscheidungen ilber die Auswahl von ausldndischen Absatzmirkten. Das be-
deutet aber nicht, daB andere Faktoren, z.B. die Faktorbedingungen, fiir die Auswahl
von Absatzstandorten keine Rolle spielen.

Hingegen werden Entscheidungen tiber die (teilweise) Verlagerung der Produktion
ohne eine Erweiterung des Absatzgebietes auf das Ausland durch Nachfragebedin-
gungen nicht beeinfluBt.

Zu den Bestimmungsfaktoren der Versicherungsnachfrage gehéren unter anderem
das Niveau der wirtschaftlichen Aktivititen in einem Land, das anhand des erwirt-
schafteten Einkommens und des akkumulierten Vermogens gemessen werden kann.
Die Héhe und die Struktur der Versicherungsnachfrage werden auBerdem von den
bestehenden Risikoursachensystemen und den Risikopriferenzen der Bevélkerung
eines Landes beeinfluBt. Wesentliche Merkmale der realisierten Nachfrage sind die
Hohe und das Wachstum der Versicherungsnachfrage. Im weiteren Sinne kann auch
das Gewinnpotential eines Markts zu den Nachfragefaktoren gerechnet werden, das
sich als Differenz aus den Umsitzen und den Kosten ergibt, sofern die Kosten als ge-

geben angenommen werden.

4.3.2.3 Sozialversicherung

Die Ausgestaltung der Sozialversicherungssysteme eines Landes bestimmt mafBigeb-
lich den Mix zwischen staatlicher und privater Risikoabsicherung. Eine umfassende
staatliche Absicherung reduziert die Notwendigkeit zur privaten Vorsorge. Gleich-
zeitig sinkt durch die Belastung mit zur Finanzierung der Sozialversicherung erfor-
derlich Steuern und Sozialabgaben die Fahigkeit zur eigenverantwortlichen Vorsor-
ge. Die Nachfrage nach privatem Versicherungsschutz wird dadurch maBgeblich be-
eintriichtigt.
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Die Sozialversicherung wirkt sich aber nicht nur auf die Nachfrage nach privatem
Versicherungsschutz aus: Sofern die Finanzierung der Sozialversicherung ilber Bei-
triige erfolgt, werden dadurch gleichzeitig die Preise fiir unselbstindige Arbeit veréin-
dert.

Der Standortfaktorbereich Sozialversicherung ist demnach sowohl fiir die Absatz-
méglichkeiten privater Versicherungsunternehmen und die Absicherung der privaten
Haushalte gegeniiber existenzbedrohenden Risiken als auch fiir die Héhe der Kosten
des Produktionsfaktors Arbeit maBgeblich. Um dieser vielfiltigen Bedeutung fiir den
Versicherungsmarkt Rechnung zu tragen, wird die Sozialversicherung als eigenstin-
diger Standortfaktorbereich beriicksichtigt.

4.3.2.4 Faktorbedingungen

Die Faktorbedingungen ergeben sich aus den unterschiedlichen Ausstattungen der
Lénder mit Produktionsfaktoren, die sich in den verfiigbaren Mengen, Qualititen und
den Preisen der Produktionsfaktoren &uBern.!s® In der Versicherungswirtschaft sind
vor allem die Arbeitsleistungen von Mitarbeitern, Vermittlungsdienstleistungen, son-
stige Dienstleistungen Dritter und Rickversicherungsschutz extern zu beschaffende
Produktionsfaktoren.!5®

Unterschiede in den Faktorbedingungen kénnen sich auf die Attraktivitiit eines natio-
nalen Versicherungsstandorts auswirken: Mangelnde Verfilgbarkeiten von Produkti-
onsfaktoren kdnnen Versicherer davon abhalten, in einen auslindischen Versiche-
rungsmarkt einzutreten. Hohe Preise der Produktionsfaktoren werden von Versiche-
rungsunternehmen negativ beurteilt, die Gewinnziele verfolgen. Auierdem kann die
internationale Wettbewerbsfithigkeit von Versicherungsunternehmen durch interna-
tional unterschiedlich hohe Preise der Produktionsfaktoren beeinflufit werden, sofern
diese Versicherungsschutz an abweichenden Standorten produzieren, aber um die
gleichen Kunden konkurrieren. Allerdings stehen dem die besonderen Schwierigkei-
ten internationaler Versicherungsgeschifte entgegen. Vielfach ist es nicht méglich,
die Standorte der Produktionsfaktoren und der Produktionsprozesse von den Stand-
orten der Kunden zu trennen. In diesem Fall kénnen aus unterschiedlichen Faktorbe-
dingungen keine standortbedingten Wettbewerbsvorteile oder -nachteile entstehen.

158 Siehe hierzu: Porter, M. E.: Nationale Wettbewerbsvorteile, 2.a.0., S. 97T,
159 Siche hierzu: Famny, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.2.0., S. 480fF,
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4.3.2.5 Versicherungsaufsicht

In Deutschland und in fast allen Lindern der Welt wird die private Versicherungs-
wirtschaft beaufsichtigt.!60 Das Ziel der Aufsicht besteht in den meisten Lindern im
Schutz der Versicherungsnehmer.!$! Die Schutzbediirftigkeit wird aus der Komple-
xitéit und der Langfristigkeit des Versicherungsgeschifts sowie der Durchfithrung von
Spar-/Entsparprozessen abgeleitet.!62 Die Versicherungsaufsicht kann itber verschie-
dene Instrumente erfolgen, die entweder auf die Versicherungsnehmer, die Versiche-
rungsvermittler, die Versicherungsunternchmen und/oder die Versicherungsgeschifte
gerichtet sind. Diese Instrumente konnen sich hinsichtlich der Eingriffsintensitit in
marktwirtschaftliche Prozesse und Strukturen deutlich voneinander unterscheiden. 63

Aufsichtssysteme wirken sich unterschiedlich auf die Attraktivitit eines Standorts
aus.!84 Bei Versicherungsunternehmen wirkt das Aufsichtsrecht einerseits unmittel-
bar auf die Zielerreichungspotentiale, indem ein gesetzlicher Rahmen fiir das wirt-
schafiliche Handeln gesetzt wird. Beispielsweise reduzieren vorgeschriebene Ge-
winnbeteiligungen der Versicherungsnehmer die Méglichkeit der Unternehmenstré-
ger, aus der Titigkeit des Unternehmens Gewinne zu erzielen. Andererseits kann die
internationale Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen erhéht oder verringert werden,
wenn im Wettbewerb stehende Unternehmen verschiedenen Aufsichtssystemen un-

terliegen.

Filr Versicherungsnehmer ist fiir die Beurteilung der Versicherungsaufsicht mafgeb-
lich, inwieweit die EinfluBnahme des Staates die Funktionsfahigkeit des Versiche-
rungsmarkts begilnstigt oder beeintriichtigt. Als funktionsfihig ist ein Markt aus
Sicht der Versicherungsnehmer dann zu bezeichnen, wenn er bedarfsgerechte Versi-
cherungsprodukte zu Preisen hervorbringt, die lediglich zu "leistungsadiquaten” Ge-
winnerwartungen der Versicherungsuntemnehmen fithren. Zur Bedarfsgerechtigkeit
gehort auch die Sicherheit der Versicherungsschutzversprechen.

160 ygl. Heinrich, S.: Versicherungsaufsicht und Wettbewerb: Uberlegungen zu einem wettbewerbs-
orientierten Konzept der staatlichen Beaufsichtigung von Versicherungs h in der Bun-
desrepublik Deutschland, Wiesbaden 1991, S. 1.

161 Vgl Farny, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 95.

162 ygl. Farny, D.: Versicherungsaufsicht, wirtschaftliche Theorie der, in: HdV, 1004f.
163 Siche hierzu: Famy, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 93f.,

164 Siehe hierzu Kapitel 5.6.1.
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4.3.2.6 Steuern

Unternehmensteuern kénnen die internationale Standortpolitik der Versicherungsun-
ternehmen beeinflussen. Durch eine geschickte internationale Standortgestaltung
konnen Steuerdifferenzen ausgenutzt werden. Die Besteuerung von Versicherungs-
unternehmen weist starke Parallelen zur allgemeinen Unternehmensbesteuerung auf;
firr die Ermittlung der Bemessungsgrundlage gibt es jedoch einige versicherungsspe-
zifische Besonderheiten. Beispiele sind die steuerliche Anerkennung von Riickstel-
lungen zum Ausgleich von periodischen Schadenschwankungen oder die Abzinsung
von Schadenriicksteliungen.

Fir Versicherungsnehmer liegt der steuerliche EinfluB vor allem in der Beriicksichti-
gung der Versicherungsprimienzahlung und der empfangenen Versicherungsleistung
bei der Ermittlung der steuerlichen Bemessungsgrundlage zur Besteuerung der Ein-
kommen der Haushalte und der Gewinne der Unternehmen. Die steuerliche Abzugs-
fahigkeit der Primie verringert den Preis fiir Versicherungsschutz. Die Nichtbesteue-
rung von Versicherungsleistungen begiinstigt Versicherungsgeschifte im Vergleich
zu thnlichen, aber besteuerten Geschiften. Dadurch wird Versicherungsschutz at-
traktiver, wodurch die Nachfrage der Versicherungsnehmer in der Regel steigt. Fitr
den Staat erfilllt die steuerliche Forderung die gewiinschte Lenkungsfunktion, sofern
eine vermehrte Absicherung von Wirtschaftssubjekten durch privaten Versicherungs-
schutz politisch erwiinscht ist.

Die Steuer auf Versicherungsgeschifte betrifft sowoh! Versicherungsnehmer als auch
Versicherungsunternehmen. Ob die Besteuerung der Versicherungsgeschifte primér
vom Versicherungsnehmer getragen wird, hingt von den Uberwilzungsméglichkei-
ten des Versicherers ab. Unter Umstéinden ist es nicht moglich, die Steuer auf Versi-
cherungsgeschifte voll in den Preis einflieBen zu lassen. Insbesondere auf wettbe-
werbsintensiven Mirkten geht die Versicherungsteuer unter Umstiinden zu Lasten der
Gewinnerwartung des Versicherungsuntemehmens.

In gleicher Weise stimmen Steuerzahler und Steuertriiger bei den anderen Steuemn
nicht immer tiberein, da die Marktteilnehmer versuchen, die Steuer jeweils auf eine
andere Marktpartei zu {iberwilzen. Beispielsweise versuchen die Unternehmen, Un-
ternehmensteuern iiber hohere Preise zu kompensieren. Das bedeutet aber nicht, daf
die Steuern tiberwiegend oder ausschlieBlich die Versicherungsnehmer belasten,
denn die Veriéinderung der Preise durch die Versicherer verindert in der Regel die
mengenméBige Nachfrage, so daB ein Teil der Steuern in Form sinkender Absatzvo-
lumen durch die Versicherer zu tragen ist.!65

165 Siche hierzu Kapitel 5.7.1.
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4.3.2.7 Internationalitiitsfaktoren

Internationalititsfaktoren sind Standortfaktoren, die nur bei der Aufnahme oder der
Durchfithrung von Auslandsaktivititen von Versicherungsunternehmen bzw. bei der
grenziiberschreitenden Beschaffung von Versicherungsschutz durch die Versiche-
rungsnehmer eine Rolle spielen, nicht aber bei rein nationalen Versicherungsge-
schiften. Durch diesen Standortfaktorbereich werden die Besonderheiten beim inter-
nationalen Handel und der intemationalen Produktion von Versicherungsschutz be-
rilcksichtigt.

Internationale Versicherungsgeschifte werden durch eine Vielzahl sowohl nicht-
_ versicherungsspezifischer als auch versicherungsspezifischer Standortfaktoren beein-
fluBt. Unter anderem gehdren zu den nicht-versicherungsspezifischen Standortfakto-
ren die Wechselkurse oder die Landessprachen, zu den versicherungsspezifischen die
Angebotsstrukturen eines nationalen Versicherungsmarkts, der Zugang zu den Ver-
triebssystemen in einem Land sowie "Nationale Versicherungskulturen". Nationale
Versicherungskulturen sind die jeweiligen landestypischen Ausprigungen des Wirt-
schaftszweigs Versicherungen, die durch eine Vielzah! von Merkmalen gekennzeich-

net sind.!66

Die Internationalititsfaktoren kénnen einetseits zu Vorteilen und Nachteilen der Ver-
sicherungsunternehmen im internationalen Wettbewerb fithren, etwa durch Wechsel-
kursschwankungen fiir grenziiberschreitende Versicherungsgeschifte. Andererseits
wirken sie als Markteintrittshindernisse, wenn Versicherungsunternehmen ins Aus-
land expandieren oder Investoren Versicherer im Ausland neu griinden wollen. Bei-
spielsweise erschweren abweichende Versicherungskulturen den Zugang zu auslindi-
schen Versicherungsmérkten, wihrend iibereinstimmende Versicherungskulturen den
Absatz von Versicherungsgeschiften im Ausland erleichtern.!s” Dadurch wird so-
woh! die Wettbewerbsfshigkeit der Unternehmen als auch die Attraktivitit eines
Standorts beeinflufit.

433 Bedeutung nationaler Standortfaktoren fiir Versicherungsunternehmen

und Versicherungsnehmer

Bei der Beurteilung der Standortbedingungen eines nationalen Versicherungsmarkts
ist die Sichtweise der Versicherungsunternehmen und der Versicherungsnehmer zu

166  Siehe hierzu: Famy, D.: Globalisierungsstrategien, a.a.0., S. 268f.
167 vgl. ebenda, S. 268.
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berilcksichtigen. Die einzelnen Standortfaktorbereiche berithren die Marktparteien
auf unterschiedliche Weise; teilweise betreffen sie unmittelbar die Versicherungs-
nehmer bzw. die Versicherungsunternehmen, teilweise sind sie fiir beide Marktpar-
teien wichtig. Ein mittelbarer Zusammenhang existiert bei allen Standortfaktorberei-
chen iiber die Preis-Leistungs-Relation filr Versicherungsgeschifte.

In der folgenden Graphik ist veranschaulicht, welche Standortfaktorbereiche fiir wel-
che Marktpartei primér von Bedeutung sind:

Faktoren internationaler
Versicherungsgeschifte

VGeschiift

Internationa

Abb. 19: Bedeutung der Standortfaktorbereiche fiir die Marktparteien

Produktionsfaktoren gehen in den ProduktionsprozeB ein und sind damit ein fiir Ver-
sicherungsunternehmen wichtiger Faktor. Sie wirken sich erst tiber die Preise fur
Versicherungsschutz auf die Versicherungsnehmer aus.

Die Nachfragebedingungen betreffen primir die Versicherungsunternehmen: Fiir
Versicherer sind die Hohe und das Wachstum der Versicherungsnachfrage wesentli-
che Grundlagen der Gestaltung ihres wirtschaftlichen Programms, insbesondere bei
Auslandsaktivititen. '

Der Standortfaktorbereich Sozialversicherung ist fiir Versicherungsnehmer wichtig,
denn davon werden die individuelle Risikosituation und der weitere Absicherungsbe-
darf maBgeblich beeinflut. Filr Versicherer determinieren die Sozialversicherungs-
systeme, fiir welchen Personenkreis und welche Risiken privater Versicherungs-
schutz den staatlichen Schutz ersetzen oder ergiinzen kann. Zudem stellt die Finan-
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zierungslast der Sozialversicherung filr Versicherungsunternehmen eine Lohnkosten-
und ggf. Steuerbelastung dar.

Das Versicherungsaufsichtsrecht beeinflufit die wirtschaftlichen Aktivitdten und de-~
ren Ergebnisse in Form der am Markt gehandelten Preis-/Leistungsrelationen unmit-
telbar oder mittelbar. Allerdings setzen aufsichtsrechtliche Vorschriften aus Grilnden
der Praktikabilitdt vorwiegend bei Versicherungsunternehmen an, da die Sttickzahlen
der Versicherungsuntemehmen wesentlich geringer sind als die Stilckzahlen der Ver-
sicherungsnehmer oder der Versicherungsgeschifte.'s® Insofern wirken aufsichts-
rechtliche Vorschriften iiberwiegend in der Sphire der Versicherungsunternehmen.

Steuerliche Sachverhalte sind sowohl fiir Versicherungsunternehmen, Versiche-
rungsnehmer und Versicherungsgeschiifte bedeutsam, da die Marktsubjekte und das
Marktobjekt jeweils Gegenstand einer gesonderten Steuer sind.

Durch die Faktoren des internationalen Versicherungsgeschifts werden internationale
Versicherungsgeschidfte zwischen Versicherungsunternehmen und Versicherungs-
nehmemn gefordert oder behindert. Fiir Versicherungsunternehmen ergeben sich da-
durch verbesserte oder verringerte Absatzpotentiale, entweder im Hinblick auf mog-
liche Auslandsgeschifte oder durch die Konkurrenz ausldndischer Versicherungsun-
ternehmen im Inland. Fir Versicherungsnehmer verindern sich die Beschaffungs-
moglichkeiten von Versicherungsschutz aus dem Ausland. Dieser Standortfaktoren-
komplex betrifft demnach beide Marktparteien, allerdings nur im Hinblick auf inter-
nationale Versicherungsgeschifte.

168 ygl. Famy, D.: Versicherungsaufsicht, wirtschafliche Theorie der, a.a.0., S. 1006.
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4.4 Internationale Standortpolitik von Versicherungen

4.4.1 Inhalt der internationalen Standortpolitik von Versicherungsunterneh-
men und Versicherungsnehmern

Die internationale Standortpolitik umfafit die Gestaltung aller Ziele und Mittel einer
Einzelwirtschaft, die auf die rdumlichen Merkmale ihrer Aktivitéiten gerichtet sind,
und zwar im Hinblick auf die nationale Dimension dieser Merkmale. Die Méglich-
keiten der internationalen Standortpolitik werden durch die Standortbedingungen auf
- der einen Seite sowie die wirtschaftlichen Aktivitiiten der Versicherungsunternehmen
bzw. der Versicherungsnehmer auf der anderen Seite beeinfluft:

Standortbedingungen
TN
< Steuermn
Einzelwirtschaftea™ | N
Nachfrage-
bedingungen
nahmen
Versiche- passen Standort- I .
- der-Ziele . . nternatio-
"";ﬁ'xuf A Emnunmm:F“va nal:‘t)urt:!t“n.k-
p auf Standort-
TN
Sozial- >
versicherung

Abb. 20: Standortpolitik von Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmern!69

169 Darstellung in Anlehnung an: Wagner, F.: Risk Management in Erstversicherungsunternehmen,
Habil. Ktin 1996, S. 44.
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Ziele sind angestrebte Zustinde der Realitit, die das Handeln der Einzelwirtschaften
leiten.!70 Ublicherweise wird bei standortpolitischen Manahmen von einem gegebe-
nen Zielsystem ausgegangen. Das ist nicht immer mdglich, da das Zielsystem einer
Einzelwirtschaft selbst dynamischen Verinderungen unterliegt. Einerseits kommt es
insbesondere bei der Neugriindung eines Unternehmens oder Haushalts zur interde-
pendenten Ausformung des Zielsystems und der Gestaltung der Mittel zur Zielerrei-
chung. Andererseits wird die Standortgestaltung durch ihre konstitutiven Merkmale -
selbst zum Datum, so daB8 Instrumente und ggf. sogar das Zielsystem von Unterneh-
men oder Haushalten an die bestehenden Standorte angepafit werden miissen.17!

Typische Unternehmensziele sind das Streben nach Gewinn oder Wachstum unter
der Nebenbedingung einer ausreichenden Unternehmenssicherheit.!”? Private Haus-
halte haben Ziele, die individuell, vielfiltig und daher nur schwer zu umschreiben
sind. Allenfalls abstrakte Begriffe wie "Wohlbefinden" und "Lebenszufriedenheit”
kénnen als Leitidee formuliert werden.!'” Um ihre Ziele zu erreichen, stehen den
Einzelwirtschaften bestimmte Mittel (Programme, Ressourcen und Verfahren) zur
Verfiigung. Die Programme sind die Summe der Aktivititen von Versicherungsneh-
mern oder Versicherungsunternehmen, die durch bestimmte Verfahren realisiert wer-
den. Dabei werden verschiedene Einsatzgilter eingesetzt, also Ressourcen der Unter-
nehmen oder der Haushalte.14 A

Die Standortpolitik von Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmern ist
unter zwei Einschrinkungen in dieses Ziel-Mittel-System einzuordnen:

o Standortpolitische Mafnahmen sind nur ein kleiner Teilausschnitt der Hand-
lungsméglichkeiten von Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmern.
Sie konnen nur unter Beachtung des gesamten Ziel-Mittel-Komplexes der Einzel-
wirtschafien erfolgen: Das Programm der Aktivititen, die dazu verwendeten Ver-
fahren oder die eingesetzten Ressourcen kénnen bedingen, daBl standortpolitische
MafBnahmen entweder nicht moglich oder 6konomisch unzweckméBig sind.

170 Sjehe hierzu: Farny, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.2.0., S. 259f.

171 vl Forster, E.; Steinmller, H.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft; a.a.0.,
S.21f

172 Das Unternehmen ist nicht "Triger” von Zielen; vielmehr werden die Ziele des Unternehmens
durch die Aktionstriger innerhalb und auBerhalb des Unterneh insb dere der Unterneh-
menstriger, bestimmt. Siehe hierzu: Famy, D.: Zielkonflikte in Entscheidungsinstanzen des Ver-
sicherungsunternehmens, in: VW, (29) 1974, S. 1442f.

173 Vgl. Wagner, F.: Risiken und Chancen in Haushalten #lterer Menschen, in: Lebenssituationen
dlterer Menschen: Beschreibung und Prognose aus interdisziplinarer Sicht, hrsg. von D. Famy
u.a., Berlin 1996, S. 29.

174 vgl. Wagner, F.: Risk Management in Erstversicherungsunternehmen, a.a.0., S. 48fF.
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* Die Standortpolitik von Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmermn
ist differenziert zu betrachten. Bei der Standortpolitik von Versicherungsunter-
nehmen geht es um die riumliche Gestaltung von Programmen, Verfahren und
Ressourcen der Produzenten von Versicherungsschutz. Bei Versicherungsnehmemn
ist der Betrachtungsgegenstand auf Unternehmen und Haushalte als Versiche-
rungsnehmer eingeschrinkt. Die Standortpolitik der Versicherungsnehmer ist
nicht die generelle riumliche Gestaltung der Aktivititen, sondem die spezielle,
unter rdumlichen Gesichtspunkten erfolgende Gestaltung in bezug auf die Entste-
hung und die Absicherung von Risiken. Sie kann auch als "riumliches Risk-
Management” von Unternchmen und Haushalten umschrieben werden. Die Stand-
ortpolitik der Versicherungsnehmer ist also ein sehr spezielles Gestaltungspro-
blem.

Die Ziele der internationalen Standortpolitik von Versicherungsunternehmen folgen
aus ihren allgemeinen Unternehmenszielen, das sind vor allem Gewinn-, Wachstums-
und Sicherheitsziele. Ziele der risikobezogenen Standortpolitik von Versicherungs-
nehmern sind in erster Linie Sicherheits- sowie Kostenziele.

Zu den standortpolitischen Mafinahmen von Versicherungsunternehmen und Versi-
cherungsnehmern gehéren besonders die erstmalige Standortwahl, die Errichtung ei-
nes zweiten oder weiteren Standorts (Standortspaltung), die Standortverlagerung und
die rdumliche Gestaltung von Geschiftsbeziehungen, jeweils im Hinblick auf natio-
nale Standorte. Bei bestehenden Standorten kann eine Verinderung zweckmibBig
sein, wenn sich entweder Standortfaktoren oder die Standortanforderungen verdndert
haben.1?” Ein weiterer MaBnahmenkomplex ist die EinfluBnahme auf nationale
Standortfaktoren, sei es individuell oder im Rahmen kollektiver Interessenvertre-
tung.!? Zu den standortpolitischen Mitteln gehort schlieBlich auch die Anpassung
der Anforderungen an einen Standort. Wenn sich nationale Standortfaktoren vertin-
dern, aber eine Reaktion in Form von Standortverlagerungen oder der Einflunahme
auf Standortfaktoren nicht méglich ist, miissen Ziele angepalt werden, um die Ziel-
Mittel-Relation in Ubereinstimmung zu bringen.

175 vgl. Tesch, P.: Bestimmungsgriinde, 2.a.0., S. 355.
176 Vgl. Treis, B.: Standortpolitik, a.a.0., Sp. 2635f.
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4.4.2 Internationale Standortpolitik von Versicherungsunternehmen
4.4.2.1 Vorbemerkung

Ein wesentlicher MaBnahmenkomplex der internationalen Standortpolitik von Versi-
cherungsunternehmen ist die Gestaltung des nationalen oder der nationalen Standor-
te. MaBnahmen der Standortgestaltung ziihlen zu den strategischen Entscheidungen,
mit denen ein langfristiger, grundlegender Handlungsrahmen vorgegeben wird.!” Sie
werden daher tiberwiegend in der Griindungsphase eines Unternehmens oder bei der
Aufnahme von Auslandsaktivititen getroffen.!’® Bei bestehenden Versicherungsun-
ternehmen hingen die M&glichkeiten zur Veriinderung von bestehenden Standorten
bzw. Teilstandorten wesentlich von den Programmen, Verfahren und Ressourcen des
Versicherers ab. Dabei sind die UnternehmensgroBe und das bisherige Titigkeitsge-
biet wesentliche Programmerkmale, denn eine internationale Standortgestaltung ist
groflen Versicherungsunternehmen mit internationaler Geschifistitigkeit eher mog-
lich als kleinen Versicherungsunternehmen mit nationalem oder sogar nur regiona-
lem Titigkeitsgebiet. Bei einer Verlagerung eines bestehenden Standorts sind die
Kosten der Verlagerung oder die Opportunititskosten eines alternativen Mitteleinsat-
zes den erwarteten Kosteneinsparungen bzw. den erhthten Absatzpotentialen am
neuen Standort gegenilberzustellen.!” Diese Verlagerungskosten stellen regelmiBig
ein erhebliches Hindernis fiir die Verlagerung von (Teil-)Betrieben dar.

Die Auswahl und Realisierung von Standorten bzw. Teilstandorten von Versiche-
rungsunternehmen kann der Emreichung unterschiedlicher Ziele dienen. Wichtige
Ziele der Versicherungsunternehmen sind die Erzielung von Gewinn, also der Saldo
von Umsatz und Kosten, sowie von Wachstum. 8¢ Aufbauend auf diesen Zielen kén-
nen zwei Ausrichtungen der Standortpolitik von Versicherungsunternehmen unter-
schieden werden: die absatzorientierte und die produktionsorientierte Standortpolitik.

177 ygl. Famy, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.2.0., S. 251.

178 ygi. Fischer, L.: Standortwahl und Steuern, in: HWB, Sp. 3983; Steiner, M.: Konstitutive Ent-
scheidungen, a.a.0., S. 118,

179 Vgl. Emst, P.; Fischer, P. G.; Richter, T.: Standortwahl und Standortverlagerung in der Europii-
schen Union - insbesondere Darstellung der steuerlichen Rahmenbedingungen - , in: Standort
Deutschtand: Grundsatzfragen und aktuelle Perspektiven fiir die Besteuerung, die Prifung und
das Controlling, FS fur Anton Heigl zum 65. Geburtstag, hrsg. von V. Peemdller und P. Uecker,
Berlin 1995, S. 117.

180 Sjehe hierzu: Famy, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 277(T.
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4.4.2.2 Grundformen der internationalen Standortpolitik von Versicherungs-
unternehmen

4.4.2.2.1 Absatzorientierte internationale Standortpolitik

Die internationale Standortpolitik eines Versicherungsunternehmens ist ab-
satzorientiert, wenn sie mit der Aufnahme oder der Durchfithrung von Versiche-
rungsgeschiiften mit Kunden im Ausland im Zusammenhang steht.

Mit der Ausweitung des Absatzes der Produkte auf das Ausland (Auslandsgeschift)
oder der systematischen Bearbeitung der Mirkte vieler oder aller Linder
(internationale Titigkeit) kann ein Versicherungsunternehmen den Erflillungsgrad
verschiedener Unternchmensziele erhhen. Durch den Absatz von Produkten auf
dem auslindischen Markt konnen Wachstums- und Umsatzziele verfolgt werden.
Gewinnziele knnen erreicht werden, sofern die Prémien fiir im Ausland abgesetzte
Produkte Deckungsbeitrige generieren, die héher sind als die durch die Auslandsti-
tigkeit entstehenden Kosten. Bedarfsdeckungsziele werden verfolgt, wenn Versiche-
rer thren inléindischen Kunden ins Ausland folgen, um deren ausléndische Risiken zu
decken.!8! Im Zusammenhang mit dem Sicherheitsziel sind diversifizierende Effekte
zu nennen, die durch die Aufnahme rdumlich neuer Geschéfisfelder entstehen, deren
Geschiftsergebnisse unabhiingig von den bisher bearbeiteten Geschéfisfeldern sind.
Dieser risikoreduzierende Effekt kann aber durch zusitzliche Risiken der Auslands-
thtigkeit, beispielsweise Wechselkursrisiken, beeintrichtigt werden.!82

Filr den Eintritt in einen auslindischen Markt stehen zwei Grundformen der Aus-
landstitigkeit zur Auswahl: Erstens der internationale Handel mit Versicherungs-
schutz, zweites die Produktion von Versicherungsschutz im Ausland.!#3 Die Ent-
scheidung fiir den Export von Versicherungsschutz hat fiir die internationalen Stand-
orte der Unternehmen keine weitreichenden Konsequenzen, da feste Auslandsstand-
orte nicht etabliert werden miissen. Bei der Produktion von Versicherungsschutz im
Ausland sind Direktinvestitionen im Ausland erfordertich, die je nach dem Umfang
der verlagerten Produktionsprozesse unterschiedlich groBe Ausmafle erreichen kén-
nen.

181 Dje Bedarfsdeckungsziele dienen letztlich dem Erhalt oder dem Ausbau der Umsatz- bzw. Ge-
winnpotentiale aus den Beziehungen zu den Kunden, deren Bedarf gedeckt werden soll. Vgl.
Stremitzer, H.: Internationalitit des Versicherungsgeschifts, a.a.0., S. 307f.

182 Siehe zu den Zielen ciner Internationalisierung der Gesch4ftstatigkeit: Farny, D.: Versicherungs-
betriebslehre, a.a.0., S. 360f., Reuter, F.: Grundztige der Intemationalen Unternehmenspolitik,
a.a.0,, S. 80f.; Weidenfeld, G.: Der Europiische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 255.

183 Die erste Form entspricht dem Standortverteilungsmodell Export von Versicherungsschutz
(Kapitel 4.2.2.2), die zweite dem Modell der partiellen oder vollstindigen Produktion von Versi-
cherungsschutz im Ausland (Kapitel 4.2.2.3 und 4.2.2.5).
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4.4.2.2.2 Produktionsorientierte internationale Standortpolitik

MaBnahmen der produktionsorientierten Standortpolitik von Versicherungsunter-
nehmen erfolgen im Zusammenhang mit der rdumlichen Gestaltung der Standorte der
Produktionsfaktoren und der Produktionsprozesse. Im industriellen Bereich ist eine
Verlagerung von kostenintensiven, aber einfachen Produktionsprozessen in Linder
typisch, in denen billige Arbeitskriifie verfligbar sind. Im Inland verbleiben die quali-
fizierten Arbeitsplitze, die auf Kernfunktionen konzentriert werden, z.B. das Marke-
ting oder die Forschung und Entwicklung.!84 '

Produktionsorientierte Standortgestaltungen dienen iiberwiegend der Erreichung von
Kosten- bzw. Gewinnzielen. Im Gegensatz zu absatzorientierten Standortgestaltun-
gen #ndert sich das Absatzgebiet von Versicherungsunternehmen nicht, nur die Pro-
duktionsprozesse werden teilweise im Ausland vollzogen. Dje Produktionsergebnisse
werden weiterhin an Abnehmer erbracht, die im Heimatland der Versicherer ansissig
sind.!85

Hiufig erfolgen Verlagerungen ins Ausland nicht, um einen Wettbewerbsvorteil ge-
geniiber ausldndischen und inldndischen Wettbewerbem zu erlangen. Die Unterneh-
men versuchen lediglich, ihre internationale Wettbewerbsfihigkeit durch Produkti-
onsverlagerung zu erhalten. In diesem Fall dienen die Auslandsinvestitionen der Un-
ternehmen der Erhaltung ihrer traditionellen Absatzmérkte.!86

Im Rahmen der produktionsorientierten Standortpolitik der Versicherungsunterneh-
men kénnen Standortvorteile des Auslands in giinstigen Beschaffungsbedingungen
fiir Produktionsfaktoren in Form von gilnstigen Preisen und besseren Qualitiiten
(insb. Produktivititen) bestehen. Auch nationale Unterschiede in der Besteuerung der
Unternehmen sowie das Versicherungsaufsichtsrecht sind Standortfaktoren, die eine
produktionsorientierte Verlagerung ins Ausland motivieren kénnen.

184 vgl. Hummel, M. u.a.: Starken und Schwichen Deutschlands im internationalen Wettbewerb um
Einkommen und Arbeitsplatze: Strukturberichterstattung 1995, Berlin 1996, S. 62.

185 Djese Form der internationalen Standortpolitik entspricht dem Standortverteilungsmodell der
partiellen Produktion im Ausland beim Absatz an Versicherungsnehmer im Inland (Kapitel
4224).

186 vgi, Sauernheimer, K.: Ursachen und Folgen der Expansion internationaler Finanzmarkte, in:
Die Globalisierung der Finanzmirkte: Auswirkungen auf den Standort Deutschland, hrsg. von
H. Buttner und P. Hampe, Mainz u.a., 1997, S. 76; Tesch, P.: Bestimmungsgriinde, 8.a2.0.,

S. 545f.
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4.4.2.2.3 Internationale Standortpolitik als Element einer Globalisierungsstra-
tegie

In der Realitit vermischen sich die beiden Grundausrichtungen der internationalen
Standortpolitik von Versicherungsunternechmen. Standortgestaltungen beruhen nicht
isoliert auf Produktions- oder Absatzbedingungen einzelner Linder. Bei der Suche
nach der Standortstruktur des Unternehmens miissen das gesamte Zielsystem und
damit alle Standortfaktoren beriicksichtigt werden.!8? Insofern sind rein absatz- oder
rein produktionsorientierte Standortentscheidungen theoretische Grenzfille; praktisch
werden immer beide Ziele beriicksichtigt.

Eine besonders deutliche Ausprigung einer kombiniert produktions- und absatzori-
entierten Standortpolitik erfolgt im Rahmen von Globalisierungsstrategien. Globali-
sierung bedeutet die Aufgabe der Bindung an den Heimatmarkt und die ausschlieili-
che Orientierung an den Erfordernissen des Weltmarkts. Dabei werden Beschaf-
fungs-, Produktions- und Absatzvorteile des Weltmarkts systematisch genutzt.!88 Be-
stimmte Leistungsprozesse werden dort durchgefiihrt, wo die spezifischen Bedingun-
gen einzelner Standorte den Standortanforderungen bestimmter Teile der Produktion
am besten entsprechen. !9 Idealtypischerweise werden identische Produkte bzw. Pro-
dukiteile am kostengilnstigsten nationalen Standort hergestellt und in Lindern mit
der grofiten Nachfrage oder in allen Lindern abgesetzt.

Fiir Versicherungsunternehmen kénnte eine Globalisierungsstrategie beispielhaft fol-
gendermaBen aussehen: Ein Versicherer aus den USA mdchte in Europa Versiche-
rungsgeschifte titigen. Dazu griindet er eine Tochter in einem EU-/EWR-Land mit
aus Sicht des Versicherers positiven Ausprigungen des Aufsichtsrechts und der Un-
ternehmensbesteuerung. Von diesem Standort aus kann er per Niederlassungen oder
im freien Dienstleistungsverkehr den gesamten europ#ischen Versicherungsbinnen-
markt bearbeiten. Als Tatigkeitsldnder wahlt er die Linder mit der hochsten Versi-
cherungsnachfrage aus, wihrend die Produktion in Lindern mit giinstigen Faktorbe-
dingungen durchgefithrt wird.

Einer konsequenten Globalisierung im Versicherungsgeschift stehen nationale Ver-
sicherungskulturen entgegen. Darunter sind die Strukturen und Prozesse in der Versi-
cherungswirtschaft zu verstehen, die historisch aus den kulturellen, sprachtichen und
rechtlichen Merkmalen der Mirkte gewachsen sind.!9 Sie verursachen eine ausge-

187 vgl. Donges, J. B.: Deutschland in der Weltwirtschaft: Dynamik sichern, Herausforderungen be-
wiltigen, Mannheim uv.a., 1995, S. 39.

188 vgl. Bea, F. X.: Globalisierung, in: WiSt, (26) 1997, S. 419.
189 ygl, Tesch, P.: Bestimmungsgrilnde, a.2.0., S. 545.
190 ygl. Famy, D.: Globalisierungsstrategien, a.a.0,, S. 268f.
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prigte Nationalitiit des Versicherungsgeschiifts, also deutliche Unterschiede in der
Herstellung, dem Absatz, der Beschaffung und der Verwendung des Wirtschaftsgutes
Versicherungsschutz. Deutlich wird das auch bei den Produkten, die hiufig bereits
deshalb unterschiedlich sind, weil die Risikoursachensysteme der verschiedenen
Linder voneinander abweichen. Daher ist beim GroBteil der Versicherungsgeschifte
eine Anpassung an die Merkmale der Absatzlinder erforderlich, vor allem im Hin-
blick auf die Produkte und die Absatzverfahren.!9! Globalisierungsstrategien in der
Versicherungswirtschaft kénnen daher nur in Teilmérkten ohne eine ausgeprigte na-
tionale Versicherungskultur zweckmiBig sein. Dazu gehoren tendenziell die Riick-
versicherung und die Versichemngsgeschﬁﬁe mit groBen, international ausgerichte-
ten Unternehmen. 192

4423 Miglichkeiten und Grenzen internationaler standortpolitischer Maf-
nahmen von Versicherungsunternehmen

4.4.2.3.1 Zielanpassung

Sofern sich die méglichen Zielerreichungsgrade eines Versicherungsunternehmens
aufgrund einer negativen Verinderung von Standortfaktoren verschlechtern, kann der
Versicherer entweder mit standortpolitischen Mitteln oder mit einer Anpassung sei-

ner Ziele reagieren.

Eine Anpassung der Untemehmensziele ist zweckmiBig, wenn standortpolitische
Mittel mit so hohen Kosten oder Risiken verbunden sind, daB eine Einschréinkung
der Ziele hingenommen werden muB. Dieser Fall ist nicht selten, denn standortpoliti-
sche MaBnahmen sind meist konstitutive Entscheidungen, die nur schwer revidierbar
sind. Dies gilt bereits fiir regionale Standortgestaltungen, aber umso mehr fir Stand-
ortveriinderungen im internationalen Rahmen, bei der neue Mitarbeiter zu rekrutieren
sind etc. Insofern ist plausibel, daBl bestehende Versicherer verschlechterte Standort-
faktoren meist hinnehmen, anstatt unverhiltnism#Big aufwendige Verlagerungen be-
trieblicher Teilfunktionen vorzunehmen.

Bestimmte Standortfaktoren kénnen auch durch eine Anderung des Standorts des
Versicherers nicht umgangen werden. Ein Beispiel sind globale oder ldnderiibergrei-
fende geographische Riume betreffende Klimasinderungen. Versicherungsuntemeh-

191 ygl. Giffin, A. D.: One world, many strategies, Best/Prop, (98) 1998, H. 10, S. 58; Wagner, F.:
Internationalisierung und Globalisierung - Strategien fiir deutsche Erstversicherer, in: VW, (53)
1998, S. 815f.

192 vgl. Fay, D.: Globalisierungsstrategien, a.a.0., S. 271; derselbe: Versicherungsbetriebslehre,
a.a.0,, S. 360.
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men milssen sich diesen Anderungen anpassen. Da dies regelmiBig nicht ohne zeitli-
che Verzégerung mdglich ist, sind Versicherer zumindest kurz- bis mittelfristig zu
einer Revision ihrer Ziele gezwungen.

4.4.2.3.2 Beéinﬂussung nationaler Standortfaktoren

Eine ebenfalls moderate, aber geringfilgig aktivere MaBnahme als die Zielanpassung
ist die aktive EinfluBnahme auf die Rahmenbedingungen eines Versicherungsstand-
orts. Dies ist nur bei Standortfaktoren méglich, die durch menschliches Handeln be-
einfluBbar sind. Die Grenzen der Veriinderbarkeit sind im Einzelfall sehr schwer be-
stimmbar. Beispielsweise ist unklar, ob und inwieweit Anderungen der klimatischen
Verhiltnisse auf die Einwirkung des Menschen zuriickzufilhren sind. Aufgrund der
unsicheren Urséchlichkeit stdBt eine aktive EinfluBnahme auf natiirliche Grenzen.
Konkrete EinfluBméglichkeiten bestehen hingegen im Bereich der politisch be-
stimmten Standortfaktoren, vor allem bei rechtlichen Rahmenbedingungen.

Die Beeinflussung der Standortfaktoren kann individuell durch einen Versicherer
oder kollektiv durch mehrere Versicherer erfolgen. Mehrere Versicherer sind regel-
miBig in Versicherungsverbinden oder hnlichen Institutionen organisiert. Die indi-
viduellen oder kollektiven Mafinahmen kénnen entweder auf eine unmittelbare oder
eine mittelbare Beeinflussung der Rahmenbedingungen gerichtet sein. Bei unmittel-
baren kollektiven Mainahmen versuchen die Versicherer, durch eigenes Handeln ei-
ne Verinderung herbeizufiihren. Beispielsweise konnte eine branchenweite Organi-
sation von Ausbildungsgéingen vorgenommen werden, um die Qualifikation von Ar-
beitskriften zu erhthen. Eine mittelbare kollektive EinfluBnahme erfolgt durch die
Interessenvertretung gegenitber anderen Handlungstrigern, etwa im Rahmen des
Lobbyismus gegeniiber politischen Institutionen.

Der Vorteil kollektiven Aufiretens liegt einerseits in einer einheitlichen Vorgehens-
weise, andererseits in einem hoheren politischen Gewicht einer Branchenvertretung.
Die Schwierigkeit einer kollektiven Interessenvertretung ist in der sogenannten Tritt-
brettfahrerproblematik zu sehen: Einzelne Versicherer kénnen von der gemeinsamen
Interessenvertretung profitieren, ohne sich finanziell oder durch den Einsatz anderer
Ressourcen daran zu beteiligen. Unmittelbare MaBnahmen sind direkter und daher
gezielter realisierbar, aber hiufig mit héheren Kosten verbunden als die mittelbare
Beeinflussung, in der die eigentlichen Handlungen von anderen Aktionstrigern vor-
genommen werden.
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bei Standortspaltung

4.4.2.3.3.1 Uberblick

Die bisher beschriebenen standortpolitischen Handlungsméglichkeiten sind eher pas-
siver Natur. Sie bestehen in der Akzeptanz gegebener Standortbedingungen oder der
EinfluBnahme auf Standortfaktoren. Hingegen sind die Verteilung betrieblicher Teil-
standorte auf verschiedenen Linder bei der Unternehmensgriindung oder die teilwei-
se Standortverlagerung eines bestehenden Versicherungsunternehmens ins Ausland

MaBnahmen der aktiven Standortgestaltung.

Die Mbglichkeiten der Standortgestaltung von Versicherungsunternehmen sind im

nachfolgenden Schaubild dargestellt:
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Abb. 21: Moglichkeiten der internationalen Verteilung der Produktions- und Absatzstandorte

eines Versicher

Um die Moglichkeit einer internationalen Gestaltung der Produktionsstandorte von
Versicherungsunternehmen zu untersuchen, ist die Gesamtproduktion eines Versi-
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cherungsunternehmens in Teilaufgaben zu zerlegen. Eine erste Unterteilung kann in
die Produktion von Versicherungs- und Kapitalanlagegeschiften erfolgen.!9

Das Versicherungsgeschift 1468t sich theoretisch als komplexes Leistungsbiindel aus
dem Risiko-, Spar-/Entspar- und dem Dienstleistungsgeschift erkléren.!%* Das Kapi-
talanlagegeschift resultiert aus der bei Versicherungsgeschiften iiblichen Primien-
vorauszahlung, den ggf. in Versicherungsgeschiifien enthaltenen Spar-/Entsparpro-
zessen und den aufsichtsrechtlich oder betriebswirtschaftlich erforderlichen Sicher-
heitsmittelbestinden. Durch diese Sachverhalte entsteht ein Zahlungsmitteltiber-
schufl, der aus Rentabilititsgriinden in Kapitalanlagen tiberfuihrt wird.195

Die verschiedenen Geschiftsarten kann ein Versicherer entweder volistindig im In-
land oder im Ausland oder im Inland und im Ausland verteilt produzieren. Der Ab-
satz der Geschifte erfolgt entweder an inlindische oder an ausldndische Versiche-
rungsnehmer bzw. Kapitalanlagekunden.

Fiir die Gestaltung der Standorte von Versicherungen ist die Unterscheidung der ein-
zelnen Teilproduktionsprozesse wichtig, da die einzelnen Geschiftsbestandteile un-
terschiedliche Standortabhiingigkeiten aufweisen. Die Bindung an einen Standort ist
vornehmlich durch die Art der eingesetzten Produktionsfaktoren, die mit diesen voll-
zogenen Geschiftsprozesse und die Zusammenhénge zwischen den einzelnen Pro-
duktionsprozessen bedingt: Einerseits kann eine Abhingigkeit von den Standorten
der Kunden vorliegen, wenn bestimmte Produktionsprozesse nur am Standort der
Kunden durchgefiihrt werden kénnen. In diesem Fall ist der nationale Standort des
Produktionsprozesses durch die Wahl des Absatzgebietes determiniert; die Entschei-
dung iiber das Titigkeitsgebiet dominiert die Entscheidung iiber den Produktions-
standort. Andererseits kdnnen einzelne Produktionsprozesse rdumlich nicht vonein-
ander trennbar sein, weil eine Leistung Voraussetzung einer anderen Leistung ist und
eine Koordination der Prozesse erforderlich ist. Die Abhingigkeit der Prozesse fithrt
dazu, daB eine rdumliche Trennung zwar grundsétzlich moglich, aber 6konomisch im
Einzelfall unzweckmiBig ist.

Im folgenden werden die Moglichkeiten der rdumlichen Trennung dieser Teilpro-
duktionsbereiche tiberpriift, also der Verteilung der Produktionsstandorte auf ver-
schiedene Linder. Diese riumliche Trennung kann entweder durch ein bestehendes

193 Damit sind die wesentlichen Marktleistungen erfaBt, die von Versicherungsunternehmen erbracht
und veriiuBert werden. Weitere Geschiftsarten sind sonstige chnstlelstungen die von Versiche-
rern am Markt abgesetzt werden, ctwa fiir die Vermittlung von Fi di gsprodukten,

Beratungsleistungen u.4. Diese sind fir Versicherungsunternehmen aber von untergeordneter
wirtschaftlicher Bedeutung und werden daher im folgenden vernachldssigt.

194 Siehe hierzu Kapitel 1.3.1.
195 Siche hierzu: Famy, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 5371f.
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Unternehmen mit einem bestimmten Absatzgebiet durch Verlagerung von Teilpro-
duktionsbereichen, bei der Erweiterung der Geschiftstitigkeit von Versicherern auf
das Ausland oder der Neugriindung von Versicherungsunternehmen erfolgen. Zur Il-
lustration der maglichen Standortgestaltungen wird auf die in Kapitel 4.2.2 beschrie-
benen Fallgruppen Riickgriff genommen. Bei den einzelnen Produktionsbereichen
wird zudem diskutiert, welche Standortfaktoren fiir eine Durchfilthrung der Produkti-
onsprozesse in verschiedenen Lindern ausschiaggebend sein kénnen.

4.4.2.3.3.2 Produktion des Versicherungsgeschiifts
4.4.2.3.3.2.1 Risikogeschiift

Die Kernleistung von Versicherungsunternechmen besteht in der Ubernahme von Ri-
siken der Versicherungsnehmer. Risiken sind die Wahrscheinlichkeitsverteilungen
von Schidden. Der Versicherer faBt eine Vielzahl von Schadenverteilungen zusam-
men, die jeweils einen bestimmten Erwartungswert und eine bestimmte Streuung
aufweisen. Dadurch entsteht eine Gesamtschadenverteilung, die durch einen kollekti-
ven Erwartungswert und eine kollektive Streuung geprigt ist. Dabei entsteht ein
Ausgleichseffekt, weil sich Uberschiden und Unterschiden einzelner Risiken regel-
miBig ausgleichen. Unter Einbeziehung der vom Versicherungsunternehmen verein-
nahmten Primien ZuBert sich dieser Ausgleichseffekt in einer Ruinwahrscheinlich-
keit, die bei wachsender Bestandsgrofle gegen Null geht.!96 Da das "Gesetz der gro-
flen Zahl" gewissermaBen als Grundprinzip der Risikoausgleichsprozesse verstanden
werden kann!?, ist fir die Frage der rdumlichen Versicherungsschutzproduktion
maBgeblich, ob die Zusammenfassung eines Kollektivs an einen bestimmten Standort

gebunden ist.

Die Bildung des Gesamtkollektivs vollzieht sich rechtlich in einem Versicherungs-
unternehmen. Wenn diese rechtliche "Hiille" besteht, kann die Bildung eines Kollek-
tivs versicherter Risiken an einem beliebigen Ort stattfinden, denn die Parameter der
Schadenverteilung sind davon unabhiingig, ob die versicherte Schadenverteilung iiber
die Grenze gebracht wird.!9 Weitere, bei der Produktion des Risikogeschiifts einge-
setzte Produktionsfaktoren sind Geld fir Versicherungsleistungen, Riickversiche-

196 Siehe hierzu: Albrecht, P.: Gesetze der groBien Zahlen und Ausgleich im Kollektiv - Bemerkun-
gen zu Grundlagen der Versicherungsproduktion, in: ZVersWiss, (71) 1982, S. 532.

197 ygi. Helten, E.: Risikotheoric - Grundlage der Risikopolitik von Versicherungsunternehmen?, in:
ZVersWiss, (64) 1974, S. 75.

198 vgl.: Famny, D.: Globalisierungsstrategien, a.a.0., S. 272; Famy, D.: Realitiit und Szenarien der
deutschen Versicherungswirtschaft, in: Asset-Management: Finanzdienstleistungen von und fir
Versicherungen, hrsg. von E. Hehn, Stuttgart 1998, S. 11,
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rungsschutz, Kapitalnutzungen und Informationen.!% Die Durchfithrung der Risiko-
ausgleichsprozesse in einem anderen Land setzt daher lediglich voraus, daB Kapital,
Riickversicherungsschutz, Geld und Informationen grenziiberschreitend transferiert
werden konnen, was in entwickelten Volkswirtschaften in der Regel unproblematisch
ist.

Insgesamt umfaBt die Gestaltung des Risikogeschifts in der Praxis weniger die orga-
nisatorische Anordnung von Mensch-Maschine-Systemen, sondern die versiche-
rungstechnische Gestaltung von stochastischen Geld- und Kapitalstrémen sowie der
jeweiligen Bestinde.290 Dabei ist die rdumliche Dimension nur ein untergeordnetes
Gestaltungsmerkmal.

In der Realitiit kann die Durchfithrung des Risikoausgleichsprozesses im Ausland
nach zwei grundsitzlichen Modellen erfolgen:

¢ Ein wichtiger Fall ist die Riickversicherung eines inléndischen Versicherungsun-
ternehmens bei einem ausléndischen Versicherer. Dabei handelt es sich um eine
durch ein Riickversicherungsgeschift vollzogene Verlagerung des Risikogeschifts
ins Ausland, die sowohl risikopolitisch als auch standortpolitisch motiviert sein
kann. Eine standortpolitische Mafinahme liegt immer dann vor, wenn die Riick-
versicherung bei Versicherern im Ausland erfolgt, um giinstige Standortfaktoren
im Ausland zu nutzen. In der Realitit sind risiko- und standortpolitisch motivierte
Zessionen allerdings kaum zu unterscheiden. Ein wichtiger Beurteilungshinweis
ist die wirtschaftliche Abh#ingigkeit des risikoabgebenden und des risikoiiberneh-
menden Versicherungsunternehmens: Wenn der ausléndische Zessionar im Ei-
gentum des Zedenten steht und erhebliche, iiber das "Marktiibliche" hinausgehen-
de Risikotransfers erfolgen, konnten standortpolitisch begriindete Risikoabgaben
vorliegen. Hingegen erfolgt eine brancheniibliche Riickversicherung bei wirt-
schaftlich unabhzingigen Unternehmen eher aus risikopolitischen Griinden.

¢ Bei einem anderen Modell der Produktion des Risikogeschifts im Ausland wird
der RisikoausgleichsprozeB vollstindig in einem anderen Land vollzogen. Im In-
land existiert kein Risikotriiger; dort werden lediglich Kapazititen fiir die Bera-
tung der Kunden und die Abwicklung der Versicherungsgeschiifte vorriitig gehal-
ten. Diese Standortverteilung entspricht dem Modell der Internationalisierung des
Versicherungsunternehmens, bei der lediglich Teile des Dienstleistungsgeschéfts
im Land des Kunden, aber der Rest der Versicherungsschutzproduktion in einem
anderen Land vollzogen wird. Eine dhnliche Verteilung des Risikogeschifts ergibt

199 Siehe hierzu: Famy, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 503fF.
200 ygl, Farny, D.: Versicherungsbetriebe, Organisation der, in: HWO, 2574.
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sich beim "Fronting" durch einen inlidndischen Versicherer, der das Risiko voll-
stéindig an ein Versicherungsunternehmen im Ausland weitergibt.20!

e Als Spezialfall kann das Auslandsgeschift iiber Niederlassungen angesehen wer-
den. Rechtlich unselbstindige Niederlassungen verfiigen zwar iiber einen Bestand
an Versicherungsvertrigen und insofern iiber ein Kollektiv versicherter Risiken,
vollzichen aber keinen eigenstiindigen Risikoausgleich. Der Bestand wird viel-
mehr in den RisikoausgleichsprozeB des Stammbhauses einbezogen.202

Mit der Durchfiihrung der Produktion des "Risikokerns” des Versicherungsgeschifts
im Ausland werden in erster Linie Unterschiede in den jeweiligen aufsichtsrechtli-
chen und steuerrechtlichen Bestimmungen der Linder genutzt. Steuerrechtliche Vor-
teile bestehen in erster Linie in der Besteuerung des Ergebnisses aus dem Risikoaus-
gleich des Versicherers, nidmlich der Moglichkeiten der Verringerung der Steuerbe-
messungsgrundlagen oder der Nutzung niedrigerer Steuersitze. Auch die Besteue-
rung der Versicherungsnehmer kann ein Grund sein, Versicherungsgeschifie mit ei-
nem ausldndischen Versicherer zu titigen, aber auf dessen Dienstleistungskapazititen
im Inland zuriickzugreifen. Ein in der Realitdt wichtiges Beispiel ist der Abschlul
von kapitalbildenden Lebensversicherungsvertriigen bei luxemburgischen Tochter-
versicherungsunternehmen von Versicherern aus dem jeweiligen Wohnsitzland der
Versicherungsnehmer. Die Nutzung abweichender aufsichtsrechtlicher Bestimmun-
gen hingt vom jeweiligen Modell der Durchfiihrung der Risikoausgleichsprozesse im
Ausland ab. Dabei ist zu beachten, welcher nationalen Versicherungsaufsicht die
Versicherungsunternehmen unterliegen, in denen die Risikoausgleichsprozesse voll-

zogen werden,203

Durch Unterschiede in den Faktorbedingungen der einzelnen Linder kann eine
Durchfithrung des Risikogeschifts im Ausland hingegen nicht begriindet sein. Die in
den RisikoausgleichsprozeB eingehenden Produktionsfaktoren sind gréftenteils Ubi-
quitiiten, sind also an verschiedenen nationalen Standorten zu gleichen oder nahezu
gleichen Bedingungen vorhanden.2® Dies gilt vor allem fiir den wichtigsten Be-
standteil des Risikoausgleichsprozesses, den Versicherungsbestand, weil die Eigen-
schaften der versicherten Risiken durch die Verinderung des Standorts des Risiko-
ausgleichs nicht verdndert werden.

Gesetzliche Grenzen der Verlagerbarkeit des Risikogeschifts kénnen in erster Linie
in steuerrechtlichen oder aufsichtsrechtlichen Bestimmungen bestehen. Steuerlich

201 Siehe hierzu Kapitel 4.2.2.3.
202 Siehe hierzu Kapitel 4.2.2.3.
203 Siehe hierzu Kapite! 5.6.1.
204 giche hierzu Kapitel 5.5.
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konnte eine Verlagerung des Risikogeschifts nicht anerkannt werden, sofern sie aus-
schlieflich dazu dient, eine steuerliche Belastung zu umgehen.205 Aufsichtsrechtliche
Grenzen kénnen sich aus der Beaufsichtigung der Riickversicherungsbeziehungen
der Erstversicherungsunternehmen ergeben, wenn die Aufsichtsbehtrde die Versi-
cherungsgeschifte mit einem Riickversicherer mit Sitz im Ausland nicht als ausrei-
chend sicher betrachtet.206

Okonomische Grenzen der Durchfithrung des Risikogeschifts im Ausland ergeben
sich aus risikotheoretischer Hinsicht. Einerseits kann durch eine Zentralisation des
Risikogeschifts der Bestand vergréfert werden. Dadurch ist ein besserer Risikoaus-
gleich zu erreichen.20? Zudem werden durch die Durchfiihrung der Risikoausgleichs-
prozesse an auslidndischen Standorten regelmiBig zusitzliche Wechselkursrisiken er-
zeugt. Andererseits kann durch die Dezentralisation der Risikoausgleichsprozesse auf
mehrere Unternehmen das Risiko der einzelnen Ausgleichskollektive auf die Rechts-
einheiten isoliert werden, sofern Mutterunternehmen nicht unbegrenzt fiir die Verlu-
ste ihrer Téchter haften miissen. Bei der Auswahl des nationalen Standorts des Risi-
kogeschifis sind folglich nicht nur standortpolitische, sondern auch risikopolitische
Aspekte zu beachten.

Eine weitere faktische Grenze fiir die Trennung des nationalen Standorts der Produk-
tion des Risikogeschifts von den nationalen Standorten der Versicherungsnehmer be-
steht in den Vorbehalten von Versicherungsnehmern gegen Geschifte mit Versiche-
rungsunternehmen im Ausland. Diese bestehen in erster Linie im Privatkundenge-
schiift. Die wesentliche Ursache ist die hohe Vertrauensbediirftigkeit von Versiche-
rungsgeschiften in Verbindung mit einer generellen Unsicherheit der Kunden, in-
wieweit bei Vertragsabschliissen mit Versicherern im Ausland ein ausreichender
Verbraucherschutz gewihrleistet ist. Vorbehalte gegen Auslandsgeschiifte kénnen
bewirken, daBl eine Auslandsproduktion des Risikogeschifts von den Kunden nicht
akzeptiert wird. Das setzt aber voraus, daf dies von den Versicherungsnehmern er-
kannt wird. Insoweit gilt dieser Einwand insbesondere fiir eine vollstindige Durch-
fithrung des Risikoausgleichsprozesses im Ausland, nicht aber fiir die Ausgliederung
tiber die Riickversicherungsnahme.

205 Nach deutschem Steuerrecht kinnte eine Grenze der Verlagerbarkeit des Risikogeschifts in der
MifBbrauchsvorschrift der deutschen Abgabenordnung bestehen. Ein Miflbrauch wird dann ange-
nommen, wenn cine rechtlich zuldssige Gestaltungsmoglichkeit nur steuerlich nachvollziehbar
ist, ansonsten aber keinen wirtschaftlichen Sinn ergibt und insofern unter fremden Dritten nicht
fiblich wire. In diesem Fall erfolgt die Besteuerung nach einer fiktiven angemessenen Gestaltung
von Rechtsgeschiiften. Siehe hierzu Kapitel 5.7.3.2.4.4.

206  Siche hierzu Kapitel 5.6.4.
207 Vgl. Reuter, F.: Grundziige der Internationalen Unternehmenspolitik, a.a.0., S. 47.
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4.4.2,3.3.2.2 Spar-/Entspargeschift

In einigen Versicherungszweigen ist das Versicherungsgeschift mit planm#Bigen
Spar-/Entsparprozessen verbunden, z.B. in der kapitalbildenden Lebens- oder Ren-
tenversicherung, der substitutiven Krankenversicherung oder der Unfallversicherung
mit Primienriickgewiihr. Das Spar-/Entspargeschift umfafit die Ausfilhrung dieser
Kapitalbildungs- und Kapitalverzehrsprozesse gegeniiber dem Versicherungsneh-

mer.208

Die Produktion des Spar-/Entspargeschiifts ist nicht an einen bestimmten Standort
gebunden. Die Zahlung von in den Versicherungsprimien enthaltenen Sparanteilen
an den Versicherer, die verzinsliche Ansammlung der Sparbeitrige des Versiche-
rungsnehmers bzw. der verzinsliche Kapitalverzehr sowie die Rtickzahlung an den
Versicherungsnehmer erfordern nicht, daB sich Versicherer und Versicherungsneh-
mer am gleichen Standort befinden. Grenzilberschreitende Spar-/Entspargeschifte
sind grundsétzlich méglich, sofern die Zahlungsstréme nicht durch Beschrénkungen
des internationalen Zahlungsverkehrs behindert werden. Allerdings entstehen dabei
gegebenenfalls Wechselkursrisiken.

4.4.2.3.3.2.3 Dienstleistungsgeschiift

Der Dienstleistungsteil des Versicherungsgeschiifis besteht aus zahlreichen Einzellei-
stungen, die simultan oder sukzessiv vollzogen werden und damit in vielfiiltiger Be-
ziehung zueinander stehen. Zur Analyse der riumlichen Trennbarkeit der Produkti-
onsprozesse im Dienstleistungsgeschiift von den sonstigen Produktionsbereichen ist
eine Differenzierung in externe und interne Leistungen zweckmiiBig, da sich.die
Mboglichkeiten der Verlagerbarkeit von Produktionsprozessen und Produktionsfakto-
ren bei diesen beiden Typen der Dienstleistungen erheblich unterscheiden.

Externe Leistungen sind erstens Leistungen zur Abwicklung der Versicherungsge-
schifte, die gegentiber dem Kunden erbracht werden, beispielsweise die Besichtigung
eines Hausratschadens in der Wohnung des Versicherungsnehmers. Die zweite Kate-
gorie der externen Leistungen ist die Beratung der Kunden im Hinblick auf die Ver-
sicherungsgeschifte oder die zu ihrer Abwicklung erforderlichen Prozesse. Interne
Leistungen sind innerbetriebliche Leistungen, die nur mittelbar zum Kunden gelan-
gen, aber teilweise Voraussetzungen fiir die unmittelbar an den Kunden flieBenden
externen Beratungs- und Abwicklungsleistungen sind.2% Zu den internen Leistungen

208 Siehe hierzu Kapitel 1.3.1.
209 Siche hierzu: Farny. D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 42f. und 382f,
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gehoren die auf einzelne Versicherungsgeschiifte, Teilversicherungsbestinde oder
den Gesamtversicherungsbestand bezogenen Prozesse der Erst-, Folge- und SchluB-
sowie der Schadenbearbeitung, auflerdem die Funktionsbereiche Beschaffung, Finan-
zierung, Verwaltung sowie die Teile der Leistungserstellung und des Absatzes, die
nicht unmittelbar kundenbezogen sind.2!0 Auf interne Leistungen entfillt ein GroBteil
des gesamten Dienstleistungsgeschiifts.

Fir die Erbringung von kundenbezogenen, externe Dienstleistungen ist in den mei-
sten Geschiftsfeldern der Versicherungsunternehmen die rdumliche Nihe zum Kun-
den erforderlich. Dies gilt vor allem bei Leistungen, die beim Absatz von Produkten
und beim Eintreten von Versicherungsfillen erbracht werden. Erstens handelt es sich
um erklirungsbediirftige Vorginge. Zweitens mufl der Versicherungsnehmer beim
VertragsabschluB oder im Schadenfall Informationen iiber sich und das zu versi-
chernde bzw. versicherte Risiko beisteuern.2!! Fiir diese Vorgiinge ist die persénliche
Kommunikation zwischen dem Versicherer bzw. dem Versicherungsvermittler und
dem Kunden erfahrungsgemiB die am besten geeignete Kommunikationsform. Drit-
tens ist die riumliche Nihe auch deshalb erforderlich, weil das Risiko oder der Scha-
den unter Umstéinden vor Ort begutachtet werden muf.212

Riumliche Nihe kann durch Bewegung des Kunden zum Versicherer oder des Versi-
cherers zum Kunden hergestellt werden. In jedem Fall zwingt die Notwendigkeit ei-
ner gilnstigen Erreichbarkeit die Versicherer in den meisten Geschiftsfeldem, in ih-
rem Titigkeitsgebiet ein dezentral angeordnetes, flichendeckendes Netz von Bera-
tungs- und Abwicklungskapazititen bereitzuhalten. Dabei muB es sich nicht um un-
ternehmenseigene Filialen, Geschéfisstellen oder angestellte Vermittler handeln. Die
Nzhe zum Kunden kann auch durch ein Netz an rechtlich selbstindigen, unterneh-
mensgebundenen oder unabhiingigen Vermittlern gewihrleistet werden. Die Frage
der rdumlichen Gestaltung der Standorte dieser Produktionsfaktoren bezieht sich da-
mit nicht auf deren nationale Standorte, sondern auf die Anordnung ihrer dezentralen
Standorte im nationalen Titigkeitsgebiet.2!3

Ausnahmen von der Notwendigkeit der Kundennihe gibt es in einigen Geschiftsfel-
dern, in denen es grundsitzlich méglich ist, daB der Versicherer bzw. seine Repri-
sentanten die Beratungs- und Abwicklungsleistungen gegeniiber dem Versicherungs-

210 gjehe ausfiihrlich zu den Teilen der Dienstleistungsproduktion: Famy, D.: Versicherungsbe-
tricbslehre, a.a.0., S. 5611f,; Schlutcr H. G.: Organisation der Vertrags- und Schadenbearbeitung
in KUIIIPU)HVEI icher gs 2 Berglsch-Gladbach u.a., 1990, S. 57ff.

21 vgl. Farny, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 500f.
212 g, Reuter, F.: Grundzige der Internationalen Unternehmenspolitik, a.2.0., S. 47.

213 vgl, Forster, E.; Steinmlller, H.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft, a.a.0.,
S. 32ff.
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nehmer per Telekommunikation erbringen. In diesen Fillen kann eine rdumliche
Trennung der Standorte des Versicherers bzw. seiner Repriisentanten und des Versi-

cherungsnehmers erfolgen.

Die Abwicklung und die Beratung per Telekommunikation ist gut durchfiihrbar in
Geschiiftsfeldern mit:

. einem hohen Grad der Professionalitit bzw. der intellektuellen Fahigkeiten und
der Eigeninitiative der Versicherungsnehmer;

. geringer Komplexitit der Versicherungsgeschifte;

. einer geringen Anzahl an Kundenkontakten (wenig Vertragsinderungen und
geringe Schadenzahl); '

. geringer Bedeutung des Vertrauens zwischen dem Versicherungsnehmer und
dem Versicherungsunternehmen bzw. Versicherungsvermittler.

Diese Bedingungen sind beim Vorliegen bestimmter Merkmale der Versicherungsge-
schiifte oder der Kunden gegeben: Trotz der Komplexitiit der Geschifte ist im Be-
reich des Industriegeschifts eine Ubereinstimmung der nationalen Standorte von
Versicherungsunternehmen und Absatzorganen nicht unbedingt erforderlich. Grofle
Unternehmen verfiigen in der Regel iiber in Versicherungsfragen kompetentes Perso-
nal, das die erforderlichen sprachlichen, sozio-kulturellen und rechtlichen Kenntnisse
hat, um grenziiberschreitende Versicherungsgeschifte zu betreiben. Eine gegebenen-
falls erforderliche Besichtigung von Risiken oder Schiden am Standort des Kunden
kann auch unter Beachtung &konomischer Kriterien durch eine temporire Di-
stanziiberwindung von Produktionsfaktoren erfolgen, da es sich in der Regel um Ver-
sicherungsgeschiifte mit einem hohen Pramienvolumen handelt.

Die gleichen Uberlegungen gelten fiir das Transport\rersicherungs- und das Riickver-
sicherungsgeschift.2!4 Eine sehr geringe Bindung an den Standort der Versiche-
rungsnehmer besteht auch bei Captive-Versicherungsunternchmen.

Bei Versicherungsgeschifien mit privaten Haushalten oder kleinen Unternehmen
muB} der Versicherer in der Regel Abwicklungs- und Beratungskapazititen am
(nationalen) Standort der Kunden bereithalten. Nur fiir einen kleinen Teil der Versi-
cherungsgeschifte mit diesen Kundengruppen ist der grenziiberschreitenden Dienst-
leistungsverkehr per Telekommunikation geeignet, nidmlich bei Versicherungsge-
schiften mit Kunden, die iiber ausreichende Fahigkeiten in Versicherungsfragen ver-
fiigen und zudem Versicherungsschutz aktiv beschaffen; denn beim grenziiber-

214 gl Stadler, C.: Liberalisierung des Dienstleistungshandels, a.a.0. , S. 35f.
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schreitenden Versicherungsverkehr miissen die Versicherungsnehmer bestimmte
Abwicklungsleistungen selbst ibernehmen. Da die Abwicklung der Geschifte und
die Beratung des Kunden aber per Telekommunikation erfolgen, ist nur bei einfa-
chen, wenig erklirungsbediirftigen Produkten mit einer geringen Zah! von Ge-
schiftsvorfillen eine ausreichende Praktikabilitit gegeben. Dabei darf insbesondere
eine Besichtigung von Risiken oder von Schiden vor Ort nicht erforderlich sein.

Inwieweit die grenziiberschreitenden Versicherungsgeschifte im Privatkundenge-
schift in der Zukunft an Bedeutung gewinnen werden, ist schwer zu prognostizieren.
Es gibt jedoch einige Tendenzen, die einen leichten Bedeutungszuwachs erwarten
lassen. Dazu geh6ren zum einen technische Entwicklungen wie das Internet, durch
das ermdglicht wird, Angebote auslindischer Versicherer einfach und unkompliziert
einzuholen, oder die Maglichkeit der Schadenbegutachtung @ber Videokameras. Zum
anderen steigt der Anteil der informierten Privatkunden, die gewillt und in der Lage
sind, Teile der Beratungs- und Abwicklungsleistungen selbst zu itbernehmen. Ob
sich dies auch auf grenziiberschreitende Geschifte bezieht, ist jedoch unklar.

Insgesamt bestimmen die Standorte der Kunden bei einem iiberwiegenden Teil der
Versicherungsgeschifte den Standort der Produktionsfaktoren, die externe Abwick-
lungs- und Beratungsleistungen erbringen. In diesem Fall sind die Produktionsfakto-
ren, die kundenbezogene Leistungen erbringen, durch bestehende Versicherungsun-
ternehmen nicht in ein anderes Land verlagerbar. In gleicher Weise sind international
expandierende oder neu gegriindete Versicherungsunternehmen gezwungen, im
Ausland durch dezentrale Verteilung von Produktionsfaktoren Kundennihe herzu-
stellen. Die Entscheidung eines Versicherungsunternehmens fitr ein bestimmtes Ab-
satzgebiet bestimmt daher regelméBig den Standort der Produktion dieses Teils des
Dienstleistungsgeschifts. Ausnahmen sind grenziiberschreitende Versicherungsge-
schifte per Telekommunikation, die aber auf wenige Geschifisfelder beschrinkt
sind.

Eine andere Situation liegt bei den innerbetrieblichen Leistungen vor, die iiberwie-
gend in den Hauptverwaltungen von Versicherungsunternehmen, teilweise auch in
den dezentralen Filialen erbracht werden. Dies entspricht einer in Versicherungsun-
ternehmen géngigen Aufgabenverteilung, bei der die AuBenorganisation kundenbe-
zogene Absatzaufgaben und ggf. Teile der Schadenbearbeitung {ibernimmt, wihrend
in der Zentrale oder in dezentralen Filialen verwaltende Titigkeiten gebiindelt wer-
den, die teilweise eine hohe Qualifikation der Mitarbeiter erfordern und Kostende-
gression durch GréBenvorteile ermoglichen.2! Beispiele sind die Risikopriifung im
Rahmen der Antragsbearbeitung oder die Priifung der Deckung im Versicherungsfall.

215 vgl. Famy. D.: Versicherungsbetriebslehre, 2.2.0., S. 415f.
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Die fiir diese Aktivititen eingesetzten Produktionsfaktoren sind in erster Linie Ar-
beitsleistungen von Mitarbeitern und Betriebsmittel in Form von informationstechni-
schen Anlagen, Rdumen und Betriebseinrichtungen.

Grundsitzlich besteht fiir die internen Dienstleistungen im Rahmen des Versiche-
rungsgeschifts kein Zwang zur Kundennihe.2!6 Der Standort dieser Leistungen ist
damit frei wihlbar, unter Umstinden auch im Ausland.

Vorteile der Produktion von innerbetrieblichen Leistungen im Ausland kdnnen in den
abweichenden Faktorbedingungen von Liindern bestehen, also in unterschiedlichen
Qualititen und Preisen der Produktionsfaktoren. Vor allem die Bedingungen der Be-
schaffung und des Einsatzes des Faktors Arbeit konnen verschieden sein. Da die Pro-
duktion von Versicherungsschutz, genauer des Dienstleistungsteils des Versiche-
rungsgeschifts, recht personalintensiv ist, kann eine Auslandsproduktion starke Ko-
stenwirkungen haben. Das setzt allerdings voraus, daf8 Produktionsfaktoren der er-
forderlichen Qualitdt und Menge verfiigbar sind. Dadurch sind die Moglichkeiten,
innerbetriebliche Leistungsprozesse im Ausland durchzufithren, bei unterschiedli-
chen Typen von Versicherungsgeschiiften sehr verschieden. Im Privatkundengeschift
gibt es dafiir enge Grenzen, denn filr einen iberwiegenden Teil der Mitarbeiter eines
Versicherungsunternehmens ist die erforderliche Qualifikation in hohem Male lan-
desspezifisch: Die Mitarbeiter, die sich im weitesten Sinne mit der Vertrags- und
Schadenbearbeitung beschiftigen, miissen insbesondere Kenntnisse des Versiche-
rungsvertragsrechts und der Versicherungsbedingungen haben. Da diese aber in ho-
hem MaBe national gepréigt sind, stehen Mitarbeiter der entsprechenden Qualifikation
im Ausland kaum zur Verfiigung.

Zusstzlich besteht bei einer Durchfihrung von innerbetrieblichen Leistungen der
Vertrags- und Schadenbearbeitung im Ausland das Problem, da8 sie nur theoretisch,
nicht aber praktisch-organisatorisch von den kundenbezogenen Leistungen trennbar
sind. Die zur Leistungserstellung eingesetzten Mitarbeiter erbringen meist neben den
internen auch externe Dienstleistungen, indem sie per Telekommunikation an den
Kunden gerichtete Abwicklungs- und Beratungsleistungen erbringen. In diesem Fall
miiBiten die Arbeitnehmer im Ausland entsprechende Sprachkenntnisse haben. Sofern
solche Arbeitskrifte ilberhaupt verfiigbar sind, kdnnten diese speziellen Qualifikati-
onsanforderungen generelle Kostenvorteile schnell kompensieren.

Im Versicherungsgeschift mit Privatkunden tritt neben die Schwierigkeit der Quali-
fikation der Mitarbeiter im Ausland ein Identitéitsproblem: Ein nicht geringer Teil der
Versicherungsnehmer hat Vorbehalte gegen Versicherungsgeschifte mit Versicherern

216 g, Forster, E.; Steinmller, H.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft, a.a.0., . 23.
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im Ausland. Daher kann die Durchfithrung von Produktionsprozessen im Ausland
Kiindigungen bestehender Vertréige ausldsen oder Abschiiisse neuer Vertriige verhin-
dem. Aus Sicht des Versicherers ist eine Durchfithrung von Teilen der Dienstlei-
stungsproduktion im Ausland dennoch méglich, wenn dies fiir den Kunden nicht zu
erkennen ist. Eine Verschleierung der Auslandsproduktion ist beim heutigen techni-
schen Stand gut moglich: Anrufe des Versicherers sind in der Regel nicht als Anrufe
aus dem Ausland zu erkennen. Anrufe der Kunden kénnen Uiber Anrufweiterschal-
tungen an den Auslandsanschlufl weitergegeben werden, ohne daB dies dem Kunden
bewuBt ist. Das gleiche gilt fiir Briefe des Kunden, die von einer inldndischen Adres-
se zum auslindischen Standort des Versicherers weitergegeben werden kénnen. Hin-
gegen ist die Herkunft von Briefen des Versicherers aus dem Ausland in der Regel
erkennbar. Der Versicherer mufl Post also von einer Stelle im Inland verschicken.
Insgesamt ist es recht aufwendig, diese Art von "Inlandsfronting" zu betreiben, um
die ausldndische "Identitéit" des Versicherers zu vermeiden, sofern diese von den
Kunden nicht akzeptiert wird. Der Imageschaden einer Aufdeckung einer solchen
Verschleierungstaktik kann zudem gro8 sein.

Bei Versicherungsgeschiften mit industriellen Kunden, im Rickversicherungsge-
schiift oder im Bereich der Selbstversicherung durch Captive-Versicherer sind diese
Probleme kaum von Bedeutung. Die Versicherungsgeschifie sind individuell, die
Vertragspartner sind in der Lage, mit dem Vertragsrecht verschiedender Linder um-
zugehen, und sprachliche Probleme oder Vorbehalte gegen Geschifte mit ausléindi-
schen Versicherem sind selten.

Neben der Abhiingigkeit von verschiedenen Kundengruppen sind die Moglichkeiten
und Grenzen der rdumlich getrennten Durchfiihrung des internen Dienstleistungsge-
schiifts von ihrem Umfang abhéngig: Zu unterscheiden sind die umfassende und die
selektive Durchfithrung von Teilen der innerbetrieblichen Leistungen im Ausland.
Eine selektive Durchfilhrung bedeutet, daB einzelne Bereiche aus der rdumlichen
Aufbau- und Ablauforganisation des Versicherers herausgelést werden. Dies ist nicht
unproblematisch, denn eine Veriinderung der Organisationsstrukturen kann zu Brii-
chen in den Produktionsabliufen filhren, wenn einzelne Teilfunktionen miteinander
verzahnt sind.2!” In diesem Fall kdnnen Kostenersparnisse aus der Auslandsprodukti-
on durch Koordinationskosten zwischen riumlich getrennten Betriebsteilen aufge-
zehrt werden. Deshalb sind unter Beachtung 6konomischer Kriterien nur solche
Teilleistungen in einem vom Standort der Hauptverwaltung abweichenden Ort her-
stellbar, die nur geringen Koordinationsbedarf mit anderen Leistungsbereichen ha-
ben.

217 vgl, Famy, D.: Versicherungsbetriebe, Organisation der, a.a.0. Sp. 2575.
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Beispielsweise ist nicht zweckmiBig, die Funktion der Unternchmensfithrung ins
Ausland zu verlagern, wihrend die iibrigen Unternehmensfunktionen am bisherigen
Standort verbleiben; denn die Steuerung der Teilaktivititen des Untemehmens erfor-
dert in hohem MaBe die riiumliche Néhe zu anderen Unternehmensteilen. Eine andere
Situation besteht beispielsweise bei der Informationsverarbeitung. Der Koordinati-
onsbedarf mit anderen Funktionen ist gering. Lediglich bei der Konzeption zu erstel-
lender Software ist die gelegentliche Abstimmung mit den Funktionen der Leistungs-
erstellung und des Absatzes erforderlich. Ansonsten ist die Mglichkeit des Transfers
von Daten die wesentliche Voraussetzung fir eine rdumliche Trennung der Informa-
tionsverarbeitung, und diese ist in den weltweiten elektronischen Datennetzen lingst
auch grenzilberschreitend gegeben. Andere Beispiele sind eine ausgelagerte zentrale
Archivierung von Schrifistiicken oder die Erstellung und Versendung von Schrift-
stiicken des Versicherungsunternehmens im Ausland mit dem Ziel der Reduzierung
von Portokosten, womit wiederum das Problem eines auslindischen Erscheinungs-

bildes verbunden ist.

Insgesamt ist die selektive Produktion innerbetrieblicher Dienstleistungen im Aus-
land nur in ausgewihlten Bereichen zweckmiBig. Die Moglichkeiten der anderer Be-
reiche sind durch die Interdependenzen der Produktionsbereiche, die mangelnde Ver-
fiigbarkeit der Produktionsfaktoren im Ausland und die Ressentiments vieler Kunden
gegeniiber Versicherungsgeschéften mit Versicherern im Ausland beschrinkt. Dies
gilt vor allem im Privatkundengeschift, weniger im Geschift mit professionellen
Kunden, also Industrieunternehmen oder anderen Versicherern.

Bei einer vollstindigen Produktion im Ausland werden alle innerbetrieblichen
Dienstleistungen, also die gesamte "Versicherungshauptverwaltung" ins Ausland
verlagert, um dort bestehende Standortvorteile zu nutzen. Im Titigkeitsgebiet des
Versicherers verbleiben nur die im Absatzgebiet dezentral angeordneten Unterneh-
mensteile bzw. die Versicherungsvermittler, die kundenbezogene Leistungen erbrin-
gen. Eine solche Standortgestaltung ist nicht durch Absatzpotentiale des Auslands-
markts, sondern vornehmlich durch ungiinstige Standortbedingungen fur die Her-
stellung der Dienstleistungsteile des Versicherungsgeschifts im Inlandsmarkt be-
griindet. Eine vollstindige Verlagerung vermeidet die Problematik der Interdepen-
denzen der Produktionsbereiche. Ansonsten bleiben die bei der selektiven Auslands-
produktion beschriebenen Probleme der mangelnden Verfiigbarkeit von Produktions-
faktoren und der Abneigung vieler Privatkunden gegen Versicherungsgeschifte mit
auslindischen Versicherern bestehen.
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4.4.2.3.3.3 Produktion des Kapitalanlagegeschiifts?!8
4.4.2.3.3.3.1 Vorbemerkung

Wie das Versicherungsgeschift kann das Kapitalanlagegeschifi theoretisch in einen
Produktkern und die Beratungs- und Abwicklungsleistungen zu diesem Produktkern
unterteilt werden. Der Produktkern ist die eigentliche Markileistung des Versicherers
im Kapitalanlagegeschift, namlich die zeitweise Uberlassung von Kapital oder von
umbautem Raum an andere Wirtschaftssubjekte.2!® Um das Kernprodukt handelbar
zu machen, mufl das Versicherungsunternehmen Beratungs- und Abwicklungslei-
stungen erbringen. Bei der Kapitaliiberlassung gehSren beispielsweise die Beratung
des Kapitalnehmers oder die Veranlassung der Zahlungsvorginge zu diesen Leistun-
gen. Dienstleistungen im Zusammenhang mit Raumiiberlassungen umfassen u.a. den
AbschluB von Mietvertriigen oder die technische Verwaltung der Geb#ude.220

4.4.2.3.3.3.2 Kapital- und Raumiiberlassungen

Der Kemn des Kapitalanlagegeschifts besteht in der Uberlassung von Kapital bzw.
von Raum an inldndische oder auslindische Kapitalnehmer oder Mieter. Die Kapi-
taltiberlassung gegen Entgelt beinhaltet die Uberlassung von Zahlungsmitteln zu be-
stimmten Bedingungen. Im Raumiberlassungsgeschift miissen die liquiden Mittel
des Versicherers zuerst in Immobilien tiberfithrt werden, bevor diese einem Mieter
iberlassen werden kénnen.

Die Standorte der Produktion dieser Raum- und Kapitaliiberlassungen ergeben sich
aus dem Ort, an dem die Verfilgbarkeit iiber die zur Kapitalanlage bereit stehenden
Mittel gegeben ist.

Ein wesentlicher Grund, die Produktion von Kapital- und Raumiiberlassungen im
Ausland zu vollziehen, besteht darin, die im Vergleich zum Inland liberaleren auf-
sichtsrechtlichen Kapitalanlagebestimmungen zu nutzen. Auf diese Weise ist es Ver-
sicherern méglich, liquide Mittel in Kapitalanlagen mit hsheren Renditeerwartungen
und gréBerem Risiko zu investieren. Indem die hoheren Kapitalanlageertrige die

218 Das Spar-/Entspargeschift ist die Marktleistung der Kapitalbildung bzw. des Kapitalverzehrs im
Rah von Versicherungsgeschiften mit Versicherungsnehmem. Das Kapitalanlagegeschift
beinhaltet eine g derte Marktleistung, die an Kapitalanlagekunden abgesetzt wird. Dabei han-
delt es sich um einen in Versicherungsunternehmen von der Produktion von Versicherungsge-
schiften in der Regel klar abgegrenzten organisatorischen Bereich. Deshalb ist das Kapitalanla-

gegeschift isoliert vom Spar-/Entspargeschift zu behandeln.
219 Siehe hierzu: Zloch, B.: Die Kapitalan} von Versicher h in betriebswirt-

5 e

schaftlicher Sicht, Karlsruhe 1975, S. 42ff.
220 Siche hierzu: cbenda, S. 55f.
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Rentabilitdt von Versicherungsgeschiiften mit Spar-/Entsparprozessen erhhen oder
beim "Cash-Flow-Underwriting"22! zu einer Senkung der Primien verwendet wer-
den, kann sich ein Versicherer einen Wettbewerbsvorteil verschaffen.222

Eine solche Umgehung der im Vergleich zum Ausland restriktiveren inldndischen
Anlagebestimmungen ist jedoch im Regelfall nicht moglich: Die Kapital- und
Raumiiberlassung ist mit der Produktion des Versicherungsgeschéfts verbunden. Die
liquiden Mittel, die in Kapitalanlagen iberfiihrt werden, entstehen in erster Linie aus
der bei Versicherungsgeschéften {iblichen Pramienvorauszahlung und den in einigen
Versicherungszweigen enthaltenen Spar-/Entspargeschiften, also aus versicherungs-
technischem Fremdkapital. Zur Sicherung dieser Verpflichtungen unterliegen die
Kapitalanlagegeschiifte dem gleichen nationalen Aufsichtsrecht wie die Versiche-
rungsgeschiifte.

Im Rahmen der bestehenden Aufsichtsbestimmungen ist es lediglich méglich, An-
teile an ausldndischen Unternehmen zu erwerben, die Kapitalanlagegeschiifte ver-
schiedener Art betreiben, z.B. an Immobilien- und anderen Investmentgesellschaften.
Diese Kapitalanlagegesellschaften unterliegen fiir jhre Geschifistiitigkeit dem jewei-
ligen Aufsichtsrecht ihres Sitzlandes.

Eine tatsichliche Verlagerung der Kapitalanlagegeschifte ins Ausland ist nur er-
reichbar, wenn ein Versicherer auch den Standort seiner Risikogeschifte verdndert.
Dies kann insbesondere im Bereich der Lebensversicherung zweckmiflig sein, wenn
Versicherer liberalere Kapitalanlagevorschrifien im Ausland nutzen wollen. Dies gilt
vor allem bei Produkten, in denen das Kapitalanlagemotiv der Kunden ebenso be-
deutend ist wie das Absicherungsmotiv, beispielsweise in der Altersvorsorge durch
Kapitallebens- oder Rentenversicherungen: Wenn inléindische Kunden bei inléndi-
schen Versicherern im Vergleich zu anderen europiischen Lindern geringere Rendi-
ten erhalten, kénnen inldndische Versicherer zur Verlagerung bzw. zur Griindung
von Tochteruntemehmen im Ausland gezwungen sein.

DaB dies keine rein theoretischen Erwgungen sind, zeigen die AuBerungen einiger
Finanzvorstinde deutscher Versicherer, die als letzte Konsequenz der restriktiven
Kapitalanlagevorschriften fiir deutsche Versicherer die Standortverlagerung ins Aus-
land androhten.?23 Eine solche Drohung mu8 insbesondere bei Versicherern emst ge-

221 Beim "Cash-Flow-Underwriting" werden die Kapitalanlageertrage in die Kalkulation der Priimien
einbezogen, die durch das (durchschnittliche) zeitliche Auseinanderfallen der Pramieneinzahtun-
gen und der Schadenauszahlungen entstehen. Siehe hierzu: Famy, D.: Nichtversicherungstechni-
sche Ertriige in der Schaden-/Unfaliversicherung oder: Versuche und Versuchungen des Cash-
Flow-Underwriting, in: VW, (38) 1983, S. 398fT.

222 ygl. Famy, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.2.0., S. 738.
223 vgl. Stockheim, U.: Weckruf der Vordenker, in: Capital, (30) 1997, H. 5, S. 24f.
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nommen werden, die eine geringe Standortbindung aufweisen, etwa Captive-
Versicherern oder Industrieversicherungsunternehmen.22¢ Bei diesen kénnen differie-
rende aufsichtsrechtliche Rahmenbedingungen fiir das Kapitalanlagegeschiift bei der
Entscheidung ilber einen nationalen Standort eine wichtige Rolle spielen.

4.4.2.3.3.3.3 Dienstleistungen im Kapitalanlagegeschiift

Die Dienstleistungen im Kapitalanlagegeschiift bestehen in den Beratungs- und Ab-
wicklungsleistungen, die zur Durchfiihrung der Kapital- und Mietilberlassungen er-
forderlich sind. Die dabei eingesetzten Produktionsfaktoren sind insbesondere Mitar-
beiter, Dienstleistungen und Betriebsmittel. Produktionsprozesse sind z.B. die Bera-
tung des Kapitalnehmers, die Beurteilung der vom Kapitalnehmer gebotenen Sicher-
heiten oder die Vermietung und Verwaltung von Geb#uden.225

Bei der Abwicklung und Beratung zu Kapitaliiberlassungen ist die rdumliche Nihe
zu den Kapitalnachfragem nicht so dringend erforderlich wie im Versicherungsge-
schift, da diese Geschifte diberwiegend mit professionellen Teilnehmern der Kapi-
talmirkte abgeschlossen werden. Die Kommunikation findet {iberwiegend per Tele-
kommunikation statt, so da8 sich Produktionsfaktoren des Versicherers und der Ka-
pitalnehmer zur Geschiftsabwicklung grundsétzlich nicht an gleichen Orten befinden
miissen. Sprachprobleme sind aufgrund der Professionalitit der Geschiiftspartner
ebenfalls von geringer Bedeutung. Wichtige Ausnahmen fir Versicherungsunter-
nehmen sind Hypothekendarlehen sowie Policendarlehen an Versicherungsnehmer,
bei denen eine Kapitalvergabe erfolgt, die durch einen Kapitallebensversicherungs-
vertrag gesichert ist. Da die Darlehensnehmer iiberwiegend Privatkunden sind, ist ei-
ne Abwicklung dieser Kapitalanlagegeschifte per Telekommunikation meist nicht
méglich. Auch bei der Abwicklung von Raumiiberlassungsgeschiften sind Produkti-
onsfaktoren am Ort der Immobilie zwingend vorritig zu halten, seien es eigene oder
die von beaufiragten Unternehmen, beispiclsweise fiir die Besichtigung oder War-
tung von Wohnungen oder Biirordumen.

Vorteile einer Durchfithrung der Kapitalanlageverwaltung in einem anderen Land
konnen sich aus den unterschiedlichen nationalen Faktorbedingungen fiir die einge-
setzten Produktionsfaktoren ergeben. In diesem Zusammenhang maBgebliche Pro-
duktionsfaktoren sind die Arbeitsleistungen von Mitarbeitern und Dienstleistungen,
deren Preise und Qualitiiten international erheblich voneinander abweichen kdnnen.

224 Rackversicherer haben ebenfalls cine geringe Standortbindung, unterliegen in Deutschland aber
nicht den aufsichtsrechtlichen Kapitalanlagevorschriften.

225 vgl. Zloch, B.: Kapitalanlagen von Versicherungsuntemehmen, a.a.0., S. 55fF.
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Ein weiterer, wichtiger Faktor sind Agglomerationsvorteile, die durch die rdumliche
Konzentration der Anbieter und der Nachfrager von Kapital und Raumlichkeiten ent-
stehen. Die rdumliche Ballung der Marktteilnehmer trdgt zur Erfillung von Kosten-
und Umsatzzielen bei, denn die Kosten der Suche des Kontraktpartners und die Ver-
handlungskosten reduzieren sich durch kurze und unter Umstinden informelle
Kommunikationswege. Durch einen verbesserten Marktiberblick kénnen
Marktchancen friihzeitig erkannt werden. Diese Faktoren frdern Agglomerations-
tendenzen im Geschift zwischen professionellen Kapitalanbietern und Kapitalnach-
fragern, vor allem Banken, Versicherungen und anderen Finanzintermediren, die mit
zunchmender Anzahl von Marktteilnehmern selbstverstirkend wirken.226 Diesem
Vorteil stehen unter Umstlinden die in Finanzzentren tendenziell hdheren Preise fiir
Produktionsfaktoren entgegen.22

Wie bei der selektiven rdumlichen Trennung der Produktion von Dienstleistungen im
Versicherungsgeschift sind auch hier die genannten Vorteile gegen erhohte Koordi-
nationskosten abzuwigen, die durch die riumliche Trennung der Kapitalanlagever-
- waltung von anderen Teilbereichen der Produktion im Versicherungsunternehmen
entstehen. Allerdings wird die Durchfithrung in einem anderen Land von der relativ
eigenstindigen Stellung des Dienstleistungsteils des Kapitalanlagegeschiifts begiin-
stigt. Somit besteht kein Zwang zur rdumlichen Anbindung an die Zentrale des Ver-
sicherers, in der ein GroBteil der Produktionsprozesse durchgefithrt wird.

Aufsichtsrechtliche Grenzen stehen einer organisatorischen Trennung der Kapitalan-
lageverwaltung nicht entgegen. Die Vorschriften beziehen sich regelmiBig auf die
Aspekte der Sicherheit der Verm8genswerte zur Gewdhrleistung der Leistungsver-
sprechen des Versicherungsunternehmens, nicht aber der organisatorischen Durch-
fiihrung der Produktionsprozesse im Kapitalanlagegeschift. Im Gegenteil: Ein recht-
liches Ausgliedern der Funktion der Kapitalanlageverwaltung ist in manchen Lindern
aufsichtsrechtlich zulissig.228 Damit stehen einer Durchfithrung des Dienstleistungs-
teils des Kapitalanlagegeschifts weder Skonomische noch aufsichtsrechtliche Griinde
entgegen.

226 yg). Thieflen, F.: Standorttheorie fiir Internationale Finanzzentren, KoIn 1988, S. 93f.

227 vgl, ebenda, S. 79.

228 Im deutschen Versicherungsaufsichtsrecht ist die Ubertragung der Funktion der Vermogensanla-
ge und der Vermdgensverwaltung auf rechtlich selbstindige Unterneh als Funktionsausglie-
derung nach §5 111 VAG ausdricklich zulassig. Siche hierzu: Kagelmacher, J.: Dienstleistungs
vertrage und Funktionsausgliederungen im Versicherungsaufsichtsrecht, Karlsruhe 1989,

S. 125fT.
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4.4.2.3.4 Gestaltung des nationalen Standorts von Versicherungsunternehmen
bei Standorteinheit

Standorteinheit bedeutet im Gegensatz zur Standortspaltung, daB die betrieblichen
Produktionsfaktoren und -prozesse in einem nationalen Standort konzentriert sind.
Dies ist bei den meisten Versicherungsunternehmen der Fall, deren Geschifisgebiet
auf ein bestimmtes Land beschriinkt ist. Auch bei der Durchfilhrung von Aus-
landsaktivititen {iber Tochterunternehmen im Ausland weisen die einzelnen Versi-
-cherungsunternehmen meist Standorteinheit auf, denn jedes der rechtlich selbstindi-
gen Unternehmen verfiigt im Regelfall tiber eine Produktionsfaktorausstattung, mit
der alle zur Produktion von Versicherungsschutz erforderlichen Produktionsprozesse
vollzogen werden kdnnen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Tochterunternehmen
im Ausland nicht selbst gegriindet und aufgebaut werden, sondemn ein bestehendes
ausléndisches Versicherungsunternehmen gekauft wird.

Die vollstindige Verlagerung eines bestehenden inlindischen Unternehmensstandorts
ins Ausland ist ein wenig praxisnaher Fall. Dabei wiirde die Herstellung des Versi-
cherungsgeschiifts mit den Elementen Risiko-, Spar-/Entspar- und Dienstleistungsge-
schift als auch des Kapitalanlagegeschiifts, also alle unternehmerischen Funktionen
inklusive der Unternehmensleitung, ins Ausland verlagert. Das Tétigkeitsgebiet blie-
be aber unveriindert. Mit anderen Worten wird der Unternehmenssitz ins Ausland
verlegt, um von dort den Heimatmarkt zu bearbeiten. Einer solchen standortpoliti-
schen MaBnahme steht entgegen, daB ein Versicherer, der alle inléindischen Standorte
aufgibt, auch seine nationale Identitiit verliert. Dadurch kénnen beim Kunden
schwerwiegende Akzeptanzprobleme entstehen. Diese Form der Verlagerung wiirde
zudem den Verzicht auf eine eventuell vorhandene dezentrale Absatzorganisation im
Inland einschlieBen. Versicherer wilrden freiwillig die gleiche Standortverteilung
einnehmen wie auslindische Versicherer, die iiber das Exportmodell im Inland titig
werden. Mit der Absatzorganisation ginge aber ein entscheidender Erfolgsfaktor ei-
nes Versicherungsunternehmens verloren.22

AuBerdem ergeben sich bei einer vollstindige Verlagerung unter Umstéinden gravie-
rende steuerliche Probleme: Eine Verlagerung aller unternehmerischen Funktionen
ist nur bei einer gleichzeitigen Verlegung des rechtlichen Sitzes des Unternehmens

229 pie Kosten des Aufbaus eines dezentralen Netzes von Absatzorganen wird als eine der wesentli-
chen Schwierigkeiten beim Eintritt eines Versicherungs h in einen anderen Markt an-
geschen. Vgl. Fu, F.: Was kostet einc Vertriebsorganisation?, in: Festschrift fur Dieter Famy,
hrsg. von H.-P. Mehring und V. Wolff, Karlsruhe 1994, S. 17; Schweizerische Rickversiche-
rungs-Gesellschaft (Hrsg.): Deregulierung und Marktdffnung: die europische Assekuranz an der
Schwelle zu einem neuen Wettbewerbszeitalter, sigma, 1996, H. 7, S. 20.
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méglich.23¢ Im Kérperschafisteuerrecht mehrerer européischer Léinder ist vorgesehen,
daB bei einer grenziiberschreitenden Sitzverlegung die Fiktion einer Aufldsung der
Gesellschaft mit der Folge der Aufdeckung und Besteuerung aller stillen Reserven
gilt.23! Eine 6konomisch vorteilhafte Verlegung des Unternehmenssitzes ins Ausland
kann so verhindert werden.232

Insgesamt ist die standortpolitische Alternative einer vollsténdigen Verlagerung eines
Versicherungsunternehmens ins Ausland realitéitsfern. Sie wiirde so schlechte Aus-
prigungen von Standortbedingungen voraussetzen, dafB eine Erfilllung der Unter-
nehmensziele durch die Unternehmenstitigkeit im Inland nicht mehr gewdhrleistet
wire. Die Vorteile der Auslandsproduktion miiiten sehr hoch sein, um den Aufwand
der Verlagerung zu rechtfertigen. Die standortpolitische Mafinahme der Gestaltung
des nationalen Standorts eines Versicherungsunternehmens bei Standorteinheit
kommt daher in erster Linie bei der Neugrilndung eines Versicherungsunternechmens
vor, bei der die Unternehmensgriinder die Moglichkeit haben, aus mehreren Léndern
einen nationalen Standort auswihlen zu kdnnen.

4.4.2.3.5 Zusammenfassung: Internationale Standortpolitik von Versiche-
rungsunternchmen

Entscheidungen tiber den nationalen Standort eines Versicherungsunternehmens
werden insbesondere bei der Aufnahme der Auslandstitigkeit oder der Neugriindung
eines Versicherungsunternchmens getroffen. Ist die Entscheidung tiber einen natio-
nalen Absatzmarkt gefallen, bestehen wenig Mdglichkeiten der internationalen
Standortgestaltung. In gleicher Weise sind die standortpolitischen Méglichkeiten von
Versicherungsunternehmen mit bereits laufendem Geschiifisbetrieb und etablierten
Standorten begrenzt.

Diese Einschitzung ist bei den verschiedenen "Typen" von Versicherungsunterneh-
men verschieden: Die Standortbindung von Riickversicherern, Captive-Versicherern
und Versicherungsunternehmen, die vor allem das Industriekundengeschift betrei-
ben, ist deutlich geringer als bei Versicherern im Privatkundengeschift. Bei letzteren

230 Nach der steuerrechtlichen "Sitztheorie” ist der Sitz einer Geselischaft der Ort, an dem ein Un-
terneh seinen " hlichen" Verwaltungssitz hat. Vgl. Thonnes, O.: Identititswahrende
Sitzverlegung in Europa, in: DB, (46) 1993, S. 1021f.

231 Siehe zum deutschen Kdrperschaft recht: Tipke, K., Lang, J.: Steuerrecht, 14. Aufl., Kéln
1994, S. 438f. .

232 Um Standortverlagerungen zu erleichtern, hat die Europische Kommission bereits Vorentwiirfe
fur Richtlinien vorgelegt, die Untemehmen die Sitzverlagerung ermdglicht, ohne sich aufldsen zu
missen. Vgl. GDV (Hrsg.): Grenziiberschreitende Sitzverlegung, in: Bericht aus Briissel, 1997,
Nr.6,8.17. :
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ist insbesondere das Dienstleistungsgeschift entweder aufgrund der Bindung an den
* Standort des Kunden, der mangelnden Verfilgbarkeit von Mitarbeitern mit entspre-
chender Qualifikation im Ausland oder der Interdependenzen der Teilproduktions-
prozesse im Versicherungsunternehmen nicht ins Ausland verlagerbar. Lediglich
ausgewdhlte Produktionsprozesse in Versicherungsunternehmen, die nicht produkt-
bezogen sind, konnen selektiv ins Ausland verlagert werden. Beispiele sind die Sofi-
wareerstellung, die Datenverarbeitung oder die Archivierung von Schriftstiicken.

Hingegen kann die Produktion des Risikogeschifts iiber die Ritckversicherungsnah-
me oder andere Modelle der internationalen Standortgestaltung, bei denen sich der
eigentliche Sitz des Versicherers an einem vom Absatziand abweichenden nationalen
Standort befindet, auch im Ausland erfolgen, soweit dem nicht aufsichtsrechtliche
oder steuerrechtliche Bestimmungen entgegenstehen. Méglichkeiten der internatio-
nalen Standortgestaltung bestehen auch in der Kapitalanlageverwaltung. Der Ort der
Durchfiihrung der Kapital- und Raumiiberlassungsgeschifte ist allerdings durch auf-
sichtsrechtliche Bestimmungen beschrinkt.

4.4.3 Internationale Standortpolitik von Versicherungsnehmern

4.4.3.1 Grundformen der internationalen Standortpolitik von Versicherungs-
nehmern

4.43.1.1 Vorbemerkung

Die Moglichkeiten und Grenzen der internationalen Standortpolitik von Versiche-
rungsnehmern sind begrenzt, insbesondere sind die nationalen Standorte der meisten
Versicherungsnehmer einer Veréinderung kaum zugtinglich. Allerdings ergeben sich
hierbei erhebliche Unterschiede zwischen privaten Haushalten und Unternehmen.

4.4.3.1.2 Internationale Standortpolitik privater Haushalte

Private Haushalte sind Singles oder ein Aggregat von zusammen wohnenden, regel-
miBig familidr verbundenen Individuen. Der rechtliche Standort eines privaten
Haushalts ist der offizielle Wohnsitz der Haushaltsmitglieder, der faktische Standort
kann im Einzelfall davon abweichen. Die nach innen und auBen gerichteten Hand-
lungen eines Haushalts werden durch die Individuen oder das Aggregat der Individu-
en im privaten Haushalt durchgefiihrt. Im folgenden wird der private Haushalt als ein
Entscheidungstriger angesehen. Da wesentliche Entscheidungen im Haushalt kollek-
tiv getroffen werden, ist diese Annahme realitétsnah. Die folgenden Ausfilhrungen
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basieren zudem auf der Annahme, dafl sich Einzelwirtschaften Ziele bewuft setzen
und diese durch bestimmte Mittel zu erreichen suchen.233

Haushalte haben 6konomische, soziale und kulturelle Ziele. Okonomische Ziele ste-
hen im Rahmen dieser Untersuchung im Vordergrund. Die wichtigsten Skonomi-
schen Ziele sind die Erzielung von Einkommen und Verm&gen bzw. die Sicherung
der dazu erforderlichen Ressourcen.?¥ Zu diesem Zweck filhren Haushalte be-
stimmte Programme aus; das sind die Summen der beruflichen und privaten Aktivi-
tiiten. Diese k8nnen mit unterschiedlichen Verfahren realisiert werden, indem ver-
schiedene Ressourcen in verschiedenen Mengen kombiniert und zu verschiedenen
Zeitpunkten zum Einsatz kommen.

Der Erflillungsgrad der Ziele wird durch den nationalen Standort oder die nationalen
Standorte eines privaten Haushalts beeinfluit, weil sich Standorte durch unterschied-
liche Standortbedingungen auszeichnen, z.B. Arbeitsmarktchancen und Kon-
summdglichkeiten.235 Auch die Risikosituation eines privaten Haushalts wird durch
die Belegenheit seiner Risiken beeinfluBt. Gleichzeitig kann aus der Lokalisation ei-
nes Haushalts bereits eine Risikoabsicherung resultieren, wenn die Zugehtrigkeit zu
einem gesetzlichen Sicherungssystem an eine bestimmte Nationalitit oder den
Wohnsitz in einem nationalen Gebiet gebunden ist.

Die internationale Standortpolitik der privaten Haushalte umfafit die Zielsetzung und
die auf die Zielerreichung gerichteten MaBinahmen eines privaten Haushalts, die sich
auf die rdumlichen, auf Linder bezogenen Merkmale seiner wirtschaftlichen Aktivi-
titen beziehen. Die auf die Risikoabsicherung bezogene internationale Standortpoli-
tik der Versicherungsnehmer ist nur ein Teilausschnitt der aus verschiedenen Moti-
ven erfolgenden Standortpolitik. Allerdings sind Entscheidungen privater Haushalte
iiber standortpolitische Mafinahmen so komplex, dafl sie in der Regel nicht aus-
schlieBlich auf Risikoerwiigungen basieren.

Die Standortbindung von Haushalten ist sehr verschieden ausgeprigt. Die lokale
Standortbindung ist schwicher als die regionale und diese schwicher als die natio-
nale, da die Unterschiede im sozialen, kulturellen, 6konomischen und rechtlichen
Umfeld mit der Dimension der Standortverlagerung zunehmen. Abgesehen davon ist

233 Vgl. zur Rationalitat hme bei Versicherung heidungen: Theil, M.: Risikomanagement:
Stand und Ansitze filr eine Weiterentwicklung, in: Versicherung, Risiko und Internationalisie-
rung: Herausforderungen fir Unternehmensfithrung und Politik; FS fiir Heinrich Stremitzer zum
60. Geburtstag, hrsg. von J. Mugler v.a., Wien 1996, S. 211f.

B4 ygi, Mossgraber, B. C.: Versicherung als Bestandteil der Risikopolitik privater Haushalte:
Grundlagen der Risikopolitik - Individualversicherung - Kreditkartenversicherung, Wiesbaden
1996, S. 24f.

235 Vgl. Boventer, E. von: Raumwirtschaft I: Theorie, in: HIWW, S. 408.
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fir die Bindung an oder den Wechsel eines Standorts vor allem die Moglichkeit der
Erwerbstiitigkeit fiir Mitglieder des privaten Haushalts verantwortlich. Sofern die
Mbglichkeit der Einkommenserzielung auch an einem anderen Standort besteht oder
sogar verbessert wird, ist eine mittelfristige Verlagerung des Standorts von privaten
Haushalten grundsitzlich moglich. Dies gilt auch filr Veriinderungen nationaler
Standorte innerhalb der EU. Dennoch ist die internationale Mobilitdt von privaten
Haushalten gering.23¢

Insgesamt hiingt die Beurteilung eines Versicherungsstandorts durch private Haus-
halte von der Entstehung von Risiken in diesem Land und den gesetzlichen und pri-
vaten Sicherungsmoglichkeiten ab. Dadurch werden die Sicherheits- und Einkom-
mensziele der Haushalte berithrt. Private Haushalte haben jedoch wenig Moglichkei-
ten, auf aus ihrer Sicht schlechte Eigenschaften eines Versicherungsstandorts mit ent-
sprechenden MaBinahmen zu reagieren.

4.4.3.1.3 Internationale Standortpolitik von Unternehmen

Bei Unternehmen ist der rechtliche Standort der Hauptsitz der Unternehmung, der in
der Regel durch die Eintragung in das Handelsregister begriindet wird. Der faktische
Standort ergibt sich als der Standort der Produktionsfaktoren und Produktionsprozes-
se. Unternehmen konnen bei einer riumlichen Verteilung der wirtschaftlichen Akti-
vitiit rechtliche und faktisch-6konomische Teilstandorte in unterschiedlichen Lindern
haben.

Die internationale Standortpolitik von Unternehmen ist der Ziel-Mittel-Komplex der
auf Linder bezogenen rdumlichen Gestaltung ihrer wirtschaftlichen Aktivititen. Zu
den wichtigen Unternehmenszielen zihlen Umsatz- und Kostenziele, aus denen sich
der Gewinn als Saldo ergibt, sowie Wachstums- und Sicherheitsziele. Der Versiche-
rungsstandort ist wiederum unter dem Aspekt der Entstehung von Risiken sowie der
Méglichkeit und den Kosten der Absicherung gegen diese Risiken zu sehen, so dall
Sicherheits- und Kostenziele mafigebliche Ziele der risikobezogenen Standortpolitik
darstellen. Standortbezogene risikopolitische Entscheidungen werden getroffen,
wenn die Erflillung der risikopolitischen Ziele des Unternehmens an einem nationa-

236 Obwohl in der EU bereits in den sechziger Jahren die Freizlgigkeit der Person durchgesetzt wur-
de, machen nur verh3ltnism#8ig wenige Blirger von diesem Recht Gebrauch: Von 360 Millionen
Unionsbiirgern leben nur 5 Millionen auBerhalb ihres Geburtslandes. Vgl. Kohl, J.-P.: Zentrali-
sierung der sozialpolitischen Kompetenzen innerhalb der EU: eine politisch-8konomische Analy-
se, Ztrich 1996, S. 84. Dies wird unter anderem darauf zurtickgeflihrt, daB in der EU trotz erheb-
licher Einkommensunterschiede in den einzelnen Léndemn eine ausreichende Versorgung mit
Nahrung, Wohnraum, Kleidung etc. gewahrleistet ist. Vgl. Jacobs, H.: Migration und Sozialstaat,
in: Sozialer Fortschritt, (46) 1997, S. 258.
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len Standort als unzureichend empfunden wird oder an einem anderen Standort eine
héhere Zielerreichung méglich ist.

Die internationalen standortpolitischen Méglichkeiten sind in Abhéingigkeit der Pro-
gramme, der verfiigbaren Ressourcen und der angewandten Verfahren der Unterneh-
men unterschiedlich ausgepréigt. Wichtige Merkmale sind das Angebotsprogramm,
die Unternehmensgréfe und der bisherige Internationalisierungsgrad. Kleine Unter-
nehmen mit wenigen Mitarbeitern und lokalem oder regionalem Titigkeitsgebiet ha-
ben praktisch keine Moglichkeit, internationale Standortentscheidungen zu treffen.
Ein multinationaler Konzern, der in einer Vielzahl von Lindern verschiedene Pro-
dukte herstellt, kann hingegen ein international orientiertes Risikomanagement be-
treiben. Dabei konnen neben der Versicherungsnahme andere Formen des Risikoma-
nagements erfolgen, z.B. die Grilndung von Captives oder die Nutzung von Finanz-
innovationen.237

Die Verlagerung eines Unternehmensstandorts ist aber auch bei multinationalen Un-
ternehmen ein kostenintensiver und langwieriger ProzeB, besonders bei einer voll-
stdndigen Unternehmensverlagerung. Die partielle Verlagerung von Produktionspro-
zessen und Produktionsfaktoren (Betriebsstitten) ist mittelfristig eher mdglich; eben-
so wie die Erweiterung der wirtschaftlichen Aktivitit eines Unternehmens, die an ei-
nem neuen, ausldndischen Standort stattfinden kann.

4.4.3.2 Maglichkeiten und Grenzen internationaler standortpolitischer MaB-
nahmen von Versicherungsnehmern

4.4.3.2.1 Zielanpassung

Wenn sich die Bedingungen des nationalen Versicherungsstandorts #ndern, steht
Versicherungsnehmern analog zu den Versicherungsunternehmen das standortpoliti-
sche Mittel der Anpassung der individuellen Ziele zur Verfilgung. Beispielsweise
kdnnen private Haushalte bei einer Reduzierung des Rentenniveaus der gesetzlichen
Altersversorgung gezwungen sein, ihre Anspriiche an ihr Einkommen im Ruhestand
ebenfalls zu reduzieren, weil fiir eine zusétzliche Altersversorgung kein Einkommen
zur Verfigung steht. Ein Beispiel filr eine fiir Unternehmen bedeutende Veréinderung
der Standortfaktoren ist eine Verschirfung des Haftungsrechts, aus dem eine Anpas-
sung von Sicherheitszielen des Unternehmens folgen kann.

Eine Anpassung der Ziele bzw. der Standortanforderungen ist in vielen Fillen das
einzige 6konomisch zweckmiBige standortpolitische Mittel, da andere MaBnahmen

7 vgl. SchlieBer, W.: Aktuelle Aspekte der Internationalisierung, a.a.0., S. 281f.
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im Verhiltnis zu den veriinderten Standortfaktoren unverhéltnisméBig aufwendig wi-
ren. Das gilt vor allem fiir die tatsichliche Verlagerung der nationalen Standorte bzw.
Teilstandorte von privaten Haushalten oder Unternehmen.

4.4.3.2.2 Beecinflussung nationaler Standortfaktoren

Zu den standortpolitischen Mafinahmen der Versicherungsnéhmer gehért auch die
Einflunahme auf Standortfaktoren. Dies betrifft einerseits die Standortfaktoren, die
Versicherungsnehmer als Nachfrager von Versicherungsschutz betreffen, andererseits
die Standortfaktoren, die sich auf die Risikosituation von privaten Haushalten und
Unternehmen auswirken. Die EinfluBnahme auf Standortfaktoren ist wiederum nur
bei durch menschliches Handeln beeinfluBbaren Rahmenbedingungen mdglich. Da-
bei kommen individuelle oder kollektive Mafinahmen in Frage, die entweder unmit-
telbar auf eine Verinderung der Standortfaktoren oder mittelbar auf die Beeinflus-
sung anderer Handlungstriger gerichtet sind 238

Die Méglichkeiten der EinfluBnahme sind bei privaten Haushalten und Unternehmen
unterschiedlich ausgeprigt. Private Haushalte kénnen aufgrund ihrer geringen Gréfle
grundsitzlich keine wirksamen individuellen Mafinahmen ergreifen. Auch kollektive
Mafinahmen sind nur in eingeschrinktem Mafl méglich, da die Fihigkeit groBer
Gruppen, gemeinsame Interessenvertretungen zu organisieren, beschrénkt sind. Un-
temehmen haben bessere Moglichkeiten einer aktiven Interessenvertretung. Erstens
ist die Organisationsfihigkeit der Unternehmen, vor allem auf Branchenebene, auf-
grund der kleineren Zahl gréBer, so daB kollektive MaBnahmen besser zu organisie-
ren sind. Zweitens haben groBe Unternehmen auch individuelle Handlungsméglich-
keiten, da sie Uber entsprechende Ressourcen und damit ein gewisses politisches
Gewicht verfugen.

In der Praxis existieren nur wenige kollektive Vereinigungen privater Haushalte und
Unternehmen als spezielle Interessenvertretungen fiir Versicherungsnehmer. Der
groBere Teil der Organisationen sind genereller ausgerichtet; z.B. Unternehmensver-
binde oder Automobilclubs. Diese Interessenvertretungen kniipfen an andere Eigen-
schaften ihrer Mitglieder an, versuchen in diesem Zusammenhang aber auch die spe-
ziellen Belange ihrer Mitglieder in ihrer Eigenschaft als Triger von Risiken und Ver-
sicherungsnehmer zu wahren. Beispiele solcher Aktivitiiten sind Empfehlungen zum
Versicherungsnachfrageverhalten oder sogar das selbstindige Angebot oder die Ver-
mittlung von Versicherungsprodukten. Anstelle einer von den Organisation der Ver-
sicherungsnehmer treten teilweise staatliche oder halbstaatliche Verbraucherschutz-

238 Siche hierzu Abschnitt 4.4.2.3.2.
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organisationen. Deren Aufgaben sind insbesondere das Erstellen von Produkt- und
Preisvergleichen und anderen Publikationen mit dem Ziel einer Erhohung der Markt-
transparenz, die Aufdeckung von MiBstinden und die Filhrung von (Muster-)Ge-

richtsprozessen.23?

4.4.3.2.3 Verlagerung des versicherten Risikos

Die Belegenheiten von Risiken sind ein wesentlicher Einfluifaktor fir die Risiken,
denen Einzelwirtschaften ausgesetzt sind.240 Beispielsweise entsteht die Gefahr einer
Planabweichung der Einzelwirtschaft durch haftungsrechtliche Vorschriften eines
Landes, oder das Risiko eines Sturmschadens wird vom Klima in einem Land mal-
geblich bestimmt. Insofern kénnen Wirtschafissubjekte ihre Risikolage durch eine
Veridnderung der nationalen Belegenheiten der Risiken veréindern.

Auflerdem sind fiir bestimmte Risiken, denen Wirtschaftssubjekte typischerweise
unterliegen, staatliche Sicherungssysteme vorgesehen, die zwar nicht die Entstehung
von Risiken verhindern, aber die Absicherung gegen diese Risiken vorsehen. Durch
eine Verlagerung eines Risikos ins Ausland unterliegt das Risiko unter Umsténden
einem anderen staatlichen Sicherungssystem. Da sich staatliche Sicherungssysteme in
der Regel auf personenbezogené Risiken der abhiingig Beschiftigten einschlieflich
ihrer Angehorigen beziehen, betrifft diese Alternative in erster Linie die Verlegung
des Wohnsitzes von Arbeitnehmerhaushalten.

Die standortpolitische Option der Verlagerung des versicherten Risikos steht privaten
Haushalten und Unternehmen in unterschiedlicher Weise offen. Bei privaten Haus-
halten ist eine Verlagerung von Risiken zumeist mit einer Verlagerung des Wohnsit-
zes des privaten Haushaltes ins Ausland verbunden, aus der tiefgreifende Verdnde-
rungen in den Programmen und Verfahren des Haushalts entstehen: Aus einem Um-
zug ins Ausland resultiert regelméBig eine Verdnderung der beruflichen Titigkeit
sowie des sozialen und kulturellen Umfelds. Deshalb wird eine Risikoverlagerung in
andere Linder durch private Haushalte nur in seltenen Fillen aus misikopolitischen
Erwigungen erfolgen. Allenfalls die Existenz sozialer Sicherheitssysteme kann einen
Grund fiir den Wechsel des nationalen Standorts darstellen, und zwar sowohl in po-
sitiver als auch in negativer Weise: Grofziigige soziale Sicherungssysteme kénnen
eine Anziehungskraft ausiiben, sofern Immigranten aus diesen mehr Leistungen er-
halten, als sie zur Finanzierung beitragen miissen.24! Die gleichen Systeme kdnnen

239 vgl. Weidenfeld, G.: Der Europische Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 124.
240 Zum Begriff des Risikos siche Kapitel 4.2.1.

241 Ob Immigranten aus den staatlichen Sicherungssystemen Zuwendungen erhalten bzw. zu deren
Finanzierung beitragen milssen, hiingt von ihrer Zugehdrigkeit zum Sozialen System ab. Die In-
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zur Emigration von Einwohnern eines Landes fithren, die aus den Sicherungssyste-
men einen negativen Nettosaldo ziehen, Daraus resultieren selbstverstirkende Ef-
fekte: Wenn tendenziell belastete Personen vermehrt auswandern und begiinstigte
vermehrt zuwandern, verschlechtert sich das Verhiltnis der belasteten zu den begiin-
stigten Bevolkerungsgruppen. Bei unverfinderten Regelungen wird die Belastung
bzw. Begiinstigung aus dem Sozialsystem grofer, die Migrationsbewegungen neh-
men zu und das System kollabiert.

Bei Unternehmen bedeutet die Verlagerung versicherter Risiken die Verlagerung der
im Unternehmen eingesetzten Produktionsfaktoren und der mit diesen vollzogenen
Produktionsprozesse ins Ausland. Derartige Standortverinderungen sind ebenfalls
nur selten ausschlieBlich risikopolitisch motiviert. Hiiufig sind andere, insbesondere
Absatz- oder Kostenerwdgungen, mabBgebliche Entscheidungskriterien. Allerdings
haben risikopolitische Griinde regelmilig ein gréBeres Gewicht als bei privaten
Haushalten. Zu denken ist beispielsweise an ein im Vergleich zum Heimatland des
Unternehmens weniger strenges auslindisches Umwelthaftungsrecht oder eine gerin-
gere Besteuerung der Versicherungsprimien fiir Risiken mit Belegenheiten im Aus-
land. Solche Faktoren knnen bei der Standortfindung eine Rolle spielen. Grundsitz-
lich stehen standortpolitische Optionen vor allem grofien, multinational operierenden
Unternehmen offen, weniger aber mittelstéindischen und kleingewerblichen Unter-
nehmen, deren Tétigkeitsgebiet sich auf das Inland beschrinkt.

Insgesamt ist eine Standortverlagerung der Risiken von privaten Haushalten oder
Unternehmen, die itherwiegend aus risikopolitischen Erwigungen erfolgt, sowohl fiir
private Haushalte als auch fiir Unternehmen ein seltener Fall. Risikopolitische
Aspekte sind allenfalls ein Faktor unter etlichen anderen, die fiir Entscheidungen
{iber standortpolitische Mafinahmen wichtig sind.

4.4.3.2.4 Verlagerung der Versicherungsnachfrage

Die wichtigste standortpolitische Mafinahme ist die Veriinderung der riumlichen
Merkmale der Versicherungsgeschiifte. Diese risikobezogene Standortentscheidung
- betrifft die Wahl des Versicherungsunternehmens mit seinem nationalen Standort
bzw. den Standorten seiner Teilbetriebe, mit dem Versicherungsnehmer Versiche-

tegration in die oder in Teile der sozialen Sicherung kann an der Eigenschaft als Wohnsitzblirger,
an der Beteiligung am ErwerbsprozeB oder an der Erzielung von Einkommen aus unselbstindiger
Arbeit ankn(pfen. Siche hierzu: Hauser, R.: Stand und Entwicklungstendenzen der Annsherung
der sozialen Sicherung in der Europdischen Union: das Beispiel Alterssicherung, in: Internatio-
nalisierung von Wirtschaft und Politik: Handlungsspielrdume der nationalen Sozialpolitik, hrsg.
von W. Schm#hl und H. Rische, Baden-Baden 1995, S. 143f,
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rungsgeschifte betreiben. Eine Verlagerung der Beschaffung des Versicherungs-
schutzes auf Anbieter mit Standort im Ausland ist immer dann zweckmiilig, wenn
diese aufgrund besserer Standortbedingungen oder unternehmensspezifischer Wett-
bewerbsvorteile Produkte mit einem besseren Preis-Leistungs-Verhiltnis anbieten.

Die Mbglichkeit, Versicherungsschutz im Ausland nachzufragen, ist fir private
Haushalte und Unternehmen unterschiedlich ausgepriigt. Withrend nur wenige private
Haushalte und kleinere gewerbliche Unternehmen aufgrund unzureichender Kennt-
nisse und Fihigkeiten in der Lage sind, Versicherungsschutz bei einem im Ausland
anséissigen Versicherer zu beziehen, kdnnen vor allem gréfere Unternehmen auf-
grund ihrer Professionalitit Versicherungsschutz importieren. Die Internationalisie-
rung der Versicherungsnachfrage kann aber durch Standorte des auslindischen Ver-
sicherers im Inland oder internationale Versicherungsvermittler gefsrdert werden, so
daB auch private Haushalte Versicherungsprodukte im Ausland ansissiger Versiche-

rer nachfragen kénnen.242

Im Grunde handelt es sich bei dieser standortpolitischen MaBnahme um eine Uber-
tragung der standortpolitischen Erwigungen im Hinblick auf die Versicherungsun-
ternechmen: Wenn ausldndische Versicherer, etwa durch abweichende Standortbedin-
gungen, Wettbewerbsvorteile gegeniiber inlindischen Versicherungsunternehmen er-
zielen, kdnnen Versicherungsnehmer mit Abwanderungen ihrer Versicherungsnach-
frage zu auslindischen Versicherungsunternehmen reagieren, ebenso wie inldndische
Versicherer eine Verlagerung von (Teil-)Standorten erwiigen, um giinstige Standort-
bedingungen im Ausland zu nutzen.

4.4.3.2.5 Selbstversicherung durch Griindung eines Captive-
Versicherungsunternehmens

Bei der Selbstversicherung handelt es sich um die Selbsttragung von Risiken durch
die Versicherungsnehmer. Von der eher unsystematischen Eigendeckung von Risiken
unterscheidet sich die Selbstversicherung durch die PlanmaBigkeit und die Anwen-
dung versicherungstechnischer Verfahren.243 Die Selbstversicherung einer Einzel-
wirtschaft kann innerhalb der Einzelwirtschaft organisiert werden oder auf ein eigens
dafiir gegriindetes, rechtlich selbstindiges Unternehmen iibertragen werden.2*4 Ein

242 Dies entspricht den Standortverteilungsmodellen des Exports von Versicherungsschutz (Kapitel
4.2.2.2) und der partiellen Produktion von Versicherungsschutz im Ausland (Kapitel 4.2.2.4).

243 Siehe hierzu: Hitzig, R.: Formen und Wirkungen des Instruments der Selbstversicherung unter
besonderer Berlicksichtigung der intemen Selbstversicherung, Berlin 1977, S. 57ff.

244 vpgl. Hitzig, R.: Selbstversicherung, a.a.0, S. 74f.
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solches Unternehmen, das die Risiken der Einzelwirtschaft triigt, wird als Captive-
Versicherer bezeichnet.

Die Selbstversicherung tiber ein Captive-Versicherungsuntenehmen im Ausland ist
nur bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen zweckmifig:

¢ In der Einzelwirtschaft muf} eine Vielzahl von Risiken bestehen, um einen Risiko-
ausgleich im Kollektiv vornehmen zu kénnen. Zum Ausgleich der Schaden-
schwankungen in der Zeit sollte der Risikoausgleich zudem iiber einen lingeren
Zeitraum erfolgen. 245

o Die Griindung eines Captive-Versicherungsuntemehmens an einem auslindischen
Standort setzt die entsprechenden finanziellen Ressourcen voraus, um Verluste
aus zufilligen Schadenschwankungen ausgleichen zu kénnen. Im Aufsichtsrecht
der meisten Lindern wird dafiir ein Mindesteigenkapital gefordert.246

e In der Einzelwirtschaft miissen Kenntnisse der Versicherungstechnik und des Ma-
nagements eines Captive-Versicherers vorhanden sein.24?

Die Selbstversicherung bei einem eigenen Versicherer im Ausland ist daher nur filr
gréfere Unternehmen Skonomisch zweckmiBig, nicht aber filr private Haushalte und
kleine oder mittelstéindische Unternehmen.

Entscheidungen tiber die Griindung eines Captive-Versicherers im Ausland sind im-
mer risikopolitisch und standortpolitisch motiviert. Von rdumlichen Merkmalen iso-
liert betrachtet, ist die Selbstversicherung keine standortpolitische MaBnahme, son-
dern ein risikopolitisches Instrument von Einzelwirtschaften. Zur standortpolitischen
MaBnahme wird sie erst, wenn die Selbstversicherung anstatt im Land der Einzel-
wirtschaft im Ausland vollzogen wird, weil die Standortfaktoren dort gitnstiger sind
als im Inland.

245 Vgl. Hets, S.: Captive Insurance Company: ein risikopolitisches Instrument fur deutsche Indu-
strieunternehmen, Wiesbaden 1995, S. 38f.; Hitzig, R.: Selbstversicherung, a.2.0, S. 61f.

246 Die Grindungskosten eines Captive-Versicherungsunternehmens werden auf 180.000 $ ge-
schiitzt. Vgl. Bawcutt, P. A.: Captive insurance companies: establishment, operation and mana-
gement, 3. Aufl.,, New York 1991, S. 162.

247 Bej unzureichenden versicherungstechnischen Kenntnissen kann auf Versicherer, Makler oder
spezielle Captive-Management-Gesellschaften zurlickgegriffen werden, die entsprechende
Dienstleistungen anbieten. Vgl. Bawcutt, P. A.: Captive insurance companies, a.a.0., S. 41.
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4.4.3.2.6 Zusammenfassung: Internationale Standortpolitik von Versiche-

rungsnehmern

Die standortpolitischen Moglichkeiten von Untemehmen und privaten Haushalten
sind sehr beschrinkt, soweit sie auf versicherungsspezifische Sachverhalte bezogen
sind. Standortverinderungen sind selten risikopolitisch, sondern meist durch andere
Griinde motiviert, beispielsweise durch bessere Erwerbs- oder Umsatzmdéglichkeiten

im Ausland.

Insbesondere fir private Haushalte sowie kleinere bis mittelstindische Unternehmen
bestehen nur wenige Optionen, um ungiinstigen Standortfaktoren eines nationalen
Versicherungsmarkts zu entgehen. Dazu gehdren die Beeinflussung der Standortfak-
toren durch die Vertretung der eigenen Interessen und die Versicherungsnachfrage im
Ausland. Ansonsten sind nationale versicherungsspezifische Standortbedingungen
gilnstig oder ungiinstig, ohne daB zweckmaBige Reaktionsmoglichkeiten bestehen.

GroBere Unternehmen konnen durch Verlagerung von Produktionsfaktoren und -pro-
zessen ins Ausland die Risiken veriindern, denen sie unterliegen, sofern die Risikour-
sachensysteme national unterschiedlich sind. Auch eine internationale Gestaltung ih-
rer Versicherungsprogramme ist fiir gréBere Unternehmen zweckméBig. Ein speziel-
ler Fall der rdumlichen Gestaltung des Risikomanagements von Versicherungsunter-
nehmen ist die Wahl des Standorts eines Captive-Versicherers. Hier iibernimmt der
Versicherungsnehmer als Triger des Captive-Versicherers gleichzeitig die Rolle des
Verwenders und des Produzenten von Versicherungsschutz.

4.5 Bewertung nationaler Standortfaktoren
4.5.1 Vorbemerkung ’

In den vorhergehenden Kapiteln wurden die filr den Versicherungsmarkt wesentli-
chen Standortfaktoren sowie die Mbglichkeiteri der Versicherungsunternehmen und
der Versicherungsnehmer vorgestellt, auf diese Standortfaktoren zu reagieren. Im
folgenden Kapitel wird diskutiert, wie die standortpolitischen Mainahmen und damit
auch die ihnen zugrundeliegenden Standortfaktoren aus volkswirtschaftlicher und
betriebswirtschaftlicher Sicht zu bewerten sind.

4.5.2 Volkswirtschaftliche Bewertung

Aus volkswirtschaftlicher Sicht werden die Standortbedingungen nach ihrer Eignung
zur Erreichung gesamtwirtschaftlicher Ziele beurteilt. Als Ziel des Wirtschaftens in
cinem Land kann die Erhthung des allgemeinen Lebensstandards genannt werden,
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beispielsweise operationalisiert durch das Pro-Kopf-Einkommen. Nebenbedingungen
sind soziale und 8kologische Unterziele.*8 Bei den 6kologischen Unterzielen steht
ein ressourcenschonendes Wirtschaften im Vordergrund, bei den sozialen Zielen die
Beschifligungsmoglichkeiten und die Gerechtigkeit der Einkommensverteilung,

Im Hinblick auf die Bewertung eines Versicherungsstandorts stellt sich die Frage der
Eignung zur Erreichung von Sicherheitszielen. Sicherheitsziele zu erreichen bedeu-
tet, die Streuung der individuellen Einkommen bzw. des Vermégens als Folge von
unvorhergesehenen Ereignissen zu mindern. Ein Versicherungsstandort ist dann zur
Erreichung von Sicherungszielen geeignet, wenn die Standortbedingungen das Ange-
bot von bedarfsgerechten Produkten zu wettbewerblichen Preisen fordem. Beispiele
sind die Verfigbarkeiten von Versicherungsprodukten, mit denen die Risiken von
Schadén aus Elementarereignissen oder der Hafipflicht fiir Umweltschiiden gedeckt
werden konnen. Diese Sicherungsziele betreffen die Nachfrager von Versicherungs-
schutz, also die Gesamtheit der Versicherungsnehmer, die zum iiberwiegenden Teil
nur wenige Moglichkeiten der internationalen, risikobezogenen Standortpolitik besit-
zen.

Die Erreichung von Einkommens- und Beschiftigungszielen ist gefihrdet, wenn in-
landische Versicherungsunternehmen die Produktion im Inland einschriinken, weil
die internationale Wettbewerbsfihigkeit der inlindischen Unternehmen nachldBt und
die inlindische Versicherungsnachfrage bei auslindischen Versicherem befriedigt
wird. Eine Reduzierung der von Versicherungsunternehmen im Inland angebotenen
Arbeitsplétzen ist auch dann zu befiirchten, wenn Versicherer Produktionsstitten ins
Ausland verlagern oder Erweiterungsinvestitionen statt im Inland im Ausland vor-
nehmen. Allerdings ist nicht jede Auslandsaktivitit von Versicherungsunternehmen
negativ zu beurteilen, da dies wesentlich vom Motiv der jeweiligen standortpoliti-
schen MaBinahme abhiingt.

Zu den absatzorientierten standortpolitischen Mafinahmen gehért die Auswahl eines
oder mehrerer Absatzstandorte im Ausland. Der Absatz von Versicherungsschutz ist
tiber den grenzilberschreitenden Dienstleistungsverkehr oder iiber die teilweise oder
vollstindige Produktion von Versicherungsschutz im Ausland méglich, die entspre-
chende Direktinvestitionen voraussetzt. Der Export von Versicherungsschutz ist aus
volkswirtschaftlicher Sicht positiv zu beurteilen, da der Versicherungsschutz im In-
land produziert und im Ausland abgesetzt wird. Dies fiihrt zu einer besseren Ausla-
stung der Produktionsfaktoren im Inland; eine dauerhafte Verlagerung von Produkti-
onsfaktoren ins Ausland erfolgt nicht.

248 vgl. Schumacher, D. u.a.: Technologische Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land, a.a.0., S. 67.
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Die Bewertung von Direktinvestitionen von Versicherungsunternehmen, bei denen
Produktionsfaktoren, in erster Linie Kapital, ins Ausland verlagert werden, ist aus
volkswirtschaftlicher Sicht nicht eindeutig. Eine Freisetzung von im Heimatland ein-
gesetzten Produktionsfaktoren ist mit Direktinvestitionen nur verbunden, wenn die
Direktinvestitionen substitutiv zum internationalen Handel sind. Damit wire ein
Rilckgang der Beschéftigung verbunden.2® Eine Substitution der Inlandsproduktion
durch Auslandsproduktion im Rahmen von Internationalisierungsprozessen ist aber
nicht anzunehmen: Bei Auslandsaktivitiiten von Versicherungsunternehmen sind Ex-
porte nur begrenzt mdglich. Dann sind Direktinvestitionen aber zwingend erforder-
lich, um Versicherungsprodukte im Ausland absetzen zu kénnen.2* AuBerdem zieht
der Beginn bzw. die Ausweitung der Auslandstatigkeit regelmiBig ergiinzende Tatig-
keiten im Heimatland nach sich.25! Beispielsweise fallen im Heimatland Aktivitiiten
der Fithrung und Kontrolle der Auslandsaktivititen an. Sofern Risikoausgleichspro-
zesse im Ausland stattfinden, ist die Produktion von Riickversicherungsschutz fiir die
Auslandseinheiten im Inland ein weiteres Beispiel. Insofern sind Direktinvestitionen
von Versicherungsunternehmen eher als komplementiir zur heimischen Produktion
anzusehen; im Ausland entstehende Arbeitsplétze fithren nicht zu einem inléndischen
Arbeitsplatzverlust in gleichem Umfang, sondern tragen umgekehrt zu einer Arbeits-
platzsicherung oder gegebenenfalls sogar zu einer Arbeitsplatzentstehung im Inland

bei.252

Damit ist der Fall beschrieben, daB inlindische Unternehmen ihr Absatzgebiet auf
das Ausland erweitern. Ebenso wichtig ist der Fall, daB au;lﬁndische Versicherer in
andere Linder expandieren wollen und dabei die Wahl zwischen verschiedenen aus-
landischen und dem deutschen Markt haben. Die Beschiftigungseffekte differieren in
Abhingigkeit der Art des internationalen Versicherungsgeschifts: Werden ausléndi-
sche Versicherer im Bereich des Dienstleistungsverkehrs titig, wirken sich die Ex-
porte von Versicherungsschutz negativ auf die Beschiftigung im Importland aus, so-
fern die Importe zu Lasten von inldndisch produziertem Versicherungsschutz gehen.

Die Auswirkungen der Direktinvestitionen ausliindischer Versicherer oder anderer
Investoren sind davon abhingig, ob Versicherungsunternehmen neu gegriindet oder
bestehende Unternehmen bzw. Anteile davon erworben werden. Beim Erwerb eines
bestehenden Unternehmens sind unmittelbare Beschéftigungseffekte nicht zu erken-

249 Vgl. Broll, U.; Multinationale Unternehmen, Direktinvestitionen und Internationaler Handel, in:
WiSt, (26) 1996, S. 438.

250 vgl. Hummel, M. u.a.: Stirken und Schwichen Deutschlands, a.a.0., S. 144; Kdddermann, R.;
Withelm, M.: Umfang und Besti gsgriinde, a.a.0., 5. 140.

251 ygl. Donges, J. B.: Deutschland in der Weltwirtschaft, a.a.0., §. 37.

252 Siehe hierzu fiir den verarbeitenden Sektor: Klodt, H.; Maurer, R.: Internationale Dircktinvesti-
tionen: Determinanten und Konsequenzen fur den Standort Deutschland, Kiel 1996, S. 14f.
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nen. Bei der Neugriindung von Versicherungsunternehmen entstehen zuntichst neue
Arbeitsplitze. Im Zeitverlauf ergibt sich durch Markteintritte ausléndischer Versiche-
rer ein erhthter Wettbewerb. Die Wettbewerbseffekte sind bei der Neugriindung
wiederum stirker als beim Unternehmenskauf, bei dem vorhandene Programme,
Ressourcen und Verfahren tibernommen werden. Fiir den Kunden fithrt der erhohte
Wettbewerb zu einem verbesserten Preis-Leistungs-Verh4ltnis und einer erhohten
Auswahlfreiheit bei den Versicherungsprodukten. Ob und in welchem Umfang bei
den inléndischen Versicherern Arbeitsplitze entstehen oder reduziert werden, ist im
wesentlichen von zwei Faktoren abhéingig: Erstens kénnen inldndische Versicherer
gezwungen sein, zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit Rationalisierungspo-
tentiale zu realisieren. Dies ist hiiufig mit der Freisetzung von Personal verbunden.
Zweitens ist die Beschiftigungswirkung davon abhingig, ob neu eintretende Anbieter
Versicherungsgeschiifte nur zu Lasten der inlidndischen Versicherer titigen oder ob
das Absatzvolumen insgesamt wichst. Eine plausible Vermutung ist, daB ein beste-
hendes Absatzvolumen nicht nur neu verteilt wird, sondern sich auch ein gewisses
Wachstum der Nachfrage ergibt, beispielsweise aufgrund des Angebots neuer, be-
darfsgerechter Produkte, die auf dem deutschen Markt zuvor nicht gehandelt wurden.
Daher ist zumindest bei Neugriindungen von Versicherern auf lange Sicht zu erwar-
ten, daB der Saldo der bei neu eingetretenen Versicherern entstandenen und der gege-
benenfalls bei etablierten Gesellschaften reduzierten Arbeitsplitze positiv ist.

Insgesamt sind durch Markteintritte ausldndischer Versicherer, die per Direktinvesti-
tionen erfolgen, positive Effekte auf die angebotene Produktvielfalt und die Preis-
/Leistungsrelationen von Versicherungsprodukten zu erwarten. Die Beschiftigungs-
effekte der Kéufe von Versicherungsunternechmen durch ausldndische Versicherer
oder andere Investoren sind unklar, Neugriindungen sind hingegen mit positiven Be-
schiiftigungseffekten verbunden. Insofern ist es positiv zu bewerten, wenn die At-
traktivitdt des deutschen Standorts ausreicht, um Versicherer anderer Linder anzu-
ziehen. Hier stehen die nationalen Standorte im Wettbewerb um Kapital ausldndi-
scher Versicherer. Deshalb sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die zu einer er-
héhten Attraktivitiit eines nationalen Standorts als Absatzstandort fiithren.

Beim Typ der produktionsorientierten Standortgestaltung erfolgt kein Wechsel des
Absatzmarkts; das bisher bearbeitete Geschiftsgebiet bleibt unverindert. Versiche-
rungsunternehmen nutzen die unterschiedlichen Standortbedingungen, um an Orten
mit besseren Beschaffungs- und Produktionsbedingungen zu produzieren. Bei den
verlagerten Prozessen handelt es sich regelm48ig nur um betriebliche Teilfunktionen,
die vom Standort des Abnehmers des Endprodukts unabhéngig sind. Aus der Unab-
héngigkeit vom Absatzland folgt, daB solche Produktionsstandorte ziigig in andere
Lénder verlagert werden konnen, wenn sich die Standortbedingungen im Land der
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Produktion verschlechtern. Reine Produktionsstandorte sind am ehesten standortfle-

xibel 253

Da bei produktionsorientierten Standortverlagerungen Produktionsprozesse vom In-
land ins Ausland verlagert werden, handelt es um eine substituierende Produktion,
bei der inldndische Produktionsfaktoren freigesetzt werden.25* Aufgrund der damit
verbundenen negativen Beschiftigungs- und Einkommenseffekte stellen produktions-
orientierte Verlagerungen von (Teil-)Standorten der Versicherungsuntemnehmen ins
Ausland ein wichtiges Standortproblem dar.

Ebenso wie bei den absatzorientierten Standort;ntscheidungen sind nicht nur deut-
sche Unternehmen zu betrachten, die zwischen Standorten im Inland und im Ausland
wihlen k&nnen. Auch bei den produktionsorientierien Entscheidungen steht
Deutschland mit anderen Lindern im Standortwettbewerb; theoretisch kénnten aus-
ldndische Versicherungsunternehmen Produktionsstandorte in Deutschland errichten,
ohne in Deutschland Produkte abzusetzen. Von derartigen Direktinvestitionen gehen
positive Beschiftigungseffekte aus.

In der Praxis sind internationale Standortentscheidungen von Versicherungsunter-
nehmen bisher vornehmlich aus Absatzmotiven erfolgt.255 In einem Markt mit stei-
gender Wettbewerbsintensitit ist aber mittelfristig zu erwarten, dafl auch der Kosten-
seite grofiere Beachtung geschenkt wird.256

4.5.3 Betriebswirtschaftliche Bewertung

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist ein nationaler Standort danach zu beurteilen,
wie die Standortbedingungen auf die Zielerfilllung der Einzelwirtschaften wirken.

253 Vgl. Donges, J. B.: Deutschland in der Weltwirtschaft, a.a.0., S. 38; Jungnickel, R.: Internatio-
nalisierung der Wirtschaft - Der empirische Befund, in: Internationalisicrung von Wirtschaft und
Politik: Handlungsspielriume der nationalen Sozialpolitik, hrsg. von W. Schmihl und H. Rische,
Baden-Baden 1995, S. 67.

254 Vgl. Kohl, J.-P.: Zentralisierung der sozialpolitischen Kompetenzen in der EU, a.a.0., S. 86;
Tesch, P.: Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 542f.

255 vgl. Koddermann, R.; Wilhelm, M.: Umfang und Bestimmungsgriinde, 2.a.0., S. 43 und S. 149f.
Dieser Befund gilt auch fiir Unternehmen des produzierenden Gewerbes. Vgl. Deutsche Bundes-
bank (Hrsg.): Entwicklung und Bestimmungsgriinde grenzilberschreitender Direktinvestition, in:
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht, August 1997, S. 66; Deutscher Industrie- und Handelstag:
Produktionsverlagerung ins Ausland: Ergebnisse einer Unternehmensbefragung, Bonn 1993,

S. 2f,; Jost, T.: Direktinvestitionen und Standort Deutschland, Diskussionspapier 2/97 der
Volkswirtschaftlichen Forschungsgruppe der Deutschen Bundesbank, Frankfurt a. M. 1997,

S. 30f.; Moller, K. P.: Nichts produzieren und trotzdem gut leben: Standort Deutschland ohne In-
dustrie?, Hannover 1996, S. 58f.

256 Vgl Illner, M.: Die Bedeutung der Betriebskosten als Wettbewerbsfaktor, a.a.0., S. 109.
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Aus Sicht der Versicherungsnehmer ist ein nationaler Standort positiv zu beurteilen,
wenn ihre Sicherheitslage durch die Bedingungen des Standorts geférdert wird. Die
Standortbedingungen kénnen einerseits das Entstehen von Risiken fiir Einzelwirt-
schaften vollstindig oder teilweise verhindern. Andererseits kann an einem nationa-
len Standort bedarfsgerechter und preisgiinstiger Versicherungsschutz eher erhiltlich
sein als in anderen Lindem. Dies kann durch Standortbedingungen geftrdert oder
verhindert werden, insbesondere durch die Gestaltung der Sozialversicherungssyste-
me, der Versicherungsaufsicht oder des Steuerrechts.

Versicherungsunternehmen geht es bei der Standortbewertung hauptsichlich um die
Absatzmdéglichkeiten, die sich an einem nationalen Standort bieten, um die durch die
Faktorbedingungen determinierten Kosten; um die steuerliche Belastung sowie um
die Einschrinkung der unternchmerischen Freiheit durch aufsichtsrechtliche Vor-
schrifien. Im Rahmen von Entscheidungen tiber die Aufnahme von Absatztitigkeiten
in anderen Lindern stehen die Nachfragebedingungen ausléndischer Versicherungs-
mirkte im Vordergrund. Faktorbedingungen sowie steuerrechtliche und aufsichts-
rechtliche Aspekte werden dabei weniger beriicksichtigt, diese sind bei den in der
Realitiit weniger bedeutenden produktionsorientierten Standortentscheidungen ma8-
gebliche Standortfaktoren.

Ein weiterer, fir die Versicherer wichtiger Aspekt ist der EinfluB der Standortfakto-
ren auf deren internationale Wettbewerbsfihigkeit.25” Die Ausprigungen der Stand-
ortfaktoren sind aus dieser Perspektive positiv, wenn sie die Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen fSrdern. Standortbedingte Unterschiede in der Wettbewerbspositi-
on entstehen aber nur dann, wenn Versicherer auf dem gleichen nationalen Absatz-
markt miteinander konkurrieren, aber unterschiedliche internationale Standort-
verteilungen aufweisen. Diese standortbedingten Wettbewerbsverzerrungen konnen
je nach dem gewihlten Modell der Standortverteilung in unterschiedlichem AusmaB
auftreten.

257 Dje volkswirtschaftliche Sichtweise weicht in diesem Punkt von der betriebswirtschaftlichen ab.
Aus volkswirtschaftlicher Sicht wird gegen die Forderung der Unternehmen nach einer Herstel-
lung gleicher Wettbewerbsbedingungen eingewandt, daB die Unterschiede in grundsétzlich ver-
dnderbaren Wettbewerbsbedingungen, beispielsweise Gesetzen, ebenso zu betrachten sind wie
andere, unvertinderliche Standortfaktoren, z.B. die Ausstattung mit nat(rlichen Ressourcen. Die-
se unterschiedlichen Standortfaktoren fihren nach der Theorie des AuBenhandels zu unter-
schiedlichen Spezialisierungsmuster der Léinder in der internationalen Arbeitsteilung, Die Her-
stellung gleicher Wettbewerbsbedingungen sci daher nicht zwingend erforderlich. Vgl. Sie-
bert, H.; Koop, M. J.: Europa zwischen Wettbewerb und Harmonisierung, a.8.0., S. 613.
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Das zeigt sich am Vergleich von drei Versicherungsunternehmen A, B und C, die
unterschiedliche Modelle der Auslandsaktivitét nutzen und dabei in Konkurrenz mit

Versicherer K im Ausland treten:

Inland

VUA

VUB

vuc

N

Absatz von Versicherungsgeschaften im Austand
1 im freien Dienstleistungsverkchr
2 durch eine Niederlassung im Ausland
3 durch ein Tochter im Ausland

Abb. 22: Moglichkeiten der Entstehung internationaler Wettbewerbsverzerrungen

VU A exportiert Versicherungsschutz analog zum industriellen Exportmodell. VU B
hat im Ausland eine Niederlassung, in der Absatz-, Vertragsbearbeitungs- und Scha-
denabwicklungsleistungen produziert werden. VU C wird im Ausland durch ein
Tochterunternehmen tiitig, in dem der Versicherungsschutz fiir das Ausland vollstin-
dig produziert wird. Die Absatzbedingungen sind fiir alle Versicherer gleich, weil sie
im Ausland die gleichen Kunden bedienen. Die Produktionsbedingungen sind unter-
schiedlich: VU A unterliegt den Standortfaktoren des Inlands, VU B teilweise denen
des Auslands, teilweise denen des Inlands. VU C unterliegt wie VU K den Produkti-
onsbedingungen des Auslands, so daB Wettbewerbsverzerrungen zwischen diesen
beiden Versicherungsunternehmen ausgeschlossen sind. Zwischen A, B und C bzw.
K kénnen standortbedingte Wettbewerbsverzerrungen vorliegen.

Solche standortbedingten Wettbewerbsverzerrungen konnen hauptsdchlich durch
unterschiedliche Faktorbedingungen sowie das Aufsichts- und das Steuerrecht ent-
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stehen. Nachfragebedingungen begrilnden hingegen keinen direkten standortbeding-
ten Wettbewerbsvorteil bzw. -nachteil.

4.5.4 Zusammenfassung: Bewertungskriterien fiir nationale Standortfaktoren

Letztlich sind die volkswirtschafiliche und die betriebswirtschaftliche Sichtweise
Ausdruck des gleichen Sachverhalts: Standortfaktoren wirken auf die Zielerfiillung
der Wirtschaftssubjekte, verursachen auf betriebswirtschaftlicher Ebene standortpo-
litische Entscheidungen, aus denen volkswirtschaftliche Effekte resultieren. Fir die
Bewertung der Standortfaktoren ergeben sich daraus folgende Fragen:

e Wie wirken die Standortfaktoren auf die Sicherheitslage der Wirtschaftssubjekte
und deren Méglichkeiten, ihre Sicherheitslage durch geeignete Instrumente zu
verindern?

¢ Wie ist die Position des Versicherungsstandorts Deutschland im Wettbewerb als
Absatz- und Produktionsstandort?

e Wie wird die Wettbewerbsfihigkeit der Versicherungsuntemehmen durch die
Standortfaktoren beeinflufit?

Die zweite Frage ist im Versicherungsmarkt ungleich bedeutender, da sich ein Grof-
teil des Auslandsgeschifts der Versicherungsunternehmen iiber Direktinvestitionen
vollzieht. Hingegen sind Fille, in denen konkurrierende Versicherer auf dem glei-
chen Absatzmarkt titig sind, aber (teilweise) unterschiedliche nationale Standorte
haben, eher selten: Aufgrund der begrenzten Handelbarkeit iiber den Export wird ein
GroBteil der Produktionsprozesse im Land der Kunden vollzogen, so daB im Wett-
bewerb stehende Unternechmen weitgehend den gleichen Bedingungen unterliegen.
Die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen ist demnach eher in den
Geschiftsfeldern von Bedeutung, in denen tatsichlich internationaler Wettbewerb
herrscht, also vor allem im Riickversicherungs- und im Industriekundengeschiift.




113

5 Standortfaktoren ausgewihlter Linder

5.1 Vorbemerkung

Die Untersuchung der einzelnen Standortfaktoren innerhalb der Standortfaktorberei-
che ist aus mehreren Grilnden schwierig:

Aussagen tber Standortfaktoren konnen haufig nur auf qualitativer Ebene getrof-
fen werden. Wo quantitative Vergleiche moglich sind, miissen sie oft unter verein-
fachenden Annahmen erfolgen, da die tatsichlichen Verhiltnisse zu komplex sind,
um alle Sachverhalte zu beriicksichtigen.

Die Zuordnung einzelner Standortfaktoren zu einem bestimmten Standortfaktor-
bereich ist nicht immer eindeutig moglich. In diesen Fillen werden sie innerhalb
des Standortfaktorbereichs untersucht, in dem sie sich wesentlich auswirken.

Standortfaktoren betreffen jeweils unterschiedliche Marktparteien. Die Standort-
faktoren sind entweder primidr fiir Versicherungsnehmer, primdr fiir Versiche-
rungsunternehmen oder filr beide Marktparteien gleichermaBen bedeutsam. Au-
Berdem unterscheiden sich die jeweiligen Sichtweisen bzw. Beurteilungsmafstiibe
der beiden Marktparteien.

Die Datenlage zur realen Ausprigung mancher Standortfaktoren in den Ver-
gleichslidndern ist zum Teil bruchstiickhaft bzw. ungenau. Dies liegt einerseits
daran, daBB amtliche Statistiken oder sonstige Erhebungen zu speziellen Wirt-
schaftszweigen wie der Versicherungswirtschaft bislang kaum vorliegen. Anderer-
seits ist selbst bei Vorliegen von Informationen die Aktualitit der Daten nicht
immer gewihrleistet, weil sie nicht jihrlich, sondern in langeren Abstéinden publi-
ziert werden.

Einen Saldo aus einzelnen Standortfaktoren zur Ermittlung der Gesamtattraktivitét
eines Standorts zu bilden, ist problematisch. Zwar sind etliche Verfahren entwik-
kelt worden, um die Vorteilhaftigkeit eines Standorts in aggregierter Form zu be-
werten, beispielsweise durch Scoring-Modelle.258 Letztlich bleiben aber auch bei
einer Verwendung derartiger Modelle wesentliche Schwierigkeiten bestehen,
nidmlich die Erfassung und Bewertung der Faktoren sowie ihre Gewichtung und
Aggregation.25? Deshalb wird darauf verzichtet, am Ende dieses Kapitels ein ein-
dimensionales, quantitatives Ergebnis zu ermitteln.

258 Siehe hierzu: Perlitz, M.: Internationales Management, .a.0., S. 214ff.
259 gl Klodt, H.; Maurer, R.: Intenationale Direktinvestitionen, 2.2.0., S. 28.
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Im folgenden werden die Standortfaktoren analysiert, und zwar sortiert nach den be-
schriebenen Standortfaktorbereichen. Bevor jeweils die realen Ausprigungen der
Standortfaktoren in den ausgewshlten Lindern untersucht werden, wird die jeweilige
Bedeutuhg des Standortfaktorbereichs bzw. einzelner Standortfaktoren erdrtert.

5.2 Auswahl der Vergleichslinder

In Abhandlungen tber den Standort Deutschland, die sich bisher iiberwiegend auf
den industriellen Bereich beziehen, werden in der Regel die wirtschaftsstirksten
L4nder Europas, insbesondere Frankreich, GroBbritannien und die Schweiz, sowie
Japan und die Vereinigten Staaten von Amerika herangezogen. Begriindet wird dies
mit dem hohen Weltexportanteil dieser Linder oder der unmittelbaren Konkurrenz zu
Deutschland in sogenannten Schlilsselbranchen.260

Fiir die Auswahl der Vergleichslinder fiir den Versicherungsstandort Deutschland ist
die Verwendung des Weltexportanteils am internationalen Handel mit Versiche-
rungsschutz nicht geeignet, denn dieser macht nur einen kleinen Teil des internatio-
nalen Versicherungsgeschiifts aus. Deshalb milssen andere Auswahlkriterien verwen-
det werden.

Fiir einen Standortvergleich bieten sich in erster Linie die europiischen Linder an.
Ein wesentlicher Grund ist die hohe Regionalisierung der internationalen Versiche-
rungsgeschifte: Der internationale Wettbewerb zwischen Versicherungsunternehmen
in geographisch zusammengehtrenden Lindern ist intensiver als der zwischen Lén-
dern unterschiedlicher Wirtschaftsregionen. Auch der Standortwettbewerb zwischen
regional zusammengeh&rigen Lindern ist groBer, da nzherliegende Lander aufgrund
der besseren Kenntnis der Mirkte und der Ubereinstimmung der Geschiftskulturen
als Absatz- und Produktionsstandorte grundsttzlich besser geeignet sind.

Ein Vergleich der Standortfaktoren Deutschlands mit denen anderer Linder der EU
ist auch vor dem Hintergrund der Schaffung des europiischen Versicherungsbinnen-
markts interessant. Da eine Harmonisierung einiger Rahmenbedingungen der natio-
nalen Versicherungsmirkte erfolgt ist, ditrften sich einige Standortfaktorbereiche,
z.B. das Aufsichtsrecht, nicht mehr wesentlich voneinander unterscheiden. Die ver-
bleibenden Differenzen sind genau zu iberpriifen, insbesondere, weil es den Unter-
nehmen innerhalb des Binnenmarkts gut méglich ist, in den Wettbewerb mit anderen

260 Siche plarisch die A hl der Vergleichslander in folgenden Verdffentlichungen: Ja-
cobs, O. H.; Spengel, C.: Unterneh b ung im inter len Vergleich - eine Be-
standsaufnahme, in: Steuerpolitik und Standortqualitat: Expertisen zum Standort Deutschland,
hrsg. von H. Sicbert, Tubingen 1996, S: 49fF.; Perlitz, M.: Die Aufrcchterhaltung der intematio-

. nalen Wettbewerbsfihigkeit, a.a.0., S. 9ff;; SVR: Im Standortwettbewerb, a.a.0., S. 25fT.
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Versicherungsunternchmen zu treten oder (Teil-)Standorte zu verlagern, um giinstige
Standortfaktoren zu nutzen bzw. unglinstige zu vermeiden.

Um die Ubersichtlichkeit der Analyse zu erhhen, wird die empirische Analyse auf
wenige Lander innerhalb Europas beschrénkt. Bei der Auswahl bieten sich zunéchst
die groBen Versicherungslénder Europas an, zum anderen Linder mit im Vergleich
zum deutschen Standort deutlich unterschiedlichen Ausprigungen der Standortfakto-
ren, damit Profile der Standortvorteile oder Standortnachteile besser herausgearbeitet
werden kénnen. Dazu sind folgende Linder besonders geeignet:

e Am Primienvolumen gemessen ist GroBbritannien nach Frankreich und
Deutschland der wichtigste Versicherungsmarkt Europas.26! Britische Versiche-
rungsunternchmen haben einen mafigeblichen Anteil an den "Weltauslandsaktivi-
titen" der Versicherer und stehen insofern auch mit deutschen Versicherungsun-
ternehmen im Wettbewerb. Zudem weicht die angelsdchsische von der kontinen-
taleuropiischen "Versicherungskultur" stark ab.

o Frankreich ist sowohl aufgrund seiner geographischen Nihe als auch aufgrund
der GroBe des Versicherungsmarkts ein interessantes Vergleichsland.

» Die Niederlande zeichnen sich durch einen vergleichsweise liberalen Versiche-
rungsmarkt aus. Zudem sind im Hinblick auf den Wettbewerb der Standorte in
den Niederlanden einige Reformen durchgefithrt worden, die sich auch auf den
Versicherungsmarkt auswirken. Die daraus folgenden Veriinderungen der Stand-
ortfaktoren werden als durchaus positiv bewertet.262 Ein Vergleich mit dem deut-
schen Standort, der sich in den vergangenen Jahren nicht besonders reformfiihig
gezeigt hat, ist daher lohnend.

o Ein spezieller Lindertyp sind die sogenannten "Steueroasen”. Diese Linder schaf-
fen bewubt attraktive Standortbedingungen, um Investoren und damit auch Be-
schéftigung und Einkommen anzuziehen. Steueroasen im engeren Sinne sind Teile
von Lindem, filr die ein spezielles, gilnstiges Steuerrecht gilt, um die Ansiedlung
bestimmter Wirtschaftszweige zu fordem. In Europa sind vor allem das Interna-
tional Financial Services Center in Dublin, Irland (IFSC), die Isle of Man, Guern-
sey und Gibraltar zu nennen.263 Eine der wichtigsten Steuercasen fiir Versiche-

261 Auf GroBbritannien entfallen 21,2%, auf Deutschland 21,8% und auf Frankreich 22,0% des ge-
samten Pramienvolumens innerhalb der EU. Vgl. CEA (Hrsg.): European Insurance in Figures
1997, Paris 1998, S. 32.

262 yg|. Dunkel, M.; Gersemann, O.: Der flinke Nachbar, in: Wirtschaft he, 1997, H. 9, S. 22f;
Fricke, T.: Modell-Baukasten, in: Manager-Magazin, 1997, H. 7, S. 8f.

263 Siche hierzu aus der Vielzah der Verffentlichungen zu Steueroasen: Bawcutt, P. A.: Captive
insurance companies, a.a.0., S. 117ff.; Boal, G. F.; Tyrer, L. S.: An introduction to offshore life
assurance business, in: British Actuarial Journal, (1) 1995, S. 425fT.; Boland, C.: Pick an is-
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rungsunternehmen ist das IFSC in Irland. In den letzten Jahren haben dort vor
allem Captive-Versicherer und Riickversicherungsunternehmen ihre Geschafisti-
tigkeit aufgenommen.264 Beim IFSC handelt es sich um eine Steueroase im klassi-
schen Sinne. Das zeigt sich unter anderem darin, da8 die Finanzdienstleistungs-
unternehmen, die sich dort ansiedeln, keine Geschifte in Irland titigen diirfen,
weil sie ansonsten gegeniiber anderen irischen Unternehmen Wettbewerbsvorteile
besitzen wiirden. Deshalb spielen bestimmte Standortfaktoren fir die Standort-
wahl im IFSC keine Rolle, beispielsweise die Nachfragebedingungen des irischen
Markts. In den Vergleich der Standortfaktoren wird das IFSC daher nur bei den
Standortfaktorbereichen Unternehmensteuern und Aufsichtsrecht einbezogen.

Luxemburg hat in den letzten Jahren mit attraktiven steuerlichen Rahmenbedin-
gungen und seiner geographischen Nihe zu Deutschland eine hohe Attraktivitit
insbesondere auf Banken, aber vermehrt auch auf Versicherer ausgeiibt. Trotzdem
betont der luxemburgische Finanzminister, daB Luxemburg keine Steueroase sei,
weil Luxemburg innerhalb der EU kein steuerlicher Sonderstatus eingerdumt wor-
den sei.265 Dennoch sprechen die Unternehmensgrilndungen zahlreicher Erst- und
Riickversicherungsunternehmen in Luxemburg filr eine hohe Standortattraktivitit.
Hiufig handelt es sich dabei um Riickversicherungs-Captives26¢ und um Lebens-
versicherungsunternehmen. Viele der Unternehmen bieten Versicherungsschutz
nicht oder nur in geringem Umfang in Luxemburg an, sondern sind vornehmlich

264

265
266

land..., in: Reactions, (13) 1993, August, S. 26f; Branson, N.: New captive seeks desireable resi-
dence, in: Reinsurance, (28) 1998, Nr. 2, S. 18f.; Delon, M.: Jockeying for position, in: Post Ma-
gazine, (158) 1997, H. 27, S. 22f,; Dowding, T.: Captive culture, in: Post Magazine, (157) 1996,
H. 11, S. 39f.; derselbe: Wish you were here, in: Post Magazine, (157) 1996, H. 27, S. 24f.; Glo-
bal captive locations guide 1998, in: Reactions (18) 1998, Beilage zu H. 4, S. 11ff.; Johnson, C.:
Rocking all over the world, in: Post Magazine, (158) 1997, H. 46, S. 26f.; Student, D.; Kowa-
lewsky, R.; Tddtmann, C.: So viele Inseln, in: Wirtschafiswoche, (50) 1996, H. 47, S. 80f.

Siehe hierzu: Caine, N.: Jewel of the Emerald Isle, in: Post Magazine, (155) 1994, H. 31, S. 16f;;
Hume, C.: Dublin comes of age, in: Reactions, (18) 1998, April, S. 35ff.; Hunter, A.: Swimming
against the tide, in: Reactions, (14) 1994, Januar, S. 23f,; Insurance in the EU and Switzerland:
the completion of the single insurance market?, hrsg. von Pearson Professional Ltd., London
1994, S. 202f.; McGee, J.: Current Irish affairs, in: Reactions, (13) 1993, Januar, S. 35f,;
Methven, N.: Dublin’s direct line to Europe, in: The Review, (127) 1995, H. 4, S. 27f,; Red-

dy, N.: Dublin’s drawing card, in: The Review, (128) 1996, H. 6, S. 17f,; Rigby, B.: The door to
Europe, in: Reactions, (15) 1995, Januar, S. 29f.; Storck, E.: Das IFSC in Dublin - Aufstieg eines
Finanzzentrums, in: Die Bank, 1997, S. 395f.

Vgl. Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0,, S. 225.

Ruckversicherungs-Captives sind Rckversicherungsuntemehmen im Eigentum von Industrie-
oder Handelsunternehmen. Sie riickversichern ausschlieBlich oder iberwiegend die Risiken, fur
die das Mutteruntemehmen Versicherungsschutz bei konzernfremden Erstversicherern genom-
men hat. Die Weitergabe von Teilen der ibemommenen Risiken durch dic Erstversicherer an den
Captive-Ruckversicherer wird regelméBig bereits bei AbschiuB des Erstversicherungsgeschifts
vereinbart.
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von Luxemburg aus im freien Dienstleistungsverkehr in anderen EU-/EWR-
Lindern tétig,267

Die Schweiz ist innerhalb Europas ein wichtiger Versicherungsstandort. Erstens
ist der schweizerische Versicherungsmarkt nach dem absoluten Primienvolumen
der sechstgrofite europiische Versicherungsmarkt.268 Zweitens ist die schweizeri-
sche Versicherungswirtschaft im Ausland stark aktiv. Zu prilfen ist, ob dieser hohe
Internationalisierungsgrad durch gilnstige Standortbedingung der Schweiz gefor-
dert wird.

Die Schweiz ist kein Mitglied der EU oder des EWR und gehort daher nicht dem
Versicherungsbinnenmarkt an. Allerdings besteht eine enge Anbindung an die EU,
die durch ein bilaterales Versicherungsabkommen zwischen der Schweiz und der
EU geregelt ist. Durch das Abkommen wird den schweizerischen und den euro-
pdischen Versicherern im Bereich der Nicht-Lebensversicherung gegenseitige
Niederlassungsfreiheit nach den Bestimmungen der ersten EU-Richtlinie und
Teilen der zweiten EU-Richtlinie fiir die Nicht-Lebensversicherung eingeriumt.
Damit ist auch die teilweise Ubernahme der europdischen Aufsichtsregeln ver-

bunden.26?

Insgesamt werden die Linder Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Luxemburg,
die Niederlande und die Schweiz in den Standortvergleich einbezogen. Das IFSC in
Dublin, Irland wird nur beriicksichtigt, soweit die Versicherungsaufsicht und das

Steuerrecht betroffen sind.

5.3 Standortfaktorbereich Nachfragebedingungen

§5.3.1 Bedeutung des Standortfaktorbereichs Nachfragebedingungen

Die Nachfragefaktoren sind ein wichtiges Merkmal eines Landes im internationalen
Wettbewerb der Standorte; da bei der Expansion von Versicherern ins Ausland Mo-
tive der MarkterschlieBung im Vordergrund stehen.2’® Versicherer wihlen bei ab-

267

268
269
270

Siehe hierzu: Nordblad, T.: Captives enjoy favourable climate, in: Insurance Day vom 2.7.1997,
0.S.; Pitt, W.: A very, very nice place, in: Reactions, (12) 1992, Februar, S. 21£.; Reynolds, S.:
Up and running, in: Reactions, (13) 1993, Mirz, S. 46f.; derselbe: Steady as she goes, in: Reacti-
ons, (14) 1994, Februar, S. 16; Storck, E.: Perspektiven des Finanzplatzes Luxemburg, in: Die
Bank, 1996, S. 324f.; Warth, W. P.: Luxemburg und das Europfische Versicherungsgeschaft, in:
VW, (52) 1997, S. 189f; Wilkinson, C.: Right at heart of Europe’s dream, in: Insurance Day
vom 2.7.1997, 0.S.; Zlotnick, B.: Insurance de Luxe, in: Reactions, (15) 1995, Februar, S. 21f,

Vgl. CEA (Hrsg.): European Insurance in Figures 1997, 0.0., 1998, S. 32.
Siehe hierzu: Kapitel 5.6.2.2.2.
Vgl. Kdddermann, R.; Wilhelm, M.: Umfang und Bestimmungsgrinde, a.3.0., S. 141f.
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satzmotivierten Standortentscheidungen den Markt mit den attraktivsten Absatzbe-
dingungen. Dies ist der nationale Standort, in dem aufgrund des Marktvolumens und
des Wachstums des Marktvolumens sowie der strukturellen Ubereinstimmung der
Nachfrage mit den Fahigkeiten des Unternehmens die besten Zielerreichungspoten-
tiale bestehen. Eine Ausnahme sind Markteintritte im Ausland, die der Deckung der
Risiken von Inlandskunden im Ausland dienen (Kundennachfolge). In diesem Fall
sind Nachfragefaktoren fir den Zielmarkt der Auslandstitigkeit nicht relevant, da es
bei Auswahl des Ziellandes allein auf den Standort der Risiken der inlindischen Ver-
sicherungsnehmer ankommt.

Die Nachfragebedingungen sind keine eindimensionale Grofe, sondemn ein Komplex
von einzelnen Standortfaktoren. Dabei sind zwei Ebenen zu unterscheiden: Einerseits
die Bestimmungsf'aktoren der Versicherungsnachfrage, andererseits die tatsdchlich
realisierte Versicherungsnachfrage.

Bestimmungsfaktoren Merkmale der realisierten
der Nachfrage Nachfrage

Einkommenniveau und
Vermdgensakkumulation

Risikoursachensysteme —————>»|
Risikopriferenzen ———————»

Weitere

Abb. 23: Bestimmungsfaktoren und Merkmale der realisierten Nachfrage

Zu den Bestimmungsfaktoren sind alle Merkmale eines Landes zu rechnen, die die
Struktur und den Umfang der Versicherungsnachfrage der Intinder beeinflussen. Da-
zu zihlen vor allem das Einkommensniveau und die Vermégensakkumulation, die
Risikoursachensysteme eines Landes und die Risikopriferenzen der Wirtschaftssub-
jekte.

Zwischen der Héhe des Einkommens und dem vorhandenen Vermdgen in einer
Volkswirtschaft und der Versicherungsnachfrage besteht eine positive Korrelation:
Die Nachfrage nach Versicherungsschutz wird langfristig von der wirtschaftlichen
Entwicklung eines Landes bestimmt. Bei wirtschaftlichem Wachstum erhéhen sich
das Einkommen und das akkumulierte Vermégen, wodurch zum einen der Absiche-
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rungsbedarf und zum anderen die finanzielle Fihigkeit zur Versicherungsnachfrage

steigen.2?!

Risikoursachensysteme sind die natiirlichen, rechtlichen, politischen, technischen
und wirtschaftlichen Faktoren, die zur Entstehung von Schiden fithren und deren
Héhe beeinflussen.272 Bestimmte Risikoursachensysteme sind linderspezifisch, etwa
die Wertekonzentration, die Bevolkerungsdichte, das Haftungsrecht oder die geogra-
phischen Verhéltnisse.2”3 Daraus entstehen unterschiedliche Absicherungsbediirfnis-
se, die zu einer unterschiedlich hohen Versicherungsnachfrage fithren.

Ein weiterer nachfragebeeinflussender Faktor sind die Risikopriiferenzen der Bewoh-
ner eines Landes. Unter der Risikopriiferenz ist die individuelle Einstellung zum Ri-
siko zu verstehen. Sie duBert sich in der subjektiven Wahrnehmung und Empfindung
von Risiken. Dadurch wird das risikopolitische Verhalten bestimmt, also auch die
Neigung, die eigene Risikosituation durch die Vermeidung, Veriinderung oder Abga-
be von Risiken einschlieBlich der Versicherungsnahme zu verindern. Die Risikopri-
ferenz eines Menschen ist das Ergebnis eines komplexen Gefiiges von individuellen
psychologischen Faktoren und gesellschaftlichen sozio-kulturellen Merkmalen.2?4
Letztere fithren zu einheitlichen Tendenzen in den Risikopriferenzen der Einwohner
eines Landes. Dadurch werden Risikopriferenzen zu einem wichtigen Bestimmungs-
faktor der Versicherungsnachfrage in einem Land.

Zu den weiteren EinfluBfaktoren der privaten Versicherungsnachfrage zihlen der
Umfang und die Struktur der Sozialen Sicherung in einem Land, insbesondere der
bestehenden Sozialversicherungssysteme.?73

Die nationalen Nachfragebedingungen filhren insgesamt zu einer spezifischen Aus-
priigung der in den nationalen Versicherungsmirkten realisierten Versicherungsnach-
frage. Die Nachfrage selbst ist eine abstrakte Grofle, die nicht direkt meBbar ist.
MeBbar ist lediglich die realisierte Nachfrage, etwa durch die Primieneinnahmen der

211 vgl, Schweizerische Ruckversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Assekuranz Global 1996, a.a.0.,
S. off.

272 ygl. Famy. D.: Versicherungsbetriebslehre, 2.a.0., S. 78f.

213 Vg, Feldhaus, W. R.: The physical environment for risk and insurance, in: International risk and
insurance: an environmental-managerial approach, hrsg. von H. D. Skipper, Boston (Mass.) u.a.,
1998, S. 428f.

214 Siehe hierzu: Skipper, H. D.: The sociocultural environment for risk and insurance, in: Interna-
tional risk and insurance: an envir I gerial approach, hrsg. von H. D. Skipper, Bo-
ston (Mass.) v.a., 1998, S. 402fT.

215 Die Sozialversicherung wird aufgrund ihrer besonderen Bedeutung im nachsten Kapital als ei-
genstindiger Standortfaktorbereich behandelt, da sie aufler den Auswirkungen auf die Nachfrage
weitere Effekte hat.
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in einem Land ans#ssigen Versicherungsunternehmen.276 Die so gemessene nationale
Versicherungsnachfrage unterscheidet sich im Hinblick auf die Hohe und das
Wachstum. Auch der auf einem nationalen Markt erzielbare Gewinn kann im weite-
sten Sinne zu den Nachfragemerkmalen eines nationalen Standorts gerechnet werden;
denn der Gewinn ergibt sich als Saldo aus dem nachfrageabhéingigen Umsatz und den
Kosten.

Versicherungsunternehmen sind bei der Einschitzung der Absatzchancen weniger an
den Bestimmungsgriinden der Nachfrage interessiert als an den tatsichlichen Aus-
prégungen der Nachfrage. Im folgenden wird daher nicht niher auf die Bestimmungs-
faktoren, sondern nur auf die Merkmale der realisierten Nachfrage und die daraus
ableitbaren Prognosen eingegangen.

276 vgl. Baron, T.: Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 208.
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5.3.2 Nachfragebedingungen in den Vergleichslindern
5.3.2.1 Hohe der Versicherungsnachfrage

In der folgenden Tabelle finden sich die Primieneinnahmen der Versicherungsunter-
nehmen der jeweiligen Linder aus Erstversicherungsgeschiften, die Anteile des Le-
bens- und des Nicht-Lebensversicherungsgeschifis an den Primieneinnahmen sowie
zwei relative PramiengroBen. Das Krankenversicherungsgeschift wird unter der
Nicht-Lebensversicherung erfaBt. Die Erstversicherungspriimien enthalten aus stati-
stischen Griinden nicht nur die Primien aus Versicherungsgeschiften mit Inléndern,
sondern auch aus den Versicherungsgeschiften, die im freien Dienstleistungsverkehr
und itber Niederlassungen im Ausland mit ausldndischen Versicherungsnehmem ge-
tiitigt wurden.2”’

Deutschland 222253 41,1 58,9 2.247 6,4
Frankreich 223.472 60,7 39,3 3.364 9.8
GroBbritannien 216.091 64,5 35,5 3.036 11,3
Luxemburg 5.784 78,7 21,3 11.889 22,9
Niederlande 53.030 52,6 47,4 2930 9,2
Schweiz 46.091 66,6 334 5.527 i1,2
Durchschnitt 127.787 60,7 39,3 4.832,2 11,8

Abb. 24: Numerische Darstellung der Versicherungsnachfrage 1996278

Die Primieneinnahmen aus dem gesamten Erstversicherungsgeschift vermitteln ei-
nen Eindruck von der absoluten GréBe der Versicherungsmérkte. Das von den Erst-
versicherungsunternehmen gezeichnete Ritckversicherungsgeschift bleibt ausge-
schlossen, da unterschiedliche Riickversicherungspraktiken in den jeweiligen Lin-
dern ansonsten zu einer Veriinderung des Marktvolumens fithren kénnten. Gleich-
wohl ist der Umfang des Erstversicherungsgeschiifts auch ein Indikator fiir den Um-
fang des Riickversicherungsgeschifts, also fiir die Attraktivitit eines nationalen
Markts als Absatzstandort fiir Riickversicherungsunternehmen, da sich die Riickver-
sicherungspotentiale primér aus den gezeichneten Erstversicherungsgeschéften erge-
ben.

277 vgl. CEA (Hrsg.): European Insurance in Figures 1997, a.a.0., S. 5.

278 vgl. ebenda, S. 32ff; eigene Berechnungen. Die Umrechnung in DM erfolgte nach den durch-
schnittlichen jahrlichen Wechselkursen.




122

An den unterschiedlichen Anteilen des Lebens- und des Nicht-Lebensversicherungs-
geschifts am Gesamtprimienvolumen in den Léindern wird der EinfluB der staatli-
chen Sicherungssysteme deutlich: Linder wie GroBbritannien, deren Alterssiche-
rungssysteme stirker auf eine eigenverantwortliche Altersvorsorge abzielen, weisen
einen hoheren Anteil des Lebensversicherungsgeschifts am gesamten Versiche-
rungsgeschéft auf.2’? Auch in Frankreich spielt die Lebensversicherung bei der pri-
vaten Altersvorsorge eine erheblich groBere Rolle als in Deutschland.280

Bei der Betrachtung der Versicherungsnachfrage werden zwei weitere Indikatoren
verwendet. Die Versichemngédichtc ist der jahrliche Primienbetrag pro Einwohner.
Sie stellt eine MaBgrsBe fiir die Versicherungskaufkraft dar. Sie wird auch als Indi-
kator der Marktsittigung interpretiert, die bei den Versicherungsunternehmen eines
Landes einen hohen Internationalisierungsdruck erzeugt, wenn diese Wachstum reali-
sieren wollen, fir das der heimische Markt kein Potential mehr bietet. Die Versiche-
rungsdurchdringung ist der Quotient aus dem Primienvolumen und dem Bruttoin-
landsprodukt. Aus dieser Zahl 4Bt sich die relative Bedeutung des Wirtschaftszweigs
Versicherungen in einer Volkswirtschaft ablesen: Eine hohe Versicherungsdurch-
dringung bedeutet, daB der Wirtschaftszweig Versicherung in hohem MaBe zur Er-
wirtschaftung des volkswirtschafilichen Einkommens beitrdgt. Im iibrigen 1Bt sie
Rilckschliisse auf die Internationalisierungsfihigkeiten der Versicherungsunterneh-
men zu; denn entwickelte nationale Versicherungswirtschaften sind h#ufig auch in-
ternational wettbewerbsflihig.28!

219 Vgl. Schweizerische Ruckversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Assekuranz Global 1994: deutliche
Abschwichung des Prami h in Nordamerika und Japan, nachlassende Dynamik in Eu-
ropa, sigma, 1996, H. 4, S. 11.

280 vgl. CEA (Hrsg.): Die Altersversorgung in Europa 1997, Paris 1998, S. 29.

281 Vgl Attiger, P.: Internationale Wetthewerbsftthigkeit in der Versicherungsbranche, a.a.0.,

S. 90f.; Schweizerische Rickversicherungs-Gesellschaft: Assekuranz Global 1995: erstmals Gber
2000 Mrd. US-$ Primienvolumen, sigma, 1997, H. 4, S. 14.




123

In der folgenden Graphik werden die absolute Primienhéhe, die Versicherungsdichte
und die Versicherungsdurchdringung in den Vergleichslindem durch den Durch-
schnittswert der Vergleichslinder dividiert, um die Vergleichbarkeit zu verbessern:

Primienvolumen

B Deutschland

W Frankreich

D GroBbritannien
M Luxemburg

O Niederlande

W Schweiz

Abb. 25: Graphische Darstellung der Versicherungsnachfrage 1996

Die Rangfolgen bei den GroBenverhiltnissen verfindern sich bei den unterschiedli-
chen Kennzahlen deutlich.

e Im Vergleich zu Deutschland weisen nur Frankreich und GroBbritannien ein dhn-
lich hohes absolutes Primienvolumen auf. Diese beiden Linder sind vor allem in
der I;ebensversicherung grofle Absatzmirkte, wihrend Deutschland der mit Ab-
stand groBite Versicherungsmarkt in der Nicht-Lebensversicherung ist.

¢ Im Hinblick auf die Versicherungsdichte tibertreffen Luxemburg und die Schweiz
die anderen Linder deutlich; in Deutschland ist die Versicherungsdichte am nied-
rigsten. Das geringe absolute Nachfragepotential aufgrund der Kleinheit der Lin-
der Luxemburg und der Schweiz wird durch ein vergleichsweise hohes Primien-
volumen pro Kopf der Bevtlkerung teilweise kompensiert.

e Die Versicherungsdurchdringung ist in Luxemburg, in GroBbritannien und in der
Schweiz besonders hoch. In diesen Lindern nimmt die Versicherungswirtschaft in
der Volkswirtschaft eine wichtige Stellung ein. Deutschland hat innerhalb der
Vergleichslinder die geringste Versicherungsdurchdringung.

Nach diesen Zahlen ist die Attraktivitit der deutschen und britischen Versicherungs-
markts als Absatzstandort wegen der absoluten Absatzpotentiale besonders hoch Die
generelle Bedeutung des Wirtschaftszweigs Versicherungen ist in Luxemburg und
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der Schweiz hingegen hther, was auf eine hohe internationale Wettbewerbsfihigkeit
hindeutet. Akzeptiert man die Versicherungsdichte als Mafstab fiir die Sattigung ei-
nes Markts, so miissen Luxemburg, die Schweiz, GroBbritannien und die Niederlande
als relativ gesiitigt, die Bundesrepublik hingegen als ein Land mit hohen Wachs-
tumspotentialen bezeichnet werden.

Diese Ergebnisse werden neben der unterschiedlichen Bedeutung der staatlichen So-
zialversicherungssysteme vor allem durch den Effekt verzerrt, daB die nationalen
Statistiken nicht zwischen den Primieneinnahmen aus Versicherungsgeschiften mit
inléndischen und denen mit ausléindischen Versicherungsnehmern unterscheiden, so-
fern diese im freien Dienstleistungsverkehr oder itber Niederlassungen erzielt worden
sind. Ein Teil der Primjeneinnahmen stammt demnach nicht aus inlindischer Versi-
cherungsnachfrage, sondern ist dem Ausland zuzurechnen. Dieser Effekt ist in den
meisten Léndern aufgrund der geringen Bedeutung des auf diesem Wege betriebenen
Versicherungsgeschifts vernachléssigbar klein. Nur in drei Vergleichslindern hat das
auf diesem Wege betricbene internationale Versicherungsgeschift einen wesentlichen
Anteil am Gesamtgeschift, nimlich in Luxemburg, GroBbritannien und der Schweiz.
In Luxemburg stammt ein groBer Teil der Primieneinnahmen aus grenziiberschrei-
tenden Versicherungsgeschiften in der Lebensversicherung; Versicherer aus europii-
schen Lindern griinden Tochtergesellschaften in Luxemburg, die von dort aus primir
im Sitzland des Mutterunternehmens titig werden. Insgesamt werden iiber 80% des
von luxemburgischen Lebensversicherungsunternehmen getitigten Geschéfis mit
Versicherungsnehmern aus anderen europiischen Lindern geschlossen.282 In GroB-
britannien ist ein hoher Anteil grenziiberschreitender Geschifte auf die hohe Bedeu-
tung britischer Versicherer sowie von Lloyds im internationalen Dienstleistungsver-
kehr in der See-, Luftfahrt- und Transportversicherung und in der industriellen Sach-
und Haftpflichtversicherung zuriickzufiihren. Schéitzungen iiber den Umfang dieses
Geschiifts liegen jedoch nicht vor.283 Die schweizerischen Versicherer waren auf-
grund des geographisch und bevélkerungsm#Big engen Markts schon frith zur Expan-
sion ins Ausland "gezwungen”, was zu einer entsprechend hohen Bedeutung des
Auslandsgeschifts gefiihrt hat: Berlicksichtigt man zusétzlich zum grenzitberschrei-
tenden und zum Geschift iiber Niederlassungen das Primienvolumen der Téchter
schweizerischer Versicherer im Ausland, entfallen in den letzten Jahren iber 60%

282 Vgl. Eurostat (Hrsg.): Statistik der Versicherungsdienstleistungen, Versicherungsunternehmen
drangen auf den intemationalen Markt, in: Statistik kurzgefaSt: Handel, Dienstleistungen und
Verkehr, H. 6, Luxemburg 1998, S. 4; Schweizerische Rickversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.):
Assekuranz Global 1995, a.a.0,, S. 13.

283 Vgl. Insurance in the EU and Switzerland, 2.2.0., S. 383; Schweizerische Ritckversicherungs-
Gesellschaft (Hrsg.): Assekuranz Global 1995, a.a.0., S. 13.
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der gesamten Primieneinnahmen auf Geschiifte mit Versicherungsnehmern im Aus-

land.284

Aufgrund der statistischen Ungenauigkeiten und der unterschiedlichen Bedeutung der
Sozialversicherung ist bei der Interpretation der Daten Vorsicht geboten. Dennoch
sind einige abschieBende Aussagen mdglich: Die Attraktivitiit Deutschlands, Frank-
reichs und GroBbritanniens als Absatzstandort ist aufgrund des absoluten Primien-
volumens hoch. Das gleiche gilt trotz der bevélkerungsmiBigen Kleinheit auch fiir
den schweizerischen und den niederldndischen Versicherungsmarkt, weil dort die
Versicherungsnachfrage pro Kopf relativ hoch ist. Auf eine gewissen Marktsittigung
deuten die hohen Pramienvolumen pro Kopf in der Schweiz und in Grofbritannien
hin, die allerdings durch die Primien aus grenziiberschreitenden Versicherungsge-
schiiften erhoht werden. Der in diesen Lindern nicht unbedeutende Anteil des Aus-
landsgeschifts am Gesamtgeschift zeigt die Fihigkeiten der Unternehmen aus diesen
Lindern, im Ausland bedarfsgerechten Versicherungsschutz anzubieten. Ihre inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit ist entsprechend hoch einzuschétzen.

Der Standort Luxemburg weist sowohl eine hohe Versicherungsdurchdringung als
auch eine hohe Versicherungsdichte auf, was hauptsichlich aus dem hohen "Export
von Lebensversicherungsschutz” resultiert. Der luxemburgische Versicherungsmarkt
ist daher nicht aufgrund seiner Absatzbedingungen attraktiv. Die Vorteile des Versi-
cherungsstandorts Luxemburg liegen eher in positiven Auspréigungen der Produkti-
onsbedingungen, die die internationale Wettbewerbsfihigkeit der dort ansissigen
Versicherungsunternehmen erhéhen.

5.3.2.2 Wachstum der Versicherungsnachfrage

Der Eintritt in auslindische Absatzmirkte durch Versicherungsunternehmen erfolgt
haufig, um Wachstumsziele zu erreichen. Daher ist das Wachstum eines Versiche-
rungsmarkts ein wichtiges Kriterium bei der Auswahl eines ausldndischen Titig-
keitsgebietes.

Das Wachstum der Versicherungsnachfrage kann anhand der Veridnderungsraten des
jahrlichen Primienvolumens des Erstversicherungsmarkts ermittelt werden, wieder-
um mit der Einschriankung, dafl diese durch direkte Auslandsversicherungsgeschifte
verzerrt sein konnen. Dabei missen reale, um die Inflationseffekte bereinigte Pri-

284 ygl, Ackermann, W.; Kohne, T.: Schweizer Assekuranz: zwischen Strukturwandel und Auf-
bruch, in: vk, (45) 1998, H. 6, S. 50; Beatty, A.: Big on the outside, small on the inside, in: Rein-
surance, (28) 1998, H. 1, S. 10; Thomton, M.; Yates, B.; Phillips, L.: European insurance per-
spective, London 1996, S. 4; Wyniger, C.: Trotz EWR-Nein: Intakte Chancen der Schweizer
Versicherer im europaischen Binnenmarkt, in: SchweizVZ, (61) 1993, S. 163.
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mieneinnahmen verwendet werden, um Verzerrungen durch unterschiedliche Inflati-
onsraten der nationalen Wihrungen zu vermeiden:

Deutschland 36,8% 43,6% 32,5%
Frankreich 65,4% 98,4% 31,6%
GrofBbritannien 22,7% 30,5% 10,7%
Luxemburg 610,7% 1636,9% 123,6%
Niederlande 27,5% 29,6% 252%
Schweiz 36,2% 62,3% 3,1%

Abb. 26: Reale Wachstumsraten der Erstversicherungsgeschifte 1990-96285

Ob die Wachstumsraten der Primieneinnahmen der Versicherer eines Landes als In-
dikator fiir ein hohes Wachstum der Versicherungsnachfrage in der Zukunft gewertet
werden kann, ist fraglich. Erstens kann die unterschiedliche Wachstumsdynamik der
Versicherungsmirkte in den einzelnen Lindern auf verschiedene Ursachen zuriickzu-
fithren sein. Beispielsweise kann ein extremer Preiswettbewerb zu sinkenden Pri-
mieneinnahmen fithren, ohne daB die mengenmiBige Versicherungsnachfrage zu-
riickgeht. Zweitens ist generell fraglich, ob hohe Wachstumsraten der Vergangenheit
sich in der Zukunft fortsetzen werden oder ob sie als Zeichen einer Marktséttigung
anzusehen sind. Trotz dieser Einschrinkungen wird im folgenden in Ermangelung
eines geeigneteren Indikators unterstellt, daB vergangene Wachstumsraten Aussagen
fur zukiinftige Tendenzen der Nachfrageentwicklungen enthalten.

Auffallend ist das extreme Wachstum des luxemburgischen Versicherungsmarkts in
den letzten Jahren, das hauptsichlich auf das grenziiberschreitende Lebensversiche-
rungsgeschift zuriickzufiihren ist: Allein von 1994 auf 1995 sind die direkten Brutto-
prdmien in der Lebensversicherung von 38,487 Mio. bfrs auf 107.617 Mio. bfrs ge-
wachsen, das sind 280% nominales Wachstum. Uberdurchschnittliche Wachstums-
raten sind aber auch in der Nicht-Lebensvcrsicherﬁng zu beobachten. Diese sind
hauptsiichlich auf die erfolgreiche Attrahierung von Captive-Rilckversicherungs-
unternehmen an den Standort Luxemburg zuriickzufiihren.

Ansonsten sind bei den Wachstumspotentialen der Versicherungsmirkte der Ver-
gleichslinder einige Gemeinsamkeiten, aber auch deutliche Unterschiede zu erken-
nen: Gemeinsam sind den Vergleichslindern hhere Wachstumspotentiale in der Le-
bensversicherung als in der Nicht-Lebensversicherung. Wesentliche EinfluBfaktoren

285 Vgl CEA (Hrsg.): European Insurance in Figures 1996, 2.2.0., S. 24f.
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sind die Entwicklung der staatlichen Alterssicherungssysteme und die in Abhiingig-
keit von der Kapitalmarktlage schwankende Hohe des Einmalpramiengeschiifts. Ein
hohes Wachstum des Primienvolumens in der Lebensversicherung ist in Frankreich
zu beobachten.286 Auch in der Schweiz haben die ungiinstigen Perspektiven der
staatlichen Altersversorgung und die obligatorische betriebliche Altersversorgung zu
einer Zunahme des Lebensversicherungsgeschifts gefithrt.287 In Deutschland ist das
Wachstum des Lebensversicherungsmarkts ebenfalls hoch.

In der Nicht-Lebensversicherung sind die Wachstumsraten in Deutschland und in
Frankreich vergleichsweise hoch. Bei der Wachstumsrate des deutschen Nicht-
Lebensversicherungsmarkts sind aber die Einmaleffekte der Wiedervereinigung zu
beriicksichtigen, die insbesondere in den Jahren 1990 und 1991 zu hohen Wachs-
tumsraten der Primieneinnahmen gefilhrt haben.288 Die Nicht-Lebensversiche-
rungsmirkte in GrofSbritannien, der Schweiz und in den Niederlanden kénnen als re-
lativ gesittigt bezeichnet werden; in GrofBbritannien sind in der Nicht-Lebensver-
sicherung in den letzten beiden Jahren sogar negative reale Wachstumsraten zu ver-
zeichnen. Die Attraktivitit dieser Linder fiir Versicherer, die durch Internationalisie-
rungsstrategien vornehmlich Wachstumsziele verfolgen, ist entsprechend gering.

Bei der Prognose des zukilnftigen Wachstums sind zudem die Auswirkungen des
durch die Deregulierung nationaler Aufsichtssysteme entstandenen Primienwettbe-
werbs in der Kraftfahrzeugversicherung abzuwarten, die zu sinkenden Prdmienein-
nahmen fithren kdnnen. Hiervon sind Linder mit vormaliger Tarifregulierung in der
Kraftfahrzeugversicherung besonders betroffen, vor allem Deutschland und die

Schweiz.28?

Das hohe Wachstum der Primieneinnahmen von Versicherungsunternehmen mit
Standort in Luxemburg ist wiederum auf die Sonderrolle im grenzitberschreitenden
Versicherungsgeschift, nicht aber ein hohes Wachstum der Versicherungsnachfrage
in Luxemburg zuriickzufiihren.

286 Vgl. Clifford Chance: Insurance regulation in Europe, hrsg. von FT Financial Publishing,
4. Aufl,, London 1997, S. 97.

287 Vgl. Ackermann, W.; Kohne, T.: Schweizer Assekuranz, a.a.0., S. 50. Siehe hierzu: Kapitel
5442,

288 Vgl. Weidenfeld, G.: Der Europilische Versicherungsbinnenmarkt, 2.2.0., S. 144.

289 vgl. Schweizerische ROckversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Tiefe Schadenquoten und Uberka-
pazitaten driicken auf die Preise: Prognose der grossten Nicht-Leben-Mirkte 1997-98, sigma,
1997, H. 6, S. 3; Schweizerische Riickversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Versicherungsmarkte
im Umbruch - trotz verschirfiem Wettbewerb weiterhin gute Ergebnisse: Prognose der grossten
Nicht-Lebenmirkte 1998-1999, sigma, 1998, H. 5, S. 14 und S. 20.
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5.3.2.3 Gewinnpotentiale

Die Ausdehnung der Titigkeit eines Versicherungsunternehmens auf das Ausland er-
folgt regelmiBig, um mittel- bis langfristig Gewinne zu erzielen. Der potentiell auf
einem nationalen Versicherungsmarkt erzielbare Gewinn ist daher ein wesentlicher
Standortfaktor.

Gewinne bzw. Rentabilitidten konnen nicht isoliert von den Risiken betrachtet wer-
den, die bei der wirtschaftlichen Aktivitit eingegangen werden. Dabei miissen die
Unterschiede der Risiken im Bereich der Nicht-Lebensversicherung und der Lebens-
versicherung einerseits, und der Risiken im Risikogeschift und im Kapitalanlagege-
schiift andererseits unterschieden werden.

Im Bereich der Nicht-Lebensversicherung sind die von den Versicherern eingegange-
nen Risiken auf nationaler Ebene verschieden, weil sich die Risikoursachensysteme
in den einzelnen Lindern unterscheiden. Insbesondere aufgrund von Elementarrisi-
ken, die regelm#Big zu groflen Schadenereignissen fiihren, kénnen die Differenzen
der linderspezifischen Ergebnisschwankungen groB sein. In der Lebensversicherung
sind die nationalen Risikoursachensysteme, also vor allem die Sterblichkeiten, eben-
falls nicht identisch. Dadurch ergeben sich aber keine wesentlichen Konsequenzen
fur die Risikosituation der Versicherungsunternehmen. GroBschadenereignisse in der
Lebensversicherung, die zu einer Ergebnisbeeinflussung des gesamten Markts fith-
ren, sind sehr selten. Systematische Veréinderungen der Risikoursachensysteme, etwa
die kontinuierlich sinkenden Sterblichkeiten, sind keine rein nationalen, sondem in-
ternationale Phinomene, die sich nicht zufillig, sondern kontinuierlich vollziehen.2%0

Im Kapitalanlagegeschift gibt es aufgrund der Effizienz der internationalen Kapital-
mirkte keine wesentlichen Unterschiede in den nationalen Risiko-Rendite-
Relationen. Unterschiede gibt es allenfalls in den nationalen Gepflogenheiten der
Versicherungsunternehmen, im Kapitalanlagegeschift unterschiedliche Risikoposi-
tionen einzunehmen, um entweder eine héhere Sicherheit zu erreichen oder héhere
Rentabilititen zu erzielen. Grundsiitzlich ist aber davon auszugehen, daB sich das
Kapitalanlagegeschift bei Versicherem stabilisierend auf das Gesamtergebnis aus-
wirkt, da fiir die Kapitalanlagen umfassende aufsichtsrechtliche Vorschriften beste-
hen, die Risiken aus der Kapitalanlagetitigkeit reduzieren,29!

290 Vgl Weidenfeld, G.: Der Europische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 147.
291 Siche hierzu Kapitet 5.6.2.4.3.
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Zusammenfassend sind grofiere landesspezifische Unterschiede in den Gewinnpo-
tentialen im Risikogeschift in der Lebensversicherung nicht zu erwarten.29? Im Ka-
pitalanlagegeschift konnen aufgrund unterschiedlicher Kapitalanlagephilosophien
der Versicherer in verschiedenen Lindern Differenzen der Gewinnpotentiale beste-
hen. Dazu liegen aber erstens keine Informationen vor, und zweitens sind diese Dif-
ferenzen im Vergleich zum Risikogeschift in der Nicht-Lebensversicherung minder
bedeutend. Deshalb steht bei der Betrachtung der Rentabilitéit nationaler Versiche-
rungsmirkte das Risikogeschift in der Nicht-Lebensversicherung im Vordergrund.

Einen Anhaltspunkt zu Gewinnpotentialen in der Nicht-Lebensversicherung bieten
zeitliche Verldufe der Schadenquoten und der kombinierten Schaden- und Kosten-
quoten in den Vergleichslindern. Schadenquoten sind die Aufwendungen fiir Versi-
cherungsleistungen im Verhiltnis zu den Primieneinnahmen der Versicherer; die
kombinierte Schaden- und Kostenquote ist die Summe aus den Aufwendungen fiir
Versicherungsleistungen und den Betriebsaufwendungen, ebenfalls im Verhiltnis zu
den Primieneinnahmen.?%? Die Schadenquote zeigt die jeweilige jahrliche Schaden-
beiastung bzw. deren Schwankung im Zeitverlauf. Die kombinierte Schaden- und
Kostenquote enthilt eine Aussage iiber den Anteil der Primien, der nach Abzug von
Schadenaufwendungen und Betriebsaufwendungen beim Unternehmen verbleibt.294

292 Die Gewinnpotentiale in Abh#ngigkeit von den unterschiedlichen Sy der Gewi -
gung der Versicherungsnehmer in den jeweiligen Landern werden hier nicht behandelt.

293 Diese GroBen werden jeweils brutto ermittelt, also ohne Beritcksichtigung der Riickversiche-
rungsnahme, damit die Ergebnisse nicht durch die Ergebnisse aus Ruckversicherungsgeschifien
verzerrt werden.

294 Eine kombinierte Schaden- und Kostenquote Uber 100% bedeutet nicht zwangsliufig einen Ver-
lust des Unternehmens; haufig kann ein negatives Ergebnis aus dem Versicherungsgeschift durch
das Ergebriis aus dem Kapitalanl hift ausgeglichen werden.
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Problematisch ist bei der Betrachtung der Schaden- und Kostenentwicklung im Lin-
dervergleich, daB trotz der durch die europiischen Rechnungslegungsrichtlinien fiir
Versicherungsunternehmen ansatzweise erfolgten Harmonisierung der Rechnungsle-
gung Unterschiede in den nationalen Definitionen von Schadenaufwendungen und
Betriebsaufwendungen verbleiben.295 Dabei spielen die unterschiedlichen rechtlichen
Méglichkeiten und faktischen Verfahrensweisen bei der Bildung und Auflésung von
Riickstellungen fiir Schiden eine wesentliche Rolle.2% Dies kann zu entsprechenden
Differenzen fithren, so daB die nachfolgenden Daten mit Vorsicht zu interpretieren
sind:

Deutschland 74,9 78,4 7,4 69,7 69,1 72,7 3,5
Frankreich 84,2 93,0 833 80,8 78,8 34,0 49
GroBbritannien | 61,6 53,8 KA. 286 54,9 49,7 12,6
Luxemburg 81,7 629 58,7 70,7 38,0 724 1,0
Niederlande 83,1 86,5 76,4 65,5 652 75,3 8,8
Schweiz 94,9 96,0 63,0 57,8 57,9 73,9 17,7
Durchschnitt 80,1 78,4 70,6 62,2 69,0 71,4 9,7

Abb. 27: Bruttoschadenquoten in der Nicht-Lebensversicherung 1992-96297

Die durchschnittliche Schadenbelastung in der Nicht-Lebensversicherung in
Deutschland bewegt sich mit 72,7% der Primien auf einem #hnlichen Niveau wie in
den meisten Vergleichslindern. Eine deutlich hohere Schadenquote ist nur in Frank-
reich zu beobachten. Die vergleichsweise niedrige Schadenquote in Grofbritannien
ist hauptsichlich auf unterschiedliche Rechnungslegungsvorschriften sowie darauf
zurilckzufithren, daB die Schadenaufwendungen nicht fiir alle Versicherungszweige

295 Vgl. Eurostat (Hrsg.): Statistik der Versicherungsdienstleistungen, 1995 - ein Jahr nach Einfuh-
rung des Binnenversicherungsmarktes, Statistik kurzgefafit, Handel, Dienstleistungen und Ver-
kehr, H. 1, Luxemburg 1997, S. 7.

296 Siehe hierzu Kapitel 5.7.3.2.2.2.3 und Kapitel 5.7.3.2.2.2.4.

297 ygl. Eurostat (Hrsg.): Statistik der Versicherungsdienstleistungen, 1994 - das Jahr der Offnung
der EWR Versicherungsmirkte, Statistik kurzgefaft, Handel, Dienstleistungen und Verkehr,
H. 3, Luxemburg 1996, S. 8; Eurostat (Hrsg.): 1995 - ein Jahr nach Einfihrung des Binnenversi-
cherungsmarktes, a.a.0., S. 7; Eurostat (Hrsg.): Statistik der Versicherungsdienstleistungen,
1996 - zunehmender Wettbewerb in einigen Mitgliedstaaten, Statistik kurzgefaft, Handel,
Dienstleistungen und Verkehr, H. 1, Luxemburg 1998, S. 7; Eurostat (Hrsg.): Insurance in Euro-
pe, Luxemburg 1996, S. 16; sowic weitere Daten von Eurostat, zitiert aus: The single market re-
view: impact on services: insurance, hrsg. von der Europ#ischen Kommission, Luxemburg 1998,
S. 129f; cigene Berechnungen.




erhoben werden.29% Deutliche Unterschiede ergeben sich bei den Standardabwei-
chungen, mit der das Risiko aus Schadenschwankungen erfait werden. Hier sind in
Deutschland und Frankreich niedrige Schadenschwankungen festzustellen, wihrend
in Grofbritannien, Luxemburg und der Schweiz eine vergleichsweise volatile Scha-
denbelastung vorliegt.‘

Berticksichtigt man zusitzlich die Kostenbelastung, ergibt sich filr Deutschland eben-
falls ein vergleichsweise giinstiges Bild der Gewinnpotentiale:
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Deutschland 99,7 102,1 92,0 91,0 90,3 95,0 49
Frankreich 114,7 122,7 111,2 102,0 100, 110,1 83
Grofbritannien 1144 100,2 93,3 42,4 79,3 85,9 24,5
Luxemburg 95,9 76,0 72,6 88,0 106,5 87,8 12,5
Niederlande k.A. 112,7 89,2 89,4 90,3 95,4 10,0
Sch 134,0 133,0 100,8 92,8 k.A. 1152 18,6
Durchschnitt 1,7 107,8 93,2 84,3 93,3 98,2 13,1
Abb. 28: Kombinierte Br haden- und -k q in der Nicht-Lebensversicherung 1992-
1996299

Der Mittelwert der Schaden- und Kostenbelastung in Deutschland ist zwar etwas hé-
her als in GroBbritannien und in Luxemburg, dafiir ist die Volatilitit der Ergebnisse
deutlich geringer. In den Niederlanden, in Frankreich und in der Schweiz sind sowohl
der Mittelwert der kombinierten Schaden- und Kostenquoten als auch die Standard-
abweichung hoher. Dadurch wird die Attraktivitit Deutschlands als Absatzstandort in

der Nicht-Lebensversicherung erhoht.

298 vgl, Eurostat (Hrsg.): 1995 - ein Jahr nach Einfithrung des Bi

S. 7; Eurostat (Hrsg.): 1996 - zunehmender Wettbewerb in einigen Mitgliedstaaten, a.a.0., S. 7.

299 vg), Eurostat (Hrsg.): 1994 - das Jahr der Offiung der EWR Versicherungsmarkte, a.a.0., S. 8;

Eurostat (Hrsg.): 1995 - ein Jahr nach Einfuhrung des Binnenversicherungs

" Eurostat (Hrsg.): 1996 - zunechmender Wettbewerb in einigen Mitgliedstaaten, a.a.0., S. 8f; Eu-
rostat (Hrsg.): Insurance in Europe, a.a.0., S. 14; sowie weitere Daten von Eurostat, zitiert aus:

The single market review: impact on services: insurance, a.a.0., S. 132f,; eigene Berechnungen.
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ktes, a.a.0., S. 8f.;
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5.3.3 Zusammenfassung: Standortfaktorbereich Nachfragebedingungen

Die Attraktivitit Deutschlands als Absatzstandort ist, soweit dies anhand der Kenn-
zahlen zur Héhe, zum Wachstum und zu den Gewinnpotentialen abzulesen ist, posi-
tiv zu beurteilen. Dabei spielt insbesondere die absolute Gréfe des Versicherungs-
markts eine Rolle. Auch die Wachstumsprognosen filr den deutschen Markt sind ver-
gleichsweise gut, vor allem im Lebensversicherungsgeschift, in dem die ungilnstige
Perspektive der staatlichen Altersversorgung weiteres Wachstum erwarten ldBt. Diese
Tendenz ist in anderen europiischen Lindern ebenfalls klar zu erkennen, etwa in
Frankreich und in der Schweiz. Im Bereich der Altersvorsorge milssen sich die Ver-
sicherer allerdings gegen andere Wettbewerber durchsetzen, vor allem Banken und
Investmentgesellschaften.300

Im Hinblick auf die Gewinnpotentiale zeigt die Analyse der Schadenquoten bzw. der
Schaden- und Kostenquoten vergangener Jahre, daBl der deutsche Nicht-Lebensver-
sicherungsmarkt unter Beriicksichtigung der damit verbundenen Risiken relativ hohe
Gewinne ermdglicht hat. Die aktuelle Marktentwicklung geht allerdings in eine ande-
re Richtung: Die infolge der Deregulierung entstandene Wettbewerbsintensivierung
in der Kraftfahrzeugversicherung fithrt zu einem heftigen Pramienwettbewerb, durch
den in dieser wichtigen Versicherungssparte erhebliche Verluste zu erwarten sind.
Die Gewinnprognosen fiir die nahe Zukunft sind daher keinesfalls giinstig.

Luxemburg kommt in der Gruppe der Vergleichslénder eine Sonderrolle zu, da die
tatsiichliche Nachfrage durch luxemburgische Gebietsansissige vergleichsweise ge-
ring ist. Der Standort Luxemburg ist vielmehr als Standort fiir Versicherungsunter-
nehmen interessant, die von dort aus im grenziiberschreitenden Versicherungsge-
schiift in anderen EU-/EWR-Liéndern titig werden wollen.

Im Hinblick auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Versicherungsunter-
nehmen eines Landes, die durch die Standortbedingungen des Heimatlandes gefor-
dert werden kann, ist eine Diagnose anhand der Daten zur Versicherungsnachfrage
kaum moglich. Feststellbar ist lediglich, dal der Intemnationalisierungsgrad von Ver-
sicherungsunternehmen mit Sitz in anderen Liandern, insbesondere der Schweiz, Lu-
xemburg und Grofibritannien, deutlich gréBer ist. Dies deutet auf eine hohe interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit dieser Versicherer hin. Der geringere Internationalisie-
rungsgrad der deutschen Erstversicherungswirtschaft geht teilweise auf die histori-
sche Entwicklung zuriick: Durch den zweiten Weltkrieg ist die Basis der Auslands-
geschiifie der deutschen Versicherer weitgehend verloren gegangen; auBerdem be-

300 1m gbrigen sind die Perspektiven in der Lebensversicherung in Deutschland von weiteren Fakto-
ren abhingig. Ein wichtiger Aspekt sind Piine zur Besteuerung von Lebensversicherungsvertré-
gen. Siehe hierzu Kapitel 5.7.5.2.
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stand fir die Aufnahme von Auslandsaktivititen durch das hohe Wachstum des In-
landsmarkts in den Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg nur wenig AnlaB.3%! Der
groBte Teil der Auslandsaktivititen deutscher Versicherer wird durch die verwende-
ten Marktzahlen allerdings nicht erfafit, da die Ausweitung der Auslandsgeschifte
praktisch ausschlieBlich éber Tochterversicherungsunternehmen stattgefunden hat.
Primien aus diesen Geschiften sind aber im Gegensatz zu den im freien Dienstlei-
stungsverkehr oder tiber Niederlassungen im Ausland getitigten Versicherungsge-
schiiften in den verwendeten Marktzahlen nicht enthalten.

5.4 Standortfaktorbereich Sozialversicherung
5.4.1 Sozialversicherung als Teilsystem der Sozialpolitik
5.4.1.1 Abgrenzung

Sozialpolitik ist die Gesamtheit der Interventionen des Staates in ein marktwirt-
schaftliches Wirtschaftssystem zugunsten bestimmter Bevélkerungsgruppen.302 Ne-
ben der Sozialversicherung gehort eine Vielzahl anderer Bereiche zur Sozialpolitik,
beispielsweise die Familien- und Jugendpolitik, die Sozialhilfe, die Vermdgenspoli-
tik, die Wohnungspolitik und die Arbeitsmarktpolitik.303

In der Sozialversicherung werden Risiken von einer Wirtschafiseinheit auf Sozialver-
sicherungstriger unter Beachtung sozialer Kriterien transferiert. Wesentliches Merk-
mal ist, daBl die Bemessung von Beitréigen nicht streng nach dem versicherungstech-
nischen Aquivalenzprinzip erfolgt, sondern auch nach sozialen Grundsitzen. Tréger
der Sozialversicherung sind zumeist staatliche oder parafiskalische Institutionen.
Hiufig gibt es ein System der Zwangsmitgliedschaft filr alle oder einen Teil der Bilr-
ger. Dieser staatliche Eingriff in den Markt wird durch allokations- und verteilungs-
politische Argumente begriindet. Allokationsziele werden immer dann verfolgt, wenn
bestimmte Grilnde verhindern, da§ wettbewerbliche Giiter- und Faktorallokationen
zu effizienten Ergebnissen fiihren. Ein fiir den Versicherungsbereich wichtiger Grund
ist das Aufireten von "Moralischem Risiko" oder "Adverser Selektion"3* Vertei-

301 siehe hierzu: Woltereck, R.: Auslandsgeschaft, in: HdV, S. 14f.
302 vgl. Kohl, J.-P.: Zentralisierung der sozialpolitischen Komp in der EU, a.a.0,, S. 17.

303 Siehe hierzu: Lampent, H.: Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin u.a., 1985, S. 124fT,; Zerche, J.;
Griindger, F.: Einfuhrung in die 8konomische Theorie der Sozialpolitik, 2. Aufl., Disseldorf
1996, S. 31ff.

304 Siehe hierzu: Wolters, G.: Wettbewerb auf dem Versicherungsmarkt: eine Bewertung der jilng-
sten Entwicklungen auf den deutschen Versicherungsmarkt aus Sicht der Marktversagens- und
Wettbewerbstheorie, unter besonderer Berilcksichtigung des Umwelthaftpflichtmarktes, Frank-
furt a. M. 1995, S. 61T
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lungsziele stehen im Vordergrund, wenn die marktliche Primirverteilung von Ein-
kommen und Vermégen politisch nicht akzeptiert wird.305

Eine Harmonisierung der nationalen Sozialversicherungssysteme innerhalb Europas
hat bisher nicht stattgefunden. Es wurden lediglich gemeinsame Regelungen fiir Ar-
beitnehmer geschaffen, die innerhalb der EU den nationalen Wohnort wechseln und
dadurch in ein anderes Sozialversicherungssystem gelangen.306

5.4.1.2 Umfang der Sozialleistungen in den Vergleichskindern

Die Systeme der sozialen Sicherung nehmen in der Diskussion iiber den Standort
Deutschland einen breiten Raum ein. Beispielsweise wird immer wieder beklagt, dal
die Sozialausgaben in der Bundesrepublik Deutschland in den vergangenen Jahren
stark angestiegen sind und im Vergleich zum Ausland generel! einen zu groen An-
teil des Sozialprodukts beanspruchen.30? Daraus wilrden eine vergleichsweise hohe
Steuer- und Beitragsbelastung resultieren sowie unzweckmiBige Anreizstrukturen
entstehen.

305 Siche hierzu: Kohl, J.-P.: Zentralisierung der sozialpolitischen Kompetenzen in der EU, a.a.0.,

S. 19.
Siche hierzu: Jiger, H.: Sozialversicherungsrecht und sonstige Bereiche des Sozialgesetzbuches,
1. Aufl,, Berlin 1997, S. 52f.

307 yegl. Krupp, H.-J.; Weeber, J.: Die Zukunft des Sozialstaates vor dem Hintergrund der zuneh-
menden Globalisierung, in: Sozialer Fortschritt, (46) 1997, S. 246.

306
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Um dieses Argument zu stiitzen, wird in Abhandlungen zur nationalen Standortfrage
die Gesamtheit der sozialpolitischen MaBnahmen in einzelnen Lindern verglichen.
Der zu diesem Zweck am hiufigsten verwendete Indikator ist die Sozialleistungs-
quote. Diese miBt die Beanspruchung einer Volkswirtschaft durch Sozialausgaben,
indem die Sozialausgaben ins Verhltnis zum Bruttoinlandsprodukt gesetzt werden.

Deutschland’

Frankreich 254 28,8 27,6 21,2
Grofibritannien 21,5 24,3 22,8 26,7
Luxemburg 26,5 23,1 22,5 24,5
Niederlande 30,1 31,6 32,1 29,8
Schweiz k.A. kA, k.A. k.A.
Durchschnitt 26,5 272 26,4 26,1

' Bis einschlieflich 1990 fritheres Bundesgebiet
Abb. 29: Sozialleistungsquoten 1980-95308

Bei einer Betrachtung der Sozialleistungsquoten der Vergleichsldnder zeigt sich, dafl
die Bundesrepublik Deutschland zu den Landern mit einem hohen Anteil der Sozial-
ausgaben an der volkswirtschaftlichen Wertschopfung gehort, aber nicht den Spit-
zenplatz einnimmt. Die Sozialleistungsquote in den Niederlanden ist, und das auch
im Zeitablauf, hoher als die der Bundesrepublik Deutschland. Im Jahr 1995 ist in
GroBbritannien trotz eines deutlichen Anstiegs von 1990 bis 1995 ein etwas niedrige-
res Niveau der Ausgaben filr Sozialleistungen als in Deutschland zu erkennen. Noch
geringer sind die Sozialleistungsquoten in Luxemburg und in Frankreich, die im Fall
von Frankreich im Jahr 1990 deutlich hther war als im Jahr 1995.

Insgesamt istA die Belastung der deutschen Volkswirtschaft mit Sozialleistungen in-
nerhalb der Vergleichslinder als hoch zu bezeichnen. Eine wichtige Rolle spielt da-
bei der Anstieg der Sozialleistungsquote von 26,9% im Jahr 1990 bis auf 28,2% im
Jahr 1995, der zu einem nicht unerheblichen Teil durch den SondereinfluB der deut-
schen Wiedervereinigung im Jahr 1989 verursacht worden ist.3%

Eine Betrachtung der Sozialleistungsquoten ist jedoch sehr global und daher wenig
aussagekriftig. Sie liefert lediglich eine Aussage zur gesamtwirtschaftlichen Finan-

308 g, Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 1997, Wiesbaden
1997, S. 124; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch fur das Ausland 1998,
Wiesbaden 1998, S. 125.

309 vgl. Krupp, H.-J.; Weeber, J.: Die Zukunft des Sozialstaates, a.a.0., S. 247.




136

zierungslast, die durch die Sozialleistungen entsteht. Filr den Versicherungsstandort
Deutschland, der aus Sicht der Versicherungsunternehmen und der Versicherungs-

nehmer zu betrachten ist, hat die Sozialversicherung innerhalb der sozialen Siche-

rungsmafinahmen eine besondere Bedeutung. Deshalb ist eine genaue Analyse der

Sozialversicherungszweige vorzunehmen, mit denen Risiken gedeckt werden, flir die

auch privatwirtschaftliche Versicherungen geeignet sind.3!0

5.4.2 Bedeutung des Standortfaktorbereichs Sozialversicherung

Die Bedeutung der Sozialversicherung als Standortfaktor ergibt sich im wesentlichen

aus zwei Aspekten:

Sozialversicherung ist ein Element der Absicherung privater Haushalte gegen
existentielle Risiken, das die Versicherungsnachfrage bei privaten Versicherungs-
unternehmen verindert: Einerseits besteht fiir die in der Sozialversicherung ge-
deckten Risiken kein weiterer, privatwirtschaftlicher Versicherungsbedarf, ande-
rerseits verringern die zur Finanzierung der Systeme erforderlichen Beitrige oder
Steuern die finanziellen Fihigkeiten privater Haushalte zur privatwirtschafilichen
Versicherungsnachfrage.

Die Finanzierung der Sozialversicherung erfolgt in den meisten europiischen
Lindern auf dem Weg der Bedarfsumlage iiber Beitréige.3!! Die Beitrige werden
hiufig als ein bestimmter Satz des Einkommens aus unselbstindiger Arbeit be-
messen, Die Beitréige erhthen die Lohnkosten und damit den Preis fir den Pro-
duktionsfaktor Arbeit.3!2 Erfolgt die Finanzierung der Leistungen aus der Sozial-
versicherung teilweise oder ausschiieBlich aus dem allgemeinen Steueraufkom-
men, ergibt sich durch die Sozialversicherung eine Erh6hung der Steuerbelastung.

Vor dem Hintergrund des ersten Aspekis ist die Beurteilung sozialer Sicherungssy-

steme durch Unternchmen der privaten Versicherungswirtschaft eindeutig: Da sich

die Notwendigkeit und die Fahigkeit der eigenverantwortlichen Versicherungsnach-

frage bei umfassenden Sozialversicherungssystemen reduzieren, wird ein umfassen-

310 Be; der Arbeitslosenversicherung ist der Versicherungscharakter schwach ausgeprigt; insbeson-

31

dere ist die Zufilligkeit des Schadeneintritts nur in geringem Mafle gegeben. AuBerdem haben
etliche Leistungen der Arbeitslosenversicherung eher den Charakter arbeitmarktpolitischer In-
strumente als von Versicherungsleistungen. Die gesetzliche Arbeitslosenversicherung bleibt da-
her im folgenden unberticksichtigt. Eine Betrachtung der gesetzlichen Unfallversicherung unter-
bleibt aufgrund ihrer untergeordneten Bedeutung im Gesamtsystem der Sozialversicherung.

Vgl. Heubeck, K.: Anmerkungen zu den umlagefinanzierten Sozialversicherungen in Deutsch-
land, in: Dieter Farny und die Versicherungswissenschaft, hrsg. von R. Schwebler u.a., Karlsruhe
1994, S. 203.

312 vgl. Barthel, A.: Die Auswirkungen der Globalisierung, a.a.0., S. 1911,
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des und hohes Versorgungsniveau negativ beurteilt. Dies gilt besonders bei Risiken,
fitr die Versicherungsschutz auch auf privatwirtschaftlicher Basis bereitgestellt wer-
den kann.?!* AuBlerdem belasten umfangreiche Sozialversicherungssysteme die Ver-
sicherungunternehmen durch die damit verbundenen Lohnnebenkosten bzw. Steuern.

Die Beurteilung des gesetzlichen Sicherungssystems durch private Haushalte ist
schwierig, weil die allokativen und distributiven Effekte der Sozialversicherungs-
zweige in ihrer Wirkung schwer durchschaubar sind. Grundsitzlich kann bei der Be-
urteilung von Sozialversicherungssystemen durch private Haushalte eine individuelle
und eine gesellschaftliche Bewertungsebene unterschieden werden.

Die individuelle Bewertung der Sozialversicherung durch private Haushalte héingt er-
stens davon ab, in welchem AusmaB} die zwangsweise Versicherungsnahme von den
individuellen Priferenzen der Absicherung abweicht. Im Regelfall stimmt das ge-
setzlich normierte Vorsorgeniveau nicht mit den subjektiven Absicherungspriferen-
zen {iberein. Zweitens ist wichtig, wie der persdnliche Saldo aus erwarteten Ein- und
Auszahlungen ausfillt, denn die Umverteilungselemente filhren zu vielfiltigen Ab-
weichungen zwischen Leistungen und Gegenleistungen. Werden die Beitriige nicht
nach dem individuellen Risiko ermittelt, erfolgt eine Umverteilung von Versiche-
rungsnehmern mit niedrigen Schadenerwartungswerten zu Versicherungsnehmern
mit hohen Schadenerwartungswerten.3!4 Bei einer Bemessung der Beitriige am Ein-
kommen weisen gut verdienende Haushalte tendenziell negative und weniger gut
verdienende Haushalte tendenziell positive Umverteilungssalden auf. Umverteilende
Systeme werden von den tendenziell begiinstigten Bevolkerungsgruppen eher positiv,
von den tendenziell belasteten Bevilkerungsgruppen eher negativ beurteilt.

Fir die Bewertung der Umverteilungswirkungen der Sozialversicherung spielt aber
auch die gesellschaftliche "Solidarstruktur” eine Rolle, d.h. der durch Werte und
Normen begriindete Wille der Gesellschaft, wirtschafilich schlechter gestellten Be-
vélkerungsteilen durch Umverteilung Unterstiitzung widerfahren zu lassen. Eine ho-
he Solidaritit kann als Verantwortungsgefiihi einer Gesellschaft fiir ihre Mitglieder
umschrieben werden, insbesondere fiir solche, die sich nicht seibst helfen konnen.
Das Gegenstiick des Solidaritétsprinzips ist das Leistungsprinzip, das auf dem Ge-
danken aufbaut, daB jeder fiir sein Schicksal selbst verantwortlich ist.3!5 Extreme

313 siche hierzu: Hoffmann, H.: Eigenverantwortliche Vorsorge im Sozialstaat, hrsg. vom Gesamt-
verband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V., Karlsruhe 1995, S. 39ff.

314 ygi. Hofimann, J.: Sozialversicherung in einer globalen Okonomie, in: Allokation der Ressourcen
bei Sicherheit und Unsicherheit, FS filr Leonhard Ménner, hrsg. von J.-M. Graf von der Schulen-
burg u.a., Baden-Baden 1997, S. 257f.

315 vgl. Hofstede, G.: Insurance as a product of national values, in: GP, (20) 1995, S. 425.
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Ausprdgungen beider Prinzipien gibt es in der Realitiit nicht, vielmehr herrschen Mi-
schungen vor. Die Vergleichslidnder kénnen folgendermaBen eingeordnet werden:316

Frankreich,
GroBbritannien Luxemburg
< o  Solidaritits-
N I I [ 7 prinzip
Schweiz  Deutschland Niederiande

Leistungs-
prinzip

Abb. 30: Solidarititsprinzip versus Leistungsprinzip

Je nachdem, ob die Werte der Gesellschaft eher auf dem Solidaritits- oder dem Lei-
stungsprinzip aufbauen, wird ein stark umverteilendes Sozialversicherungssystem
von der Mehrheit der Bevolkerung positiv oder negativ beurteilt. Ein privater Haus-
halt kann ein Sozialversicherungssystems aus Solidaritit auch dann als positiv emp-
finden, wenn sein individuell erwarteter Nutzen negativ ausfiillt. Eine Grenze der
Solidaritt ist aber sicherlich erreicht, wenn die Umverteilung ein so hohes Ausmafl
erreicht hat, daB Unwirtschaftlichkeiten aufireten. Gehoren die Triiger und die Be-
gilinstigten von Sozialleistungen der gleichen Personengruppe an, ist dies "kein Null-
summenspiel: Ohne derartige sozialstaatliche Umverteilungen kénnte ein erheblicher
Teil der Verwaltungskosten des Sozialstaats eingespart werden.")? In diesem Fall
konnte ein stark umverteilendes System auch bei Vorliegen einer hohen SolidaritAt
abgelehnt werden.318

Diese Uberlegungen verdeutlichen die Komplexitit einer Untersuchung von Sozial-
versicherungssystemen als Standortfaktoren. Um bei der Untersuchung der Sozial-
versicherungszweige dennoch hinreichend operationale Bewertungskriterien zu ha-

316 Siehe hierzu: Delhey, J.: Inequality and support for redistributive policy: one world of post-
communism, two worlds of western capitalism, hrsg. vom Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozi-
alforschung, Berlin 1998, S. 20f.; Hofstede, G.: Insurance as a product of national values, a.a.0.,
S. 425.

317 Hoffmann, H.: Eigenverantwortliche Vorsorge im Sozialstaat, a.a.0., S. 10; Kitlp, B.: Gefihr-
dung des Wirtschafisstandorts durch sozialpolitische Entscheidungen?, in: Standort Deutschland,
hrsg. von der Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wilrttemberg, Stuttgart u.a., 1994,
S.79.

318 ypl. Donges, J. B. u.a. (Kronberger Kreis): Globalisierter Wettbewerb: Schicksal und Chance,
a.a.0., Tz 61.
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ben, k6énnen auf marktwirtschaftlichen Prinzipien aufbauende Grundsétze verwendet

werden:319

o In einer marktwirtschaftlichen Grundordnung sollte der Staat nur dann in den
Wettbewerbsmechanismus des Markts eingreifen, wenn bestimmte Griinde die
Funktionsfihigkeit des Markts beeintréichtigen oder das Marktergebnis aus sozia-
len Griinden nicht akzeptiert werden kann.

¢ Eine Rilckbesinnung auf das Subsidiarititsprinzip ist geboten, denn die Moglich-
keiten zur eigenverantwortlichen Vorsorge sind mit der Erhdhung der Einkommen
breiter Schichten bestindig gréBer geworden. Eigenverantwortliche Vorsorge
sollte einen gréBeren Raum einnehmen.

e Sozialversicherungen sollten weitgehend nach dem individuellen Aquivalenzprin-
zip arbeiten. Soziale, umverteilende Elemente der Sozialversicherung sind ent-
sprechend zu reduzieren. Der Preis fiir den Versicherungsschutz ist dadurch stir-
ker an seinen Herstellungskosten orientiert, der Biirger kann besser tiberpriifen, ob
der Preis seinen individuellen Préferenzen entspricht.

Die Grundsitze fassen die bisher diskutierten Sichtweisen der einzelnen Marktteil-
nehmer zusammen: das Interesse der Versicherungswirtschaft an einem Zuriickdrén-
gen des Staates aus privatwirtschaftlich organisierbaren Sicherungsmérkten, das In-
teresse von Arbeitnehmern und Arbeitgebern an einer geringen Belastung durch So-
zialversicherungsbeitriige und das Interesse der privaten Haushalte an kostengiinsti-
gem und bedarfsgerechten Versicherungsschutz. Auf Basis dieser Kriterien werden
die Sozialversicherungszweige der Vergleichslinder gegeniibergestellt und ihre Wir-
kung als Standortfaktoren untersucht. Dieser Untersuchung wird eine Betrachtung
der demographischen Entwicklung vorangestellt, da diese die Funktionsfihigkeit der
sozialen Sicherungssysteme in besonderer Weise beeintrichtigt.

5.4.3 Demographische Entwicklung und Sezialversicherung

5.4.3.1 Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die Sozialversi-

cherung

Die demographische Entwicklung einer Bevdlkerung hat bedeutende gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Auswirkungen auf die Gesellschaft. Wesentliche 6konomi-
sche Konsequenzen bestehen fiir jegliche Art von Transfers zwischen Generatio-

319 Siehe hierzu: Eekhoff, J.: Beschaftigung und soziale Sicherung, a.a.0., S. 108ff.; Hoffmann, H.:
Eigenverantwortliche Vorsorge im Sozialstaat, a.a.0., S. 39f,; SVR: Reformen voranbringen,
a.a.0,, Tz. 379fF.
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nen.320 Der wichtigste Bereich staatlich begriindeter intergenerationaler Transfers ist
die Sozialversicherung. Die Verteilung zwischen Menschen verschiedenen Alters
entsteht dadurch, daB die Finanzierungslast und die Versicherungsleistungen nicht
gleichm#Big auf die verschiedenen Altersgruppen verteilt sind.32! Andert sich der
Altersaufbau einer Bevdlkerung, werden die Méglichkeiten der Transfers zwischen
Generationen in Frage gestellt.

Die Bevélkerungsstruktur eines Landes wird im wesentlichen von natiirlichen Ent-
wicklungen der Fertilitiit, der Mortalitét und den eher politisch und wirtschaftlich be-
dingten Wanderungsbewegungen beeinflufit:

¢ Die Geburtenraten sind in den europdischen Lindern in den vergangenen Jahr-
zehnten kontinuierlich gesunken, in den meisten Landern auf Werte unterhalb der
bestandserhaltenden Reproduktionsrate von zwei Kindern je Frau,322

¢ Eine in Europa ebenfalls einheitliche Tendenz ergibt sich bei der Sterblichkeit; die
Lebenserwartung ist insbesondere in der zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts konti-
nuierlich gestiegen.323

¢ Das relative Grofienverhiltnis der Altersgruppen verindert sich auch durch Zu-
und Abwanderungen. Dabei nehmen vor allem die Wanderungsbewegungen in die
Industrieldnder zu.324 Da die Migrationsbewegungen von vielen Faktoren abhtin-
gen, besonders den politischen und wirtschaftlichen Bedingungen der Linder, sind
die Wanderungsentwicklungen in Europa nicht einheitlich.

Die sinkende Fertilitit und die sinkende Mortalitit fithren zu einer Erhohung des
Verhiltnisses dlterer zu jiingeren Bevolkerungsgruppen. Die Alterung der Bevolke-
rung wird durch einen positiven Wanderungssaldo gebremst, da die aus dem Ausland
zugezogenen Menschen im Durchschnitt jlinger sind als die ansissige Bevélkerung:
Die Mehrheit der aktuellen Zuwanderer ist zwischen 25 und 35 Jahre alt. Da diese
aber ebenfalls altern und sich ihr generatives Verhalten in der Regel an die Verhilt-

320 Siehe hierzu: Kessler, D.: Preventing conflicts between generations, in: GP, (21) 1996, S. 444f%,
321 ygl. ebenda, S. 445,

322 vg\. Birg, H.: Globale und nationale demographische Entwicklung und Wanderungen als Rah-
menbedingungen fur die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland, in: ZVersWiss, (84) 1995,
S. 595f.

323 vg|. Schmahl, W.: Alterung der Bevolkerung, Mortalitit, Morbiditat, Zuwanderung und ihre Be-
deutung fiir die Gesetzliche Rentenversicherung - Auswirkungen, Handlungsbedarf und Hand-
lungsmaglichkeiten, in: ZVersWiss, (84) 1995, S. 624f.

324 vg). Birg, H.: Globale und nationale demographische Entwicklung, a.a.0., S. 594.
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nisse des Einwanderungslandes anpaft, kann die Verschiebung der Altersstrukturen
langfristig nur gemildert, keinesfalls aber verhindert werden.?25

Wenn die Sicherungssysteme nach dem Umlageverfahren gestaltet sind, ergeben sich
aus der demographischen Entwicklung gravierende Konsequenzen. Beim Umlagever-
fahren finanzieren die Einzahlungen der Versicherten die Auszahlungen in derselben
Periode.326 Durch eine Verinderung der Altersstruktur wird dieses System gestort: In
der nach dem Umlageverfahren gestalteten Rentenversicherung milssen langfristig
weniger erwerbstitige Beitragszahler mehr Leistungsempfinger finanzieren.3?’ Die
Krankenversicherung wird dadurch belastet, daB &itere Menschen héufiger und linger
erkranken als jiingere Menschen und diese Belastung durch im Verhiltnis immer we-
niger junge Menschen ausgeglichen werden mu8. In gleicher Weise erschwert der
zunchmend hohere Anteil dlterer Menschen und die lingere Lebenserwartung die Fi-
nanzierung einer gegebenenfalls vorhandenen Pflegeversicherung, da mehr Pflegebe-
diirftige Leistungen tber einen léingeren Zeitraum in Anspruch nehmen. Hier spielt
eine wesentliche Rolle, daB der Anteil der Pflegebediirftigen vor allem bei den

Hochbetagten zunimmt.328

Wenn das Finanzierungs- und das Leistungssystem beibehalten wird, milssen in bei-
tragsfinanzierten Sozialversicherungssystemen die Beitréige der aktiven Bevélke-
rungsgruppen erh6ht werden, um die steigenden Leistungen zu finanzieren. Es ergibt
sich ein demographisch bedingter Anstieg der Lohnnebenkosten, der die internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit von Volkswirtschaften belastet. Fiir Unternechmen in die-
sen Lindern ist es rational, die absehbaren Lohnkostensteigerungen oder Steuererhé-
hungen durch Sitz- oder Produktionsverlagerungen ins Ausland zu vermeiden.’?
Haushalte kénnen dieser Belastung nur durch Auswanderung entgehen.330 Dariiber
hinaus verdndert eine Erh6hung der Lohnkosten die Relation des Preises fiir Arbeit

325 vgl. Birg, H.: Globale und nationale demographische Entwicklung, a.a.0., S. 600f; Jacobs, H.:
Migration und Sozialstaat, a.a.0., S. 261.

326 Siehe hierzu: Gesellschaft fir Versicherungswissenschaft und Gestaltung e.V.: Altersversiche-
rung: Finanzierung durch Umlage und Kapitaldeckung, in: Die Sozialversicherung, (52) 1997,
S. 94f.; Maurer, R.; Schradin, H. R.: Rentendiskussion und Finanzierungssystem: zur Abgren-
zung von Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren in der gesetzlichen und der privaten Renten-
versicherung, in: WiSt, (26) 1997, S. 95f.

327 siche hierzu: Erbsland, M.; Wille, E.: Bevolkerungsentwicklung und Finanzierung der Gesetzli-
chen Rentenversicherung, in: ZVersWiss, (84) 1995, S. 668f.

328 Siehe hierzu: Bomsdorf, E.: Die demographische Entwicklung in Deutschland und deren mogli-
che Konsequenzen fir die Pflegeversicherung, in: Lebenssituationen alterer Menschen: Beschrei-
bung und Prognose aus interdisziplinirere Sicht, hrsg. von D. Farny u.a., Berlin 1996, S. 365f;
OECD (Hrsg.): Ageing in OECD countries: a critical policy challenge, Paris 1997, S. 52f.

329 ygl. Birg, H.: Globale und nationale demographische Entwicklung, a.a.0., S 603f.

330 vgl. Kessler, D.: Preventing conflicts between generations, a.a.0., S. 441.
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zum Preis fiir Kapital, so daB Arbeitgeber versuchen werden, Arbeit durch Kapital zu
substituieren, mit der Folge einer Erhohung der Arbeitslosigkeit.

Werden die Sozialversicherungsleistungen nicht durch einkommensbezogene Beitri-
ge, sondern aus dem allgemeinen Steueraufkommen finanziert, ergeben sich demo-
graphisch bedingte Erhshungen der Steuerbelastungen. Durch die zunehmende Steu-
erlast wird die Attraktivitiit des deutschen Unternehmens- und Wohnstandorts auch
bei dieser Finanzierungsform verringert. Deshalb sind Vorschldge, die Leistungen der
Sozialversicherung stirker oder ganz aus dem Steueraufkommen zu finanzieren,
kaum geeignet, das Grundproblem einer steigenden Abgabenbelastung zu 16sen.33!

5.4.3.2 Demographische Entwicklung in den Vergleichsliindern

Ob und inwieweit sich die demographische Entwicklung auf die Funktionsfihigkeit
der Sozialversicherungssysteme der einzelnen Linder auswirkt, hingt einerseits von
der jeweiligen Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme, andererseits von den
demographischen Entwicklungen in den einzelnen Lindern ab.

331 vgl. SVR: Im Standortwettbewerb, a.a.0., Tz 276.
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Als Indikator fiir die prognostizierte demographische Entwicklung kann die Anzahl
der Personen ilber 65 Jahren im Verhiltnis zu den Personen im Alter zwischen 14
und 65 Jahren herangezogen werden, der sogenannte "Altersquotient 65". Dieser ist
gut geeignet, um zukiinftige Finanzierungsprobleme der Sozialversicherung aufzu-
zeigen, da die iiberwiegend leistungsempfangende Bevolkerungsgruppe im Zihler
und die tberwiegend finanzierende Bevélkerungsgruppe im Nenner dieser Grofle zu
finden ist:332

Deutschland 16,0 21,7 23,8 30,3 35,2 49,2
Frankreich 18,8 20,8 23,6 24,6 32,3 39,1
GroBbritannien 17,9 24,0 244 25,8 31,2 38,7
Niederlande 14,7 19,1 20,8 24,2 33,9 45,1
Schweiz 15,5 22,0 23,6 294 378 48,6
Luxemburg 15,9 19,9 21,9 25,9 332 44,2
Durchschnitt 16,5 21,3 23,0 26,7 33,9 44,2

Abb. 31: Entwicklung des Altersquotienten 65333

Die Daten bestitigen die Aussagen ilber die gleichgerichteten Tendenzen zur Alte-
rung der Bevolkerung in den Lindern der EU. Allerdings ist die Ausgangssituation
und die prognostizierte Entwicklung in den Lindern sehr unterschiedlich: In der
Bundesrepublik ist bis zum Jahr 2000 ein stetiger Anstieg des Altersquotienten zu
erwarten. Ab diesem Zeitpunkt beschleunigt sich die Alterung der Bevélkerung und
erreicht im Jahr 2030 ein Spitzenniveau von fast 50. Dies bedeutet stark vereinfacht,
daB jeweils zwei Erwerbstiitige einen Rentner finanzieren miissen. Diese Prognose
14Bt erhebliche Zweifel an der Finanzierbarkeit des bisherigen deutschen Soziallei-
stungsniveaus aufkommen.3* Eine fast parallele Entwicklung ist in der Schweiz zu
erkennen. GroBbritannien hat im Vergleich zu Deutschland gegenwiirtig einen héhe-
ren Altersquotienten. Die Prognose der ferneren Entwicklung ist in Grofbritannien
aber nicht so dramatisch wie die in der Bundesrepublik Deutschland. In Frankreich
ist die Relation dlterer Menschen zu Menschen im erwerbsfihigen Alter sowohl von
der Ausgangssituation als auch vom Verlauf her giinstiger als in Deutschland. In Lu-
xemburg und in den Niederlanden ist, ausgehend von einem gegenwirtig niedrigen
Altersquotienten, ebenfalls eine Verschlechterung zu erwarten. Der prognostizierte

332 vgl. Krupp, H.-J.; Weeber, J.: Dic Zukunft des Sozialstaates, a.a.0., S. 250.
333 vgl. OECD (Hrsg.): Ageing in OECD countries, a.2.0., S. 102.

334 ygl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Perspektiven staatlicher
Ausgabenpolitik, Bonn 1994, Tz. 65.
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Altersquotient im Jahre 2020 liegt aber deutlich unter dem in der Bundesrepublik
Deutschland.

5.4.4 Alterssicherung
5.4.4.1 Bedeutung des Standortfaktors Alterssicherung

Fiir die Sicherung des Einkommens im Alter gibt es in allen Industrienationen Al-
terssicherungssysteme.335 Diese werden in der Standortdebatte iiberwiegend unter
dem Aspekt der Lohnnebenkosten bzw. der Steuerbelastung diskutiert.

Fiir die Bevolkerung sind die staatlichen Alterssicherungssysteme ein wichtiges Ele-
ment der individuellen Lebensplanung. Insofern sind sie aus Sicht der Versicherten
daran zu messen, ob und inwieweit sie zur Sicherung der Lebenslage im Alter besser
geeignet sind als andere Méglichkeiten der Alterssicherung. Dabei sind die erwartete
Relation von Beitrigen und Leistungen und die Ubereinstimmung des Absicherungs-
niveaus mit den individuellen Priiferenzen wesentliche Beurteilungskriterien. Wich-
tig ist in jedem Fall, daB die gesetzliche, obligatorische Alterssicherung weitere, ei-
genverantwortliche Alterssicherungsmafinahmen zulift.

In gleicher Weise wird aus Sicht der Versicherungsunternehmen eine umfassende
staatliche Alterssicherung negativ und eine grundsicherungsorientierte Alterssiche-
rung positiv bewertet, da sich daraus verbesserte M&glichkeiten zum Absatz von
Versicherungsschutz ergeben.

Gesetzliche Alterssicherungssysteme, die auf dem Umlageverfahren basieren, sind
anfillig gegeniiber demographischen Entwicklungen. Dafiir ist das Umlageverfahren
weitgehend unabhiingig von inflationiren Entwicklungen: Wahrend das im Rahmen
des Anwartschafisdeckungsverfahrens angesammelte Kapital der Inflation unterliegt,
orientiert sich dic Beitrags- und Leistungszahlung im Umlageverfahren am laufenden
Arbeitsentgelt, das regelmiiflig an die Produktivitits- und die Geldwertentwicklung
angepalit wird.336

Des weiteren beeinfluflt das in der gesetzlichen Rentenversicherung verwendete Fi-
nanzierungssystem das volkswirtschaftliche Wachstum, je nachdem, ob die Finanzie-
rung iiberwiegend nach dem Umlage- oder dem Kapitaldeckungsverfahren erfolgt.

335 Die Rente aufgrund Alters ist in der Regel nur eine Leistungsart der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, zumeist werden auch weitere Risiken gedeckt. Wesentliche Leistungen sind die Renten
beim Todesfall eines Erwerbstitigen oder cines Rentners an die Hinterbliebenen oder Renten im
Fall der Erwerbsunfihigkeit. Diese Risiken bleiben im folgend itgehend unberiicksichtigt,

betrachtet wird nur die Sicherung durch Renten im Alter.
336 vgl. Maurer, R.; Schradin, H. R.: Rentendiskussion und Finanzierungssystem, a.a.0., S. 99.
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Aus der mit dem Anwartschaftsdeckungsverfahren verbundenen Kapitalansammlung
resultiert eine erhdhte gesamtwirtschaftliche Ersparnisbildung, die regelm#Big nicht
nur konsumtiv, sondern auch investiv verwendet wird. Aus einem erhthten Kapital-
stock folgt ein erhohtes Volkseinkommen in zukiinftigen Perioden.3¥? Umgekehrt
wird bei einer nach dem Umlageverfahren finanzierten Rentenversicherung ein An-
spruch auf Rente erworben, ohne dafl Kapital gebildet wird. Einzelwirtschaftlich
wird die Illusion von Erspamis erweckt, obwohl gesamtwirtschaftlich gesehen keine
Ersparnis vorliegt.338

Insgesamt sind fir die Bewertung der Alterssicherung die Beitrags- bzw. Steuerbela-
stung, die Absicherung durch die Sozialversicherungssysteme und die Moglichkeit
zusitzlicher privater Absicherung filr private Haushalte, die Absatzpotentiale fir
Versicherungsunternehmen, die Wirkungen auf das Wachstum der Gesamtwirtschaft
sowie die Anfilligkeit gegeniiber demographischen und inflationdren Entwicklungen
malBgeblich.

5.4.4.2 Alterssicherungssysteme in den Vergleichslindern

In den meisten Staaten der EU wird Alterssicherung durch mehrere Tréiger mit unter-
schiedlichen Organisations- und Finanzierungsprinzipien durchgefiihrt: durch vor-
nehmlich iiber das Umlageverfahren finanzierte staatlich organisierte Systeme, die
mehr oder weniger kapitalbildende betriebliche Altersversorgung und die privaten
Vorsorgeformen. Dieses "Drei-Sdulen-Modell" ist iiberall erkennbar, ist in seinen
Einzelsystemen und in der Mischung der drei S4ulen aber sehr verschiedenartig or-
ganisiert und gestaltet.339

337 Siehe zur These der vermehrten Kapitalbildung bei der Finanzierung durch ein Kapitaldeckungs-
verfahren im Vergleich zum Umlageverfahren: Eekhoff, J.: Beschaftigung und soziale Sicherung,
a.a.0,, S. 117£;; Felderer, B.: Ktinftige Umwelten und Versicherungen: Demographische Ent-
wicklung und Versicherungswirtschaft, in: ZVersWiss, (81) 1992, S. 55f.; Issing, O.: Altersver-
sorgung und Standortsicherung, in: Handbuch zur Altersversorgung: gesetzliche, betriebliche und
private Vorsorge in Deutschland, hrsg. von J.-E. Cramer v.a., Frankfurt a. M. 1998, S. 922f ;
SVR: Reformen voranbringen, a.a.0., Tz. 403ff.; Schmahl, W.: Die Alterssicherungssystem aus
gesamtwirtschaftlicher und ordnungspolitischer Sicht, in: Die Alterssicherungssysteme vor der
demographischen Herausforderung - das Saulen-Modell der Weltbank als Losungsansatz, hrsg.
von der Gesellschaft filr Versicherungswissenschaft und -gestaitung e.V., Bonn 1996, S. 30f.

338 vgl. Breyer, F.: Leitlinie filr eine Systemkorrektur in der Rentenversicherung, in: Sozialpolitik
auf dem PrOfstand: Leitlinien fiir Reformen, hrsg. von H. Siebert, Tdbingen 1996, S. 71.

339 vgl. Heubeck, K.: Zur Lage und Entwicklung der Altersversorgungsysteme in Europa, in:
ZVersWiss, (84) 1995, S. 580f.
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Die Grundziige der gesetzlichen Altersicherungssysteme der Vergleichsldnder wer-
den in der folgendermaBen Tabelle charakterisiert:

D hland Erwerbseink b Arbeitneh Umlageverfahren
Sozialversicherung Selbstindige
Frankreich Erwerbscind b Arbeitnch und ihnen Umlageverfahren
Sozialversicherung Gleichgestellte
Obligatorische betricbliche Alters- Umlageverfahren
vorsorge
GrofBbritannien Staattiche Grundrente Selbstiindig und unselb- Umlageverfahren
stindig erwerbstiltige Per-
sonen
Zusatzrentensystem Alle unselbstindigen Ar- Umlageverfahren
(Muglichkeit eines “Contracting beitnehmer mit einem be-
out", wenn eine dquivalente be- stimmten Mindestein-
tricbliche Altersversorgung besteht) | kommen
Luxemburg Erwerbseink b Alle Arbeitnehmer und Umlageverfahren mit
Sozialversicherung freiwillig Versicherte Deckungszeitriumen
von 7 Jahren
Niederlande Staatliche Grundrente nach dem Alle Einwohner der Nie- Umlageverfahren
Wohnsitzprinzip derlande
Berufiliche, obligatorische Arbeitnehmer und Selb- Kapitaldeckungs-
Vorsorge stindige bestimmter Bran- | verfahren
chen
Schweiz Staatliche Sozialversicherung Alle Einwohner der Umlageverfahren
Schweiz
Berufliche, obligatorische Alle Arbeitnchmer mit ¢i- | Kapitaldeckungs-
Vorsorge. nem bestimmten Min- verfahren
desteinkommen

Abb. 32: Grundkonzeptionen der Alterssicherungssysteme340

Es konnen zwei Basistypen der Alterssicherungssysteme unterschieden werden.
Grundrentensysteme bieten eine Mindestabsicherung grofier Bevolkerungsteile und
sind iiberwiegend steuerfinanziert. Typischerweise werden sie durch obligatorische

Zusatzversorgungssysteme erginzt, die eine einkommensabhiingige Alterssicherung

340 vgl. Bohm, S.: Regel- und Ergéinzungssysteme der Alterssicherung im internationaien Vergleich:
eine Analyse der Sicherungsziele und ihrer Realisierung in den Niederlanden, der Schweiz und
Deutschland, Frankfurt a. M. u.a., 1996, S. 124f.; CEA (Hrsg.): Altersversorgung in Europa
1997, a.a.0., S: 13ff.; The international guide to social security: a country by country overview,
hrsg. von H. Bedee n.a., Den Haag 1995, S. 162ff.; Rehfeld, U.; Lankes, F.; Grittz, J.: Die Euro-
paische Wirtschafts- und Wahrungsunion - Auswirkungen auf die Rentenversicherung, in: Deut-
sche Rentenversicherung, 1996, S. 812ff.; Soziale Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Europ#i-
schen Union: Stand am 1. Juli 1996 und Entwicklung, hrsg. von der Europfiischen Kommission,
Generaldirektion Beschiftigung, Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegenheiten, Luxemburg
1997, S. 228f.
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fiir Erwerbstiitige sicherstellen.?*! Der andere Typ der Alterssicherungssysteme sind
die erwerbseinkommensbezogenen Sozialversicherungssysteme, die iiberwiegend
durch Beitriige der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber finanziert werden und die eine
im wesentlichen von der Hohe und Dauer der Beitragszahlung abhiingige Rente ge-
wihren. 342

Die gesetzlichen Rentensysteme in Deutschland und in Luxemburg entsprechen dem
zweiten Typ. In diesen Léindern korrespondiert die Hohe der Leistungen aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung mit der Hohe der in der Phase der Erwerbstitigkeit
gezahlten Beitrége. Eine obligatorische betriebliche Zusatzsicherung gibt es nicht.

Die Alterssicherungssysteme in Grofibritannien und in den Niederlanden sind dem
anderen Grundtyp der Altersicherungssysteme zuzurechnen. In den Niederlanden gibt
es eine als Einheitsrente gestaltete Basissicherung, die durch eine obligatorische, be-
rufliche Altersvorsorge erginzt wird. Von dieser Zusatzsicherung werden deutlich
iiber 90% der Arbeitnehmer erfaft.34 Diese hohe Durchdringung ist auch aus wirt-
schaftspolitischer Sicht interessant, denn die Verpflichtung zur beruflichen Vorsorge
wird nicht durch den Staat initiiert, sondern erst dann fiir eine Branche gesetzlich fiir
obligatorisch erkldrt, wenn dies von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern der Bran-
che beantragt wurde.344 In GroBbritannien ist das staatliche Sicherungssystem aufge-
teilt in eine staatliche, einkommensunabhiingige Grundrente und eine einkommens-
abhingige Zusatzrente. Von der Zugehdrigkeit zum zweiten Element konnen sich
Arbeitnehmer befreien lassen, wenn sie einem kapitalgedeckten Betriebsrentensy-
stem angehtren, das bestimmte Bedingungen vor allem hinsichtlich der Héhe der
Rente erfiillt ("Contracting-Out").343 Insbesondere steuerliche Anreize fithren dazu,
daB die Mdglichkeit des Austritts aus dem gesetzlichen Zusatzversorgungsystem von

341 ygl. Schmahl, W.: Alterssicherungssysteme aus gesamtwirtschaftlicher und ordnungspolitischer
Sicht, a.a.0., S. 26; Steinmeyer, H.-D.: Reformpline zur Alterssicherung im internationalen Ver-
gleich, in: Deutsche Rentenversicherung, 1997, S. 477.

342 vgl. Ruland, F.: Gesetzliche Rentenversicherung, in: Entwicklung der Systeme der sozialen Si-
cherheit im Europaischen Binnenmarkt, hrsg. von der Gesellschaft fir Versicherungswissenschaft
und - gestaltung e.V., Bergisch-Gladbach 1990, S. 29f.

343 vgl. Steinmeyer, H.-D.: Perspektiven der Alterssicherung in Europa - unter besonderer Berllck-
sichtigung der betrieblichen Altersversorgung, in: Sicherungsysteme in einer alternden Gesell-
schaft: Perspektiven zwischen Selbstverantwortung und Solidaritat, hrsg. von B. Seel, Frankfurt
a. M., New York 1990, S. 185; Twaalthoven, B. E. F. M.: Die Alterssicherung im internationalen
Vergleich - Landesbericht Niederlande, in: Deutsche Rentenversicherung, 1998, S. 392f.

344 vgl, Bohm, S.: Alterssicherung im internationalen Vergleich, 8.8.0., S. 135; CEA (Hrsg.): Al-
tersversorgung in Europa 1997, a.a.0., S. 37.

345 vgl. CEA (Hrsg.): Altersversorgung in Europa 1997, a.a.0., S. 29.
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mehr als der Hlfte der Arbeitnehmer genutzt wird.34¢ Dadurch wird der freiwilligen
Altersvorsorge in Grofbritannien klare Prioritéit eingerdumt.

Die Alterssicherungssysteme der Schweiz und Frankreichs sind in der Mitte der bei-
den Grundsysteme anzuordnen: Einerseits setzt sich die Alterssicherung in diesen
beiden Lindern aus der staatlichen Grundversorgung und einer obligatorischen be-
trieblichen Altersversorgung zusammen, so daf} eine gewisse Nihe zu den Systemen
Grofbritanniens und der Niederlande besteht. Andererseits ist die staatliche Renten-
versicherung nach dem Muster der Sozialversicherungssysteme in Deutschland und
Luxemburg gestaltet, denn es ist keine Einheitsrente vorgesehen, sondern eine ten-
denziell von der Héhe der Beitragszahlungen abhiingige Rente.

Die Alters- und Hinterbliebenenversicherung in der Schweiz ist eine weitgehend bei-
tragsfinanzierte Sozialversicherung mit dem Ziel der Existenzsicherung fiir die ge-
samte Beviolkerung. Die Umverteilungswirkungen dieser staatlichen Alterssicherung,
die besonders durch Regelungen zu Mindest- und Hochstrenten erreicht werden, sind
stark.347 Die Mindestsicherung durch die Alters- und Hinterbliebenenversicherung
wird ergénzt durch die obligatorische berufliche Altersvorsorge, in der Arbeitnehmer
erfaBt werden, deren Bruttogehalt den Betrag der aus der Alters- und Hinterbliebe-
nenversicherung maximal gewihrten Altersrente iiberschreitet.348 Die Hohe der Bei-
tragszahlung in der obligatorischen beruflichen Altersvorsorge ist abhiingig vom
Einkommen und dem Alter der Arbeitnehmer; die Versicherungsleistungen werden
nach dem individuellen Aquivalenzprinzip kalkuliert.349

In Frankreich richtet sich die Hohe der Altersrenten aus der staatlichen Rentenversi-
cherung, in die alle Arbeitnehmer verpflichtend einbezogen sind, nach dem Erwerbs-
einkommen bzw. den geleisteten Beitriigen in den 25 einkommensstirksten Jahren
des Erwerbslebens. Die staatliche Sozialversicherung wird ergénzt durch eine obli-
gatorische betriebliche Altersversorgung, in die alle Arbeitnehmer einbezogen wer-
den. Fiir Fithrungskrifte gibt es eine weitere obligatorische Zusatzversicherung, da-
mit auch fiir hhere Einkommensteile Rentenanspriiche erworben werden. In Frank-

346 ygl. Steinmeyer, H.-D.: Perspektiven der Alterssicherung in Europa, a.2.0., S. 193; derselbe: Re-
formpline zur Alterssicherung im internationalen Vergleich, a.a.0., S. 480f.; Wittrock, A.: Die
Alterssicherung im internationalen Vergleich - Landesbericht Vereinigtes Ktnigreich, in: Deut-
sche Rentenversicherung, 1998, S. 386f.

347 Siehe hierzu Casmir, B.: Staatliche Rentenversicherungssysteme im internationalen Vergleich:
eine Studie itber die Systeme im GroBbritannien, den Niederlanden, der Schweiz, den Vereinig-
ten Staaten von Amerika, Osterreich und der Bundesrepublik D hland, Frankfurt a. M. 1989,
S. 345ff.; Glombik, M.: 50 Jahre Alters- und Hinterbliebenenversicherung in der Schweiz, in:
Die Rentenversicherung, (39) 1998, S. 31.

348 yg), Bohm, S.: Alterssicherung im internationalen Vergleich, a.a.0., S. 133.

349 Vgl. Brombacher-Steiner, M. V.: Das Drei-Stulen-Modell der Schweiz, in: Deutsche Rentenver-
sicherung, 1998, S. 436f.
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reich wird auch die obligatorische berufliche Altersvorsorge im Umilageverfahren
betrieben.35¢

Die unterschiedlichen Konzeptionen haben erhebliche Konsequenzen auf die Funkti-
onsfahigkeit der Alterssicherungssysteme bei veriinderten demographischen Rah-
menbedingungen. Die Konzentration auf das Umlageverfahren in Deutschland,
Frankreich und in Luxemburg macht die Alterssicherungssystem fiir demographische
Entwicklungen besonders anfillig. Hingegen wird die Funktionsfdhigkeit der obli-
gatorischen beruflichen Vorsorge, die mit Ausnahme Frankreichs durch ein Kapital-
deckungsverfahren finanziert wird, durch die demographischen Verinderungen we-
niger beeintriichtigt. Aufierdem ist zu erwarten, dall die Ansammlung von Kapital In-
vestitionen fordert und damit zu mehr Wachstum filhrt. Eine Reduzierung der Lohn-
kosten ist hingegen nicht zu erwarten, da die Beitriige zur beruflichen Altersversor-
gung in der Regel teilweise von den Arbeitgebern getragen werden. Dennoch ist da-
von auszugehen, daf} Arbeitgeber eine eigenverantwortliche betriebliche Altersver-
sorgung der Beitragszahlung in ein allgemeines umlagefinanziertes System vorzie-
hen, z.B. aufgrund der mit der Bildung von Pensionsriickstellungen verbundenen fi-
nanzwirtschaftlichen Vorteile.3s!

350 vgl. CEA (Hrsg.): Altersversorgung in Europa 1997, a.a.0., S. 26f.; The international guide to
social security, a.a.0., S. 162f.

351 vgl. Heubeck, K.: Altersversorgungsysteme in Europa, S. S87f.




150

Bei der Hohe der Beitrige filr und der Leistungen aus der gesetzlichen und der obli-
gatorischen Alterssicherung ergibt sich folgendes Bild:

H 2 Y (527000 " "¢ +: [y = |77 “ ~ Mt R s AR - L
Deutsch- Gesetzliche Ren- | 50.105 (West); Ja (ca. 20% der
tand tenversicherung 42.589 (Ost) Gesamt-
ausgaben)
Frankreich | Gesetzliche Ren- 24.879 6,558 | 9,87 116,35 Ja Zusammen ca.
tenversicherung 80,0%
Berufliche, obli- - 2,5 3,75 | 6,25 Nein
gatorische Vor- .
sorge’
Gro8- Grundrente und Staffelung 0- 0- 0- Nein Ca35%
britannien | Zusatzrente nach der Hohe | 10,0* | 10,0* | 20,0
der Einkom-
men
Luxemburg | Gesetzliche Ren- 66.559 8,0 8,0 16,0 Ja (8% der k.A.
tenversicherung Bruttover-
dienste und
50% der Ver-
waltungs-
kosten)
Nieder- Staatliche Rente 21.094 15,42 - 15,42 Nein Zusammen ca.
lande 70%
Berufliche, obli- - einkommens- Nein
gatorische Vor- abhiingige, paritdtische
sorge Beitragszahlung
Schweiz | Gesetzliche Ren- - 42° | 42° | 84° |Ja, (ca 30%der| Zusammen ca.
tenversicherung Gesamtausga- 60%
ben)
Berufliche, obli- - 3,5- 3,5- | 7.0- Nein
gatorische Vor- 9.0 9.0 18,0
sorge

! Inklusive des Beitrags fur das Invaliditdisrisiko und die Hinterbliebenenversorgung.
? Ohne Beitrdge zur Deckung des Invaliditdtsrisikos.

? Beitrdge und Leistungen des Zusatzr Jiir alle Arbeitnehmer.
‘G beitrag fiir alle Sozialversich g ige. Die Beitrige werden nicht auf den gesamten
Lohn angewand!, sondern jeweils auf besti) Eink bschnitte. Fir Arbeitnehmer, die

aus der Zusatzrente ausgetreten sind, wird ein Beitragsrabatt gewdhrt.
* Ohne Beitrage zur Deckung des Invaliditdtsrisikos. Die Beitrage fiir Selbstdndige betragen 7,8%
des Eink

Abb. 33: Finanzierung und Leistungen der Alterssicherungssysteme 1996352

352 vgl, Bohm, S.: Alterssicherung im internationalen Vergleich, a.2.0., S. 138f.; CEA (Hrsg.): Al-
tersversorgung in Europa 1997, a.a.0., S. 13ff.; Brombacher-Steiner, M. V.: Das Drei-S#ulen-
Modell der Schweiz, a.a.0., S. 435; Euroatlas: Soziale Sicherheit im Vergleich, 2.a.0., S. 94f,,
The intemational guide to social security, a.a.0., S. 164{T.; Hauser, R.: Anniherung der sozialen
Sicherung in der Europfischen Union, S. 147f,; Soziale Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union, a.a.0., S. 110f.
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In Deutschland ist im Vergleich zum Ausland eine hohe Belastung der Lohne durch
Rentenversicherungsbeitrige zu bemerken, die aus einem hohen Beitragssatz und ei-
ner hohen Beitragsbemessungsgrenze resultiert. In keinem der Vergleichsldnder sind
die Belastungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung bzw. der Grundrente hsher.
Selbst die Beitragssiitze in GroBbritannien, die alle Zweige der Sozialversicherung
abdecken, sind allenfalls bei hohen Einkommen héher als die isolierten Rentenversi-
cherungsbeitriige in Deutschland. In Frankreich ergibt sich erst dann ein hoherer Ge-
samtbeitrag als in Deutschland, wenn zu den Beitriigen zur gesetzlichen auch die
Beitriige zur obligatorischen betrieblichen Alterssicherung addiert werden. Fiir die
anderen Linder kann eine Gesamtbelastung nicht festgestellt werden, da die berufli-
che Vorsorge groBtenteils tarifvertraglich oder einzelwirtschaftlich vereinbart wird
und die Beitragssitze daher uneinheitlich sind. Dies gilt beispielsweise fiir die
Schweiz, wo der Beitragssatz zur obligatorischen Zusatzversorgung nach Altersgrup-
pen gestaffelt ist.

Die Héhe der Leistungen in den Vergleichslindern ist aufgrund der vielfiltigen Ver-
teilungswirkungen der Rentensysteme schwer vergleichbar.333 Um dennoch eine Be-
trachtung des Sicherungsniveaus zu ermdglichen, wird das Nettorentenniveau eines
ledigen Arbeitnehmers verwendet, der 40 Jahre lang ein durchschnittliches Einkom-
men erzielt hat.3%4 Das so definierte Niveau der Alterssicherung aus der staatlichen
Rentenversicherung in Deutschland ist vergleichsweise hoch. In den anderen Lindern
ergibt erst die Summe aus gesetzlicher und obligatorischer beruflicher Alterssiche-
rung ein der deutschen Absicherung vergleichbares Niveau. Relativ gering ist das
durch die staatliche und die obligatorische Alterssicherung erreichte Absicherungsni-

veau in Grofbritannien.

Ob das hohe obligatorische Sicherungsniveau in den Lindern Deutschland, Frank-
reich und der Schweiz dem Subsidiaritétsprinzip entspricht, ist fraglich. Die Losung
der Niederlande und Gro8britanniens, sich weitgehend auf eine staatliche Mindestsi-
cherung zuriickzuziehen, ist aus ordnungspolitischer Sicht vorzuziehen. Durch die
gewithiten Modelle des "Contracting-Out" bzw. der erst auf Antrag der Tarifparteien
obligatorischen beruflichen Altersvorsorge wird die Alterssicherung teilweise auf
private Institutionen delegiert. Auch aus Sicht der Versicherungsunternehmen wird
ein geringes Sicherungsniveau aufgrund der dadurch entstechenden Absatzpotentiale

353 Verteilungswirkungen bleiben in der Analyse unberticksichtigt. Siche hierzu: Hauser, R.: Anna-
herung der sozialen Sicherung in der Europaischen Union, a.a.0., S. 147ff.; Rechmann, S.: Das
Beitrags-Leistungsverhaltnis in ausgewshlten Landern der Europdischen Union, in: Sozialer Fort-
schritt, (44) 1995, S. 269ff.

354 Das Nettorentenniveau ist das Verhaltnis der Nettorente zum letzten Nettoarbeitseinkommen aus
aktiver Beschiftigung. Der Nettobetrag ergibt sich jeweils aus der Bruttorente bzw. dem Brutto-
arbeitseinkommen, von dem Sozialversicherungsbeitriige und direkte Steuern abgezogen werden.
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fir Altersvorsorgeprodukte positiv bewertet. Auch private Haushalte werden die
Mbglichkeiten einer selbstéindigen Vorsorge begriiien, sofern sie in der Lage sind,
die Notwendigkeit der Altersvorsorge zu erkennen und geeignete Altersvorsorgefor-
men zu wihlen.

Gegeniiber demographischen Entwicklungen ist das deutsche Alterssicherungssystem
sehr anfillig. Ahnliches gilt fitr Luxemburg und Frankreich.355 Dort ist die Prognose
der demographischen Entwicklung aber giinstiger als in Deutschland. In diesen Lén-
dern mufl die hohe Abhingigkeit vom Umlageverfahren in Verbindung mit einem
hohen Sicherungsniveau zwangsliufig zu gravierenden Finanzierungsproblemen fith-
ren, wenn keine Reformen der Systeme erfolgen. Die Perspektiven der anderen Lin-
dern sind positiver, zum einen bedingt durch eine giinstigere Entwicklung der Al-
tersstruktur, zum anderen aufgrund der jeweiligen Grundkonzeption oder bereits er-
folgter Umgestaltung der Alterssicherung in Richtung einer vermehrten Kapitaldek-
kung.

Insgesamt wird die Standortattraktivitiit Deutschlands durch die hohe derzeitige und
2ukiinflig zu erwartende Belastung der Lohne durch Rentenversicherungsbeitriige
vermindert. Fiir Unternehmen sind h8here Produktionskosten durch steigende Lohn-
nebenkosten zu befiirchten. Fiir private Haushalte verschlechtert sich das Siche-
rungsniveau, da die demographische Entwicklung zu einem schlechteren Verhiltnis
von Beitréigen und Leistung fithrt: Trotz der hohen Abgabebelastungen sinkt das in
Zukunft zu erwartende Sicherungsniveau; die Notwendigkeit zusttzlicher Vorsorge
steigt, ohne daBl die Vorsorgefihigkeit verbessert wird. Um die Attraktivitit des
Standorts Deutschland zu erhalten, militen bereits heute Systemanpassungen in die
Wege geleitet werden, besonders beim Finanzierungsverfahren.3%6 Wegen der langen
Ansparzeiten kann eine verstirkte Finanzierung durch das Anwartschaftsdeckungs-
verfahren nur langfristig erfolgen, da eine Umstellung vom Umlage- auf das Anwart-
schaftsdeckungsverfahren zu einer Doppelbelastung der erwerbstitigen Bevélke-
rungsteile filhren wilrde: Einerseits miiiten sie die derzeitigen Renten finanzieren,
andererseits Kapital fir den eigenen Ruhestand ansparen.357

355 Siehe hierzu: Schweizerische Rilckversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Finanzierungsprobleme
staatlicher Rentensysteme: Marktpotential fir Lebensversicherer, sigma, 1998, H. 8, S. 20ff.

356 vgl. Issing, O.: Altersversorgung und Standortsicherung, 2.a.0., S. 925f.; SVR: Reformen voran-
bringen, a.a.0., Tz 403.

357 Siehe hierzu: Burger, A.: Pro und kontra Kapitaldeckungsverfahren, in: VW, (52) 1997, 1670f.;
Glismann, H. H.; Hom, E.-J.; Das staatliche R ystem in D hland, in; WiSt, (25) 1996,
§. 403; Heubeck, K.: Altersversorgungssysteme in Europa, a.a.0., S. 585.
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5.4.5 Sicherungssysteme fiir das Krankheits- und das Pflegerisiko

5.4.5.1 Bedeutung der Standortfaktors Sicherungssysteme fiir das Krankheits-
und das Pflegerisiko

Die Bedeutung dieses Standortfaktors ergibt sich einerseits aus den fiir alle Sozial-
versicherungszweige giiltigen Faktoren. Andererseits sind bei diesem Standortfaktor
einige spezielle Aspekte zu berticksichtigen.

Zu den allgemeinen Aspekten gehdren erstens die Finanzierung der Sozialversiche-
rungszweige mit ihren Wirkungen auf die Lohnnebenkosten oder die Steuerbela-
stung. Zweitens beeinflufit die staatliche Absicherung die Moglichkeiten der privaten
Absicherung fur private Haushalte, was sich wiederum auf die Absatzpotentiale der
privaten Versicherungsunternehmen auswirkt. Folgt man dem wirtschaftspolitischen
Grundsatz, daB sich der Staat auf eine Mindestsicherung beschréinken sollte, ergibt
sich das Problem der Definition einer Mindestsicherung, denn die Grenze zwischen
einer Grundversorgung und einer dariiber hinausgehenden Versorgung ist flieBend.358

Der dritte allgemeine Aspekt ist die Anpassungsfihigkeit der sozialen Sicherungssy-
steme an die Bevélkerungsenltwicklung. Die gesetzliche Kranken- und Pflegeversi-
cherung wird in der Regel im Umlageverfahren finanziert und ist insofern anfillig
gegeniiber demographischen Entwicklungen. In der Privatversicherung gibt es zwei
Systeme, die unterschiedlich geeignet sind, das Problem der Bevélkerungsalterung zu
bewiltigen: Zum einen kann die private Krankenversicherung nach Art der Schaden-
versicherung mit kurzfristigen Vertrdgen betrieben werden. Dann werden die indivi-
duell erwarteten Risikokosten eines Jahres durch die individuellen Primieneinnah-
men eines Jahres gedeckt. Dabei werden keine Rilcklagen fiir die #dlteren Lebensjahre
der versicherten Person gebildet, die Priimien steigen im Alter in gleichem MaBe wie
die Schadenerwartungswerte. Jilngere Versicherte werden dadurch nicht belastet; al-
lerdings milssen #ltere Versicherte hohe, ihrem tatsichlichen Risiko entsprechende
Versicherungsbeitriige zahlen. Zum anderen gibt es private Kranken- und Pflegever-
sicherungsvertriige auf langfristiger oder lebenslinglicher Basis, bei denen Riickstel-
lungen fiir Steigerungen des Krankheits- und Pflegerisikos im Alter gebildet werden.
Theoretisch ist bei unverinderten Kalkulationsgrundlagen, insbesondere unveréin-
derter Mortalitéit, Morbiditéit und unveréinderter Kosten der Krankheitsbehandlung
und der Pflegedienstleistungen, keine altersbedingte Primienerhdhungen erforder-

358 Siehe hierzu: Schulenburg, J.-M. Graf von der: Grundsicherung durch Gesetzliche Krankenversi-
cherung, Nachfrage nach erginzenden Krankenversicherungssystemen: einige theoretische
Uberlegungen, in: Dieter Farny und die Versicherungswissenschaft, hrsg. von R. Schwebler,
Karlsruhe 1994, S. 441.
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lich.3% Dadurch ist die Finanzierbarkeit des Kranken- und des Pflegeversicherungs-
schutzes in spiteren Lebensjahren eher gesichert. Dieses System ist daher besser ge-
eignet, Bevolkerungsalterungen abzufedern.

Ein spezieller Aspekt der Bedeutung des Standortfaktors staatliche Absicherung ge-
gen das Krankheits- und das Pflegerisiko ist die Frage, ob alle Bevélkerungsteile Zu-
gang zu einer Mindestabsicherung haben. Diese soziale Anforderung basiert darauf,
daB Krankheit oder Pflegebedtrftigkeit filr natiirliche Personen existenzgefihrdende
Risiken sind, einerseits aufgrund der erheblichen Kosten einer medizinischen Be-
handlung oder einer dauerhaften Pflege, andererseits aufgrund des durch Erkrankung
oder Pflegedirftigkeit entgangenen Arbeitseinkommens. Eine Mindestsicherung ist
vor allem fiir die Personen wichtig, die auf privaten Versicherungsmirkten aufgrund
unverschuldeter individueller Vorerkrankungen oder Veranlagungen zu Krankheiten
Versicherungsschutz nicht oder nur zu sozial nicht vertretbaren Preisen erhalten witr-
den.

Im Rahmen der Standortdiskussion wird schlieflich auch die Bedeutung des Ge-
sundheitswesens als einer der groBten Wirtschaftssektoren betont.3¢0 Dabei wird ar-
gumentiert, daB eine Ausgabensteigerung im Gesundheitswesen bzw. in der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung nicht zwangsldufig negativ zu bewerten ist,
weil damit Beschiftigungseffekte im Gesundheitssektor verbunden sind. Um die
Wirkung der gesetzlichen Krankenversicherung auf die Beschiftigung im Gesund-
heitswesen zu untersuchen, wurden vom Sachverstindigenrat fiir die Konzertierte
Aktion im Gesundheitswesen die Effekte einer Erhdhung der Beitriige zur Kranken-
versicherung (als Folge zunehmender Ausgaben) den negativen Folgen der héheren
Lohnkosten in anderen Wirtschaftszweige gegeniibergestellt. Das Ergebnis dieser
Untersuchungen ergab, daBl durch Beitragsatzerhhungen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung im Gesundheitswesen mehr Arbeitsplétze entstehen, als Beschifti-
gungsriickgiinge in anderen Bereichen zu verzeichnen wiren.36! Wie problematisch
eine solche Argumentation ist, zeigt die Fortfilhrung des Gedankens: Wenn Beitrag-
satzerhShungen Arbeitsplitze schaffen, miiiten die Ausgaben im Gesundheitswesen
einfach so lange gesteigert werden, bis die Unterbeschiftigung abgebaut ist.

359 vgl. Bastiani, A.: Dic private Krankenversicherung in ausgewhlten Léindern der Europiischen
Union: eine vergleichende Analyse vor und nach der Deregulierung, Karlsruhe 1995, S, 9f.; CEA
(Hrsg.): Die Krankenversicherung in Europa 1997, Paris 1997, S. 11.

360 ygl. Sendler, H.: Standortfaktor Gesundheit, in: Arbeit und Sozialpolitik, (50) 1996, H 3 /4,

S. 48f.

361 vg). Felkner, C.: "Gesundheitswesen in Deutschtand” - Kostenfaktor und Zukunfisbranche, in:
Sozialer Fortschritt, (45) 1996, S. 261f.; Pfeiffer, D.: SVR: Positive Beschiftigungseffekte durch
Gesundheitsausgaben - Wirtschaftlichkeit durch mehr Wettbewerb mobilisieren, in: Die Ersatz-
kasse, (76) 1996, S. 398f.
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Fir die Beurteilung des Standortfaktors gesetzliche Sicherungssysteme fiir das
Krankheits- und das Pflegerisiko in den Vergleichslindern sind zusammenfassend
folgende Aspekte zu beriicksichtigen: Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind insbe-
sondere die Lohn- und Steuerbelastung sowie die Anpassungsfihigkeit an unter-
schiedliche demographische Entwicklungen zu beachten, aus Sicht der Versiche-
rungsunternehmen die durch staatliche Sicherungssysteme begrenzten Absatzmog-
lichkeiten von privatem Versicherungsschutz, aus Sicht der Versicherungsnehmer die
Verfiigbarkeit des gesetzlichen Versicherungsschutzes und die Méglichkeit der den
individuellen Priiferenzen entsprechenden ergiinzenden oder substitutiven Nachfrage
von privatem Versicherungsschutz.

5.4.5.2 Sicherungssysteme filr das Krankheitsrisiko in den Vergleichslindern

Bei den Sicherungssystemen fiir das Krankheitsrisiko sind folgende Basistypen zu

unterscheiden:362

¢ Nationale Gesundheitsdienste bieten der gesamten Bevdlkerung Zugang zu den
Sachleistungen medizinischer Einrichtungen. Die Finanzierung erfolgt {iberwie-
gend aus Steuermitteln.

¢ Sozialversicherungssysteme sehen fiir Teile der Gesamtbevdlkerung eine Pflicht-
versicherung vor. Die Finanzierung erfolgt vor allem durch einkommensabhingi-
ge Beitriige, die zumeist von Arbeitgebern und Arbeitnehmem getragen werden.
Die Leistungen werden entweder nach dem Sachleistungsprinzip oder nach dem
Kostenerstattungsprinzip erbracht.363

o In privaten Krankenversicherungssystemen versichern sich natilrliche Personen
freiwillig bei privaten Versicherungstriigern. Die Finanzierung erfolgt iber Beitri-
ge, die dem individuellen Krankheits- bzw. Pflegerisiko entsprechen. Versiche-
rungsleistungen werden in der Regel nach dem Kostenerstattungsprinzip erbracht.

362 g, Schweizerische Riickversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Gesundheitsausgaben in 8 Lan-
dern: Ausgabenwachstum als Problem fiir Sozialversicherungssysteme und Privatversicherer,

sigma, H.1, 1993, S. 3f.

363 Beim Kostener gSp inzip werden médizinische Lei gen von Amen, Krankenhausern
etc. erbracht, die der Patient bezahlt. Die Ausgaben werden nach MaBgabe des Versicherungs-
schutzes von der Krankenversicherung erstattet. Beim Sachleistungsprinzip wird die medizini-
sche Leistung direkt vom Krankenversicherer entlohnt, ohne daB zwischen dem Patienten und

dem Leistungserbringer Zahtungen erfolgen.
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In der nachfolgenden Tabelle sind die Hauptmerkmale der gesetzlichen Sicherungs-
systeme sowie die sich daraus ergebende Funktion und Bedeutung der privaten Kran-

kenversicherung in den Vergleichslindern beschrieben:

Deutsch- | Gesetzliche Sozialver- Arbennchmcr mitei- | 1. Aliemativfunktion | Ca. 9% der Bevdlke-
land sicherung nach dem nem Einkommen unter | fitr nicht pftichtversi- | rung sind bei einer
Sachleistungsprinzip | halb ciner VPflicht- cherte Bevolkerungs- | privaten Krankenver-
grenze, teilweisc Fa- | teile sicherung vollversi-
milicnangchdrige u.a. 2. Ergiinzungsfunktion chert,
(ca. 90% der Bevolke- | g, Pﬂichtve%sichcne ca. 8% haben cine Zu-
rung) satzversicherung zur
gesetzl. KrankenV
Frankreich | Gesetzliche Sozialver- | Arbeitnch teil Er, funktion, Ca. 85% der Bevblke-
sicherung nach dem s¢ Familienmitglied insb. d hoher | rung sind privat zu-
Kostenerstattungs- u.a. (ca. 99% der Be- | Sclbstbehalte satzversichert
prinzip vélkerung)
GroB- Staatlicher Gesund- Alle Einwoh Ersatz- bzw. Erglin- Ca. 11% der Bevdlke-
britannicn | heitsdienst nach dem zungsfunkuon (keine | rung sind zusatzhch
Sachleistungsprinzip i oglichkeit | privat kr
aus dem staatlichen chent
Gesundheitsdicnst)
Luxem- Gescetzliche Sozialver- | Nahezu die gesamte Weite Verbreitung der
burg sicherung nach dem Bevolkenmg Arbeit- Zusatzversicherung fitr
K tat- 8 und Krankenhaus- und
tungsprinzip Selbstandige, Famili- zahnmediziniche Be-
cnangehdrige u.a. handlung
Nieder- 1. Gr herung Arbeitnehmer mit ¢i- | 1. Al ivfunktion, | Arbeitnehmer mit ei-
lande nach dem Sachlei- nem Einkommen unter | aber durch strikte nem Einkommen ober-
stungsprinzip ciner VPflichtgrenze, | Trennung nur fir be- | halb ciner VPflicht-
teilweise Familicnmit- | stimmte Bevolike- grenze und Selbstiin-
glieder u.a. (ca. 63% | rungsteile dige sind vollversi-
der Bevdlkerung) 2. Erginzungsfunktion chert (ca. 32% der Be-
vilkerung)
2. Auflergewshnliche | Alle Einwohner - -
Krankheitskosten
Schweiz Pflicht zur Kranken- | Alle Einwoh Erginzungsfunktion Ca. 2,6% der schwei-
versicherung bei zerischen Bevdlkerung
Krankenkassen oder haben cine private Zu-
privaten Versiche- satzkrankenV (insb,
rungsunternchmen im zahnmedizinischen
nach dem Kostener- Bereich)
stattungsprinzip

Abb. 34: Grundkonzeptionen der gesetzlichen Absicherungssysteme fir das Krankheitsrisiko364

364 Vgl. CEA (Hrsg.): Die Krankenversicherung in Europa 1997, a.2.0., S. 24ff; Euroatlas: Soziale
Sicherheit im Vergleich, a.8.0., S. 34f; GDV (Hrsg.): Marktentwicklung und Marktstruktur der
privaten Krankenversicherung in Deutschland und Europa, Bonn 1997, S. 60ff.; Schneider, M.;
Biene-Dietrich, P.: Gcsundheltssystcmc im internationalen Vergleich: laufende Berichterstattung

zu auslindi
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gliedstaaten der Europ#ischen Umon, a.a.0, S. 132ff.

g 1993, S. 165fT., Soziale Sicherheit in den Mit-
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Das Krankenversicherungssystem Grofibritanniens ist der staatlichen, steuerfinan-
zierten Gesundheitsversorgung flir alle Einwohner zuzuordnen. Eine Befreiung von
der gesetzlichen Gesundheitsversorgung ist nicht méglich. Personen, die die medizi-
nische Versorgung als unzureichend empfinden, kénnen privaten Versicherungs-
schutz nehmen, bleiben aber nach wie vor Mitglied der staatlichen Gesundheitsver-

sorgung,365

Die gesetzliche Absicherung fiir das Krankheitsrisiko in Deutschland, den Niederlan-
den und Luxemburg ist als Sozialversicherung gestaltet. Die wesentlichsten Unter-
schiede zwischen diesen Lindern sind der einbezogene Personenkreis und die Ar-
beitsteilung mit dem privaten Krankenversicherungssektor. In Luxemburg ist nahezu
die gesamte Bevélkerung in die gesetzliche Krankenversicherung eingeschlossen.
Die private Krankenversicherung hat primér ergénzenden Charakter.366 In Deutsch-
land und in den Niederlanden besteht ein sogenanntes gegliedertes Krankenversiche-
rungssystem, in dem nur bestinmte Berufs- bzw. Einkommensgruppen gesetzlich
versichert sind. In Deutschland besteht fiir die meisten Personen, die nicht zwangs-
weise in die gesetzliche Krankenversicherung einbezogen sind, die Wahlmoglichkeit
zwischen einem freiwilligen Mitgliedschaft in der Sozialversicherung oder der pri-

" vaten Versicherungsnahme. In den Niederlanden gibt es generell keine Wahlmaog-
lichkeit; entweder unterliegen Personen der Sozialversicherungspflicht oder sie kdn-
nen sich ausschlieBlich bei privaten Krankenversicherungsunternehmen versi-
chern.367

Erginzend zum Grundsystem gibt es in den Niederlanden eine die gesetzliche
Grundversorgung ergénzende Pflichtversicherung fir alle Einwohner. Durch diese
Pflichtversicherung werden besonders gravierende Risiken gedeckt, etwa die Kosten
der Altenpflege oder die Versorgung von geistig und kérperlich Behinderten, Blinden
oder Tauben.368

In der Schweiz miissen sich alle Biirger in der gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichern. Dadurch wird eine Grundversorgung filr ambulante und stationéire
Gesundheitsdienstleistung gewihrleistet. Diese erstreckt sich jedoch nicht auf die

365 Vgl. GDV (Hrsg.): Krankenversicherung in Deutschland und Europa, a.a.0., S. 61.

366 Vgl. Schneider, M.; Biene-Dietrich, P.: Gesundheitssysteme im internationalen Vergleich, a.a.0.,
S.311f

367 vgl. GDV (Hrsg.): Krankenversicherung in Deutschtand und Europa, a.a.0., S. 82f;; Schnei-
der, M.; Biene-Dietrich, P.: Gesundheitssysteme im internationalen Vergleich, a.a.0., S. 326f.

368 Vgl. Vandermeulen, L.: Niederlande, in: Finanzierungssy im Gesundheits : ein inter-
nationaler Vergleich, hrsg. von A. Stepan, Wien 1997, S. 61.
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zahnirztliche Behandlung.369 Grundsitzlich kénnen auch private Versicherungsun-
ternehmen gesetzlichen Krankenversicherungsschutz anbieten. Dabei miissen aber
verschiedene Bedingungen eingehalten werden. Dazu gehéren die Erhebung von al-
ters- und geschlechtsunabhingigen Einheitsprimien, die Teilnahme an einem bran-
chenweiten Risikoausgleich, die Einhaltung eines Gewinnverbots und die Unterstel-
lung unter eine staatliche Aufsicht.370 Der Wettbewerb der privaten Versicherer mit
den Krankenkassen ist also nur unter eingeschriinkten Bedingungen mbglich; deshalb
ist es auch nicht verwunderlich, daB private Versicherungsunternehmen in diesem
Geschiftsfeld bislang nicht aktiv sind. Private Versicherungsuntemehmen sind daher
primdr im komplementiiren Krankenversicherungsgeschift titig, stehen aber in die-
sem Bereich mit den Krankenkassen im Wettbewerb, die ebenfalls Zusatzversiche-
rungsprodukte anbieten ditrfen.37!

Staatliche Systeme, die groBen Teilen der Bevolkerung die Pflicht zur gesetzlichen
Krankenversicherung auferlegen, begrenzen die Méglichkeiten der Versicherungs-
unternchmen, privaten Versicherungsschutz abzusetzen, etwa die Systeme in Frank-
reich und in Luxemburg, in denen privater Versicherungsschutz iiberwiegend kom-
plementiiren Charakter hat. Insofern ist das gegliederte Krankenversicherungssystem
Deutschlands und der Niederlande, in dem sich bestimmte Bevolkerungsgruppen ge-
gen das Krankheitsrisiko privat versichern konnen, aus Sicht der Versicherungsun-
temehmen positiv zu beurteilen. Dies gilt vor allem fiir die Niederlande, wo ein weit-
aus groBerer Teil der Bevdlkerung privaten Vollversicherungsschutz gegen Krank-
heitsrisiken besitzt als in Deutschland. In GroBbritannien besteht eine ganz andere
Situation: Der hohe Anteil der Privatversicherung ist in erster Linie auf Versicherte
zurilckzufithren, denen das gesetzliche Leistungsniveau zu gering ist, und die sich
deshalb bei privaten Versicherungstrigem versichern.

In Deutschland stehen im Unterschied zu den Niederlanden private und &ffentliche
Versicherungstriger in Teilbereichen im Wettbewerb, wenn Wahlméglichkeiten zwi-
schen einer Vollversicherung im privaten und im gesetzlichen System bestehen. In
der Schweiz besteht diese Wahlmdglichkeit der Versicherten theoretisch sowohl in
der Grundabsicherung als auch in der Zusatzversorgung, praktisch aber nur in der
Zusatzversorgung. In den Niederlanden diirfen die Krankenkassen im Bereich der
Zusatzversicherungen mit den privaten Versicherungsunternehmen konkurrieren.372

369 Vgl. GDV (Hrsg.): Krankenversicherung in Deutschland und Europa, a.a.0., S. 92f., Oberen-
der, P.: Leitlinien flir eine Systermkorrektur in der Krankenversicherung, in: Sozialpolitik auf dem
Priifstand: Leitlinien fur Reformen, hrsg. von H. Siebert, Ttibingen 1996, S. 105.

370 vpgl. Insurance in EU and in Switzerland, 2.2.0., S. 352f.; Lohéac, F.: Health insurance in Euro-
pe, in: European Insurance Market, 1997, Nr. 134, S. 140.

371 vgl. CEA (Hrsg): Die Krankenversicherung in Europa 1997, a.a.0., S. 25f.
3712 gl ebenda, S. 68.
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Dieser Wettbewerb zwischen den Systemen fSrdert die Wirtschaftlichkeit der jewei-
ligen Versicherungstriger.

Die sozialen Anforderungen der Verflgbarkeit einer allgemeinen Sicherung auch im
Falle von Vorerkrankungen werden von allen Krankenversicherungssystemen gut er-
fullt. In Deutschland sorgt die Einbeziehung groBer Teile der Bevdlkerung in die ge-
setzliche Krankenversicherung sowie weitgehende freiwillige Versicherungsmog-
lichkeiten fiir eine ausreichende Krankenversorgung auch gesundheitlich belasteter
Menschen. In Luxemburg und in Frankreich wird nahezu die gesamte Bevilkerung
von der sozialen Krankenversicherung erfait. Die schweizerische Pflichtversicherung
sieht einen Annahmezwang der Versicherer und Einheitsbeitrige vor. GroBbritannien
sorgt mit seinem staatlichen Gesundheitsdienst fiir einen allgemeinen Zugang zu Ge-
sundheitsleistungen. In den Niederlanden sind bestimmte Personengruppen zwar auf
die Privatversicherung angewiesen, die Beitriige grundsitzlich auch nach dem Ge-
sundheitszustand differenziert. Fiir krankheitsbelastete Menschen missen die priva-
ten Krankenversicherer aber einen Tarif bereitstellen, der Standardleistungen nach
gesetzlichem Niveau bietet und bei dem die Priimie gesetzlich bestimmt wird.3”3 In
den Vergleichslindern wird also auf unterschiedliche Weise gewihrleistet, daB auch
vorerkrankte Personen Versicherungsschutz fiir das Krankheitsrisiko erhalten.

313 vgl. ebenda, S. 66f.
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Die folgende Tabelle enthiilt nihere Informationen zur Finanzierung und zu den Lei-

stungen aus den jeweiligen staatlichen Sicherungssystemen:

! Vgl Abbildung 33.

Y

auf 70% gesenk

Deutsch- 37.579 6,7 6,7 (West) mm:l/genng (12, S% 80% des Regelent-
land (West), (West), 6,65% (West) | West, 6,7% Ost); gelts, max. Nettoar-
31.942 6,65 (Ost) 133 SB insb. bei Zahn- | beitsentgelt’
(Ost) (Ost) {Ost) ersatz, Arznei- und
Hilfsmitteln
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Arzneimitteln,
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Abb. 35: Fmanzmung und Leistungen der gesetzlichen Sicherungssysteme flir das Krankheitsrisiko

1996374

374 vgl. CEA (Hrsg.): Die Krankenversicherung in Europa 1997, a.a.0., S. 24fY.; Knieps, F.: Von
Bismarck bis Beveridge, in: Gesundheit und Gesellschaft, 1998, H. 10, S. 44f.; OECD (Hrsg.):
New directions in health policy, Paris 1995, S. 9ff.; Schneider, M.; Biene-Dietrich, P.: Gesund-
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Die meisten gesetzlichen Krankenversicherungssysteme werden durch einkommens-
bezogene Beitréige finanziert, nimlich die sozialen Krankenversicherungen in
Deutschland, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden. Die Beitragssitze liegen
in Deutschland unter den Beitragssitzen der franzdsischen gesetzlichen Krankenver-
sicherung, aber deutlich tiber denen der anderen Lénder. In den Niederlanden sind le-
diglich die summierten Beitragssitze der beiden Zweige der Krankenversicherung
héher als die in Deutschland; allerdings sind hier zusitzliche Risiken versichert, etwa
das Pflegerisiko.3”S Eine dhnliche Rangfolge ergibt sich, wenn zusitzlich die Bei-
tragsbemessungsgrenzen beachtet werden, durch die fiir Bezieher hoher Einkommen
der maximale Beitrag zur Krankenversicherung bestimmt wird: Der maximale jihrli-
che Beitrag im Jahr 1996 in Deutschland betrug 5.036 ECU (West) bzw. 4.248 ECU
(Ost), in den Niederlanden 3.285 ECU, in Luxemburg 5.990 ECU filr Arbeiter und
3.461 ECU fur Angestelite. Das absolute Belastungsniveau filr Bezieher hoher Ein-
kommen in Deutschland wird also nur von sehr gut verdienenden Arbeitern in Lu-
xemburg itbertroffen.

Das Leistungsniveau der einzelnen Linder ist schwer zu erfassen; deshalb werden
stellvertretend fir den Bereich der Sachleistungen im Krankheitsfall die Selbstbetei-
ligungen, fiir den Bereich der Geldleistungen der Umfang des Krankengeldes heran-
gezogen, das von der Krankenversicherung im AnschluB an die in etlichen Lindern
vorhandene gesetzliche Lohnfortzahlung des Arbeitgebers gezahlt wird. Das Selbst-
beteiligungsniveau in Deutschland ist vergleichsweise niedrig, obwohl die Selbstbe-
teiligungen der Versicherten im Zuge der Gesundheitsreformen der letzten Jahre
kontinuierlich ausgeweitet worden sind.376 Diese ErhShungen sind durch die im
Winter 1998/99 durch die neue Bundesregierung erfolgte Reduzierung der Selbstbe-
teiligungen in einigen Leistungsbereichen auch nicht kompensiert worden.

In anderen Lindern, namentlich Luxemburg, der Schweiz und Frankreich erstrecken
sich Selbstbeteiligungen auf deutlich mehr Leistungsbereiche, insbesondere auch auf
prozentuale Beteiligungen an den Arzthonoraren fiir die ambulante Krankenbehand-
lung. Aus Sicht der Versicherten sind diese Zuzahlungen aufgrund der monetiren
Belastung grundsitzlich negativ zu bewerten. Andererseits wird durch die Selbstbe-
teiligungen ein absoluter Finanzierungsbeitrag geleistet. Zudem gehen von Selbstbe-
teiligungen positive Wirkungen auf das subjektive bzw. moralische Risiko aus, so

heitssysteme im internationalen Vergleich, a.a.0., S. 165fF,, Soziale Sicherheit in den Mitglied-
staaten der Europiischen Union, a.a.0., S. 132ff.
375 Siche hierzu Kapitel 5.4.5.3.

376 Siche hierzu: Eberle, G.: Bleibt uns die soziale Krankenversicherung erhalten?: von der Bis-
marckschen Konzeption zur dritten Stufe der Gesundheitsreform, Sankt Augustin 1997, S. 63fF;
Knieps, F.: Von Bismarck bis Beveridge, 2.2.0,, S. 43,
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daB diese insgesamt ausgabenmindernd wirken.377 Dazu trigt auch das in Frankreich,
Luxemburg und der Schweiz praktizierte Kostenerstattungsprinzip bei, das erstens
eine Kontrolle der Kosten durch die Versicherten und zweitens ein erhohtes Kosten-
bewuBtsein nach sich zieht.

Qualitative Mingel in der Gesundheitsversorgung werden vor allem in GroBbritanni-
en festgestellt. Um die Ausgabenentwicklungen in Grenzen zu halten, flieBen in die
Behandlung 8konomische Kriterien ein, indem Heilungschancen mit dem finanziel-
len Aufwand einer Behandlung abgewogen werden. Warteschlangen fiir nicht drin-
gend erforderliche Operationen werden in Kauf genommen.3”® Derartige Mafinahmen
m&gen aus dkonomischer Sicht unter Umstéinden gerechtfertigt sein, aus humanitérer
und sozialer Sicht ist eine Ausrichtung von Behandlungsart und -weise an finanziel-
len Gesichtspunkten problematisch. Kritisch zu beurteilen sind auch entstehende
Folgekosten durch einen erhthten Krankenstand der auf Operationen wartenden Ver-
sicherten. Konsequenz der Verknappung staatlicher Gesundheitsdienstleistungen ist
das Entstehen von privaten Miirkten fiir Dienstleistungen und Krankenversicherungs-
schutz hoherer Qualitit fiir zahlungsfihige und zahlungswillige Patienten. Das
Wachstum der privaten Krankenversicherungen in Grofbritannien kann insofern als
ein Zeichen unzureichender staatlicher Gesundheitsdienstleistungen gewertet wer-
den.37®

Im Hinblick auf das von der Krankenversicherung im AnschluBl an die Lohnfortzah-
lung gezahlte Krankengeld ist ein deutlich unterschiedliches Leistungsniveau zu er-
kennen. Das Niveau in Deutschland, Luxemburg und den Niederlanden ist hoch, in
Frankreich und in Grofibritannien niedrig. Ein hohes Niveau ist aus sozialer Sicht zu
begrilBen; problematisch ist die hohe Finanzierungslast, die daraus entsteht, sowie
eine negative Anreizwirkung auf die Arbeitsmoral.

Die Anpassungsfihigkeit der Sicherungssysteme filr das Krankheitsrisiko an demo-
graphische Entwicklungen ist maBgeblich von der Bedeutung und der Finanzie-
rungstechnik der privaten Krankenversicherung abhingig. Ein Kapitaldeckungsprin-
zip, durch das die htheren Krankheitskosten im Alter ausgeglichen oder zumindest
abgemildert werden kénnen, wird in der substitutiven privaten Krankenversicherung
in Deutschland praktiziert. In den Niederlanden wird ebenfalls eine Alterungsriick-

377 vgl, Boss, A.: Soziale Sicherungssysteme - Reformen tiberfillig!, in: Weniger Staat - Mehr
Markt: Wege aus der Krise, hrsg. von N. Walter, Mtnchen u.a., 1993, S. 36f.

3718 ygl, Korbanka, C.: Staatsbiirgerversorgung oder Sozialversicherung im Gesundheitswesen: Effi-
zienz alternativer Steuerungsmechanismen am Beispiel von National Health Service und Gesetz-
licher Krankenversicherung, Regensburg 1992, S. 278ff.

379 vgl. GDV (Hrsg.): Krankenversicherung in Deutschland und Europa, a.a.0., S. 69; Oberen-
der, P.: Systemkorrektur in der Krankenversicherung, a.a.0., S. 104f,
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stellung gebildet, deren Hohe aber nicht versicherungsmathematisch kalkuliert wird;
die Zufithrung zur Alterungsriickstellung ergibt sich vielmehr als ein pauschaler Pro-
zentsatz der Bruttoprimien. Die Aufldsung erfolgt, wenn sich das Durchschnittsalter
eines Versichertenportefeuilles erhtht und ohne eine Auflésung der Alterungsritck-
stellung eine Anhebung der Priimien erforderlich wire.3%0 In der Schweiz ist das An-
wartschaftsdeckungsverfahren bei lebensléinglichen und unkiindbaren Vertrigen im
Bereich komplementirer Krankenversicherungsvertrige gesetzlich vorgeschrieben.

Eine abschlieBende Wiirdigung des Standortfaktors Krankensicherungssysteme fallt
angesichts der Vielzah! der Argumente schwer:

o Die Belastung der Einkommen mit Beitragen zur sozialen Krankenversicherung in
Deutschland ist hoch. Dadurch ergeben sich hohe Lohnnebenkosten, der Preis filr
den Produktionsfaktor Arbeit erh6ht sich. Im Hinblick auf den Standort Deutsch-
land ist dies das dringlichste Problem der gesetzlichen Krankenversicherung,

o Das hohe Niveau der Selbstbeteiligung in Frankreich, der Schweiz und in Luxem-
burg filhrt zu marktkonformen Anreizen, die das Ausgabenniveau im Gesund-
heitswesen positiv beeinflussen. Gleichzeitig leisten die Selbstbeteiligungen einen
Beitrag zur Finanzierung der Krankheitsversorgung. Hier ergeben sich fiir die
deutsche gesetzliche Krankenversicherung, in der ein vergleichbar geringes
Selbstbeteiligungsniveau festzustellen ist, Ansatzpunkte zu Reformen.

¢ Die Bedeutung der privaten Krankenversicherung in den einzelnen Lidndern und
damit die Attraktivitat als Absatzmarkt filr Versicherungsunternehmen ist recht
unterschiedlich. In den Niederlanden ist der Markt der substitutiven Krankenver-
sicherung nach dem Anteil an der Gesamtbevilkerung am gré8ten, in Deutschland
nach dem Primienvolumen.38!

¢ Die substitutive Krankenversicherung in den Niederlanden und in Deutschland,
bei der Ritckstellungen filr das Alter aufgebaut werden, reduziert die Anfilligkeit
des Gesamtsystems der Krankheitsversorgung gegentiber den durch zukiinftige
demographische Entwicklungen bedingten Kostensteigerungen. In der Schweiz
wird dieses Finanzierungsverfahren nur in Teilen der komplementéiren privaten
Krankenversicherung angewendet, so daB die Entlastungseffekte hinsichtlich der
demographischen Entwicklungen gering sind.

380 vgl, Bastiani, A.: Die private Krankenversicherung, a.2.0., S. 10.
381 vgl. GDV (Hrsg.): Krankenversicherung in Deutschland und Europa, a.a.0., S. 100f.
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5.4.5.3 Sicherungssysteme fiir das Pflegerisiko in den Vergleichskindern

Mit der zunehmenden Alterung der Bevdlkerung und der mit der gesellschaftlichen
Individualisierung zusammenhiingenden Aufl6sung traditioneller Familienbindungen
wird die Erbringung langfristiger Pflegeleistungen und deren Finanzierung zu einem
gesellschaftlichen Problem. Die hohen Kosten filr Pflegeleistungen insbesondere bei
stationdirer Pflegebedilrftigkeit fithren hiufig zu einer Abhlingigkeit von subsidisren
staatlichen Leistungen. Diese Abhtingigkeit sollte bei dem zu einem allgemeinen Le-
bensrisiko avancierten Pflegerisiko nicht die Regel sein; darliber besteht in Wirt-
schaftssystemen der sozialen Marktwirtschaft weitgehender Konsens.3%

Aus diesem Grund wird das Risiko der Pflegebediirfiigkeit in etlichen Staaten auf
verschiedene Weise in die soziale Sicherung einbezogen. Einige Linder haben ihr
Sozialleistungssystem fiir das Pflegerisiko um einen weiteren Versicherungszweig
erweitert. Zu diesen Lindern gehéren Deutschland, Luxemburg und die Niederlande.
In den anderen Vergleichslindern gibt es keine gesonderten Sicherungssysteme fir
die Pflegebedilrftigkeit. Dort sind Leistungen fiir Pflegebediirftige innerhalb der so-
zialen Krankenversicherung, dem staatlichen Gesundheitsdienst oder im Rahmen
kommunaler Dienstleistungen vorgesehen.

In GroBbritannien erfolgen Pflegeleistungen innerhalb des staatlichen Gesundheitssy-
stems. In den geriatrischen Abteilungen der Krankenhiuser werden Pflegebedtrftige
in den ersten acht Wochen nach ihrer Aufnahme kostenlos gepflegt, danach miissen
sie einen Teil der Kosten selbst tragen. Ambulante Pflegeleistungen werden vom
staatlichen Gesundheitsdienst nur erbracht, soweit diese medizinisch indiziert sind.
Ansonsten werden die Kosten der hiuslichen Pflege hauptsichlich aus dem Ein-
kommen bzw. den Renten der Pflegebediirfligen finanziert, teilweise gibt es auch
unterstiitzende Geldleistungen aus dem allgemeinen Sozialbudget.383

In Frankreich sieht die gesetzliche Krankenversicherung einige Leistungen fiir Pfle-
gebediirftige vor. Dazu gehoren die hiusliche Krankenpflege und die Haushaltshilfe.
Sie wird von den Kommunen durchgefithrt und von den Krankenkassen bezahlt, je-
doch nur bis zu einer begrenzten Stundenzahl. Fiir Langzeitkranke in Pflegeheimen
oder in Krankenh#usern zahlen die Krankenkassen einen Pauschalbetrag. Abgesehen

382 yg. Lutter, 1.: Die Pflegeversicherung aus sozialpolitischer Sicht, in: Lebenssituationen &lterer
Menschen: Beschreibung und Prognose aus interdisziplinirer Sicht, hrsg. von D. Farny u.a., Ber-
lin 1996, S. 349f.; SVR: Die wirtschafttiche Integration in Deutschland Perspektiven - Wege -
Risiken, Jahresgutachten 1991/92, Stuttgart 1991, Tz. 357.

383 ygl. Dohle, A.; Leienbach, V.; Weber, A.: Die Sozialversicherung in den Mitgliedstaaten der Eu-
roplischen Gemeinschaft, in: Soziale Sicherheit in West-, Mittel- und Osteuropa, hrsg. von der
Gesellschaft fur Versicherungswi haft und -gestaltung e.V., Baden-Baden 1994, S. 86;
Plute, G.: Das Risiko der Pflegebedirftigkeit: Europdische Modelle, in: DOK, (78) 1996,

S. 253f.
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von den medizinischen Leistungen miissen die zum Teil erheblichen Restkosten fir
Unterkunft und Verpflegung von den Pflegebedilrftigen, ihren Angehorigen oder der
Sozialhilfe bezahlt werden.3% Seit dem 1.1.1997 sind spezifische Pflegeleistungen
filr Senioren vorgesehen, deren Einkommen unterhalb einer bestimmten Grenze liegt.
Der Umfang dieser Leistungen ist sehr begrenzt; die maximalen monatlichen Sach-
leistungen fiir stationére und ambulante Pflege betragen ca. 1.500 DM.385

In der Schweiz gibt es ebenfalls keinen eigenstiindigen Sozialversicherungs- oder
Versorgungszweig fiir das Pflegerisiko. Die gesetzliche Krankenversicherung trigt
nur die Kosten der krankheitsbedingten Pflege. Ansonsten wird an die Pflegebediirf-
tigen ein sogenannter Hilflosenzuschlag unabhiingig von der sozialen Bediirfligkeit
der Betroffenen gezahlt.386

Deutschland hat 1995 fiir das Pflegerisiko einen eigenstindigen Sozialversicherungs-
zweig geschaffen. Leitungen sind unter anderem fiir die ambulante und die teilstatio-
nire sowie fiir die vollstationire Pflege vorgesehen, wobei fiir die Versicherten eine -
Wahlmdglichkeit zwischen der Inanspruchnahme von Geld- oder Sachleistungen be-
steht. Die Leistungen sind der Hohe nach in Abhingigkeit von Pflegestufen auf einen
bestimmten Betrag begrenzt. Bei der stationiren Pflege sind nur die Aufwendungen
fur die Pflege, die soziale Betreuung und die medizinische Behandlungspflege, nicht
aber die Kosten der Unterkunft versichert.?®” Die Finanzierung der sozialen Pflege-
versicherung erfolgt iiber einen Beitrag in Héhe von 1,7% bis zur Hohe der Beitrags-
bemessungsgrenze der gesetzlichen Krankenversicherung, der grundsitzlich pariti-
tisch von Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu tragen ist. Um die Arbeitgeber fiir die
durch die Beitragsbelastung entstandene Erh6hung der Lohnkosten zu kompensieren,
wurde die parititische Beitragstragung an die Bedingung des Wegfalls eines gesetzli-

384 vgl. Dohle, A.; Leienbach, V.; Weber, A.: Die Sozialversicherung in den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, a.a.0., S. 62f.; Gabanyi, M.; May, S.; Schneider, M.: Absicherung des
Pflegerisikos am Beispiels ausgewahlter europfiischer Linder, Untersuchung fiir den Bundesmi-
nister fur Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1992, S. 74f.

385 vgl. Kerschen, N.: Die neue "spezifische" Pflegeleistung in Frankreich, in: Soziale Sicherung der
Pflegebedtrfligkeit in der Europaischen Union, hrsg. von K. Sieveking, Baden-Baden 1998,

S. 77f.

38 vgl. Greiner, W.; Schulenburg, J.-M. Graf von der: Leitlinien filr eine Systemkorrektur in der
Pflegeversicherung, in: Sozialpolitik auf dem Priifstand: Leitlinien fiir Reformen, hrsg. von
H. Siebert, Tubingen 1996, S. 128f; Scheil-Adlung, X.: Soziale Sicherheit bei Pflegebedtrftig-
keit in Deutschland und im internationalen Vergleich: zwischen Tradition und Innovation, in: In-
ternationale Revue filr Soziale Sicherheit, 1995, H. 1, S. 30f.

387 Siehe hierzu: Igl, G.; Stadelmann, F.: Die Pflegeversicherung in Deutschland, in: Soziale Siche-
rung der Pflegebedtirftigkeit in der Europdischen Union, hrsg. von K. Sieveking, Baden-Baden
1998, S. 41f,; Jager, H.: Sozialversicherungsrecht, a.a.0., S. 142ff,, Schneider, H.: Die Pflege-
versicherung: versicherter Personenkreis, Leistungen, Organisation, Beitrige, in: BB, (49) 1994,
S. 1928fF.
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chen Feiertages gekniipft.3%8 Fiir den Fall, daB kein Feiertag entfillt, ist der gesamte
Beitrag durch die Arbeitnehmer zu zahlen.3%

Die Arbeitsteilung im Bereich des Pflegerisikos mit der privaten Versicherungswirt-
schaft folgt der Krankenversicherung: Grundsitzlich gilt, da8 alle gesetzlich Kran-
kenversicherten in der gesetzlichen Pflegeversicherung, alle privat Krankenversi-
cherten in der privaten Pflegeversicherung pflichtversichert sind. Dadurch hat sich
das Priimienvolumen in der privaten Pflegeversicherung deutlich erhoht. Beim Ange-
bot der Pflegepflichtversicherung miissen die privaten Krankenversicherungsunter-
nehmen bestimmte soziale Anforderungen erfiitlen. Dazu gehéren unter anderem die
beitragsfreie Mitversicherung von Kindern sowie die Teilnahme an einem branchen-
weiten Risikoausgleich.3%0 Ansonsten ist die Primie wie in der privaten Krankenver-
sicherung nach dem Anwartschaftsdeckungssystem kalkuliert, um dem im Alter stei-
genden Pflegerisiko im Alter zu begegnen. Dadurch werden die Auswirkungen der
demographischen Entwicklung abgemildert.39!

Die ilteste Absicherung gegen das Risiko der Pflegebediirfiigkeit gibt es in den Nie-
derlanden im Rahmen der Volksversicherung gegen schwere Krankheiten, die ab
dem 1.1.1968 stufenweise in Kraft getreten ist.392 Die Leistungen umfassen ambu-
lante und stationfire Pflegeleistungen, die grundsitzlich in Sachleistungsform er-
bracht werden.3%3 Bei der ambulanten h#uslichen Pflege sind fiir eine begrenzte
" Stundenzahl pro Tag Leistungen durch Pflegekrifte und ggf. Haushaltshilfen vorge-
sehen. Dariiber hinausgehende Einsitze muB der Pflegebediirftige selbst bezahlen.
Kosten der stationiiren Pflege werden tbernommen, fur die Kosten der Unterkunft
und der Verpflegung ist vom Versicherten eine einkommensabhéingige maximale
Selbstbeteiligung zu tragen.3%* Die Beitriige flir die Volksversicherung gegen schwere

388 Siche hierzu: SVR: Zur aktuellen Diskussion um die Pflegeversicherung, Sondergutachten vom
18.3.1994, Wiesbaden 1994, S. 8f.

389 Sachsen ist das einzige deutsche Bundesland, das keinen Feiertag gestrichen hat. Dort wird ein
Beitrag von 0,35% durch die Arbeitgeber und 1,35% durch die Arbeitnehmer getragen.

390 Siehe hierzu: GDV (Hrsg.): Pflegerisiko: Versicherungspflicht fiir jedermann, in: GDV-Jahrbuch
1994, Bonn 1994, S. 127ff.; Wiesner, N.: Die Pflegeversicherung - eine Ubersicht {iber Inhalt
und Struktur des Pflegepflichtversicherungsgesetzes, in: VersR, (46) 1995, S. 13911

391 vgl. CEA (Hrsg.): Die Krankenversicherung in Europa 1997, a.a.0., S. 33.

392 ygl. Winters, S.: Die kollektive Vorsorge flir den Pflegefall im Alter: eine Untersuchung am Bei-
spiel der gesetzlichen Pflegeversicherung in den Niederlanden, Frankfurt a. M. u.a., 1996, S. 121.

393 Seit Mitte der neunziger Jahre werden teilweise Geldleistungen statt Sachleistungen erbracht, um
die Selbstindigkeit der Pflegebedtirftigen zu erhdhen. Vgl. Okma, K. G. H.: Die Pflegeversiche-
rung in den Niederlanden, in: Soziale Sicherung der Pflegebedtrftigkeit in der Europdischen
Union, hrsg. von K. Sieveking, Baden-Baden 1998, S. 94f.

394 Vgl. Dohle, A.; Leienbach, V.; Weber, A.: Die Sozialversicherung in den Mitgliedstaaten der Eu-
ropiischen Gemeinschaft, a.a.0., S. 128f.; Gabanyi, M.; May, S.; Schneider, M.: Absicherung
des Pflegerisikos, a.a.0, S. 105f.; Winters, S.: Die kollektive Vorsorge fur den Pflegefall, a.2.0.,
S.130f.
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Krankheiten sind vergleichsweise hoch; der allein vom Versicherten zu tragende
Beitragssatz betridgt 7,35% des Bruttoeinkommens bis zu einer Beitragsbemessungs-
grenze von 21.094 ECU.3% Allerdings sind in diesem Versicherungszweig neben
dem Risiko der Pflegebedirftigkeit weitere Risiken gedeckt, die in anderen Lindern
typischerweise von der gesetzlichen Krankenversicherung erfait werden. Schitzun-
gen gehen davon aus, daBB von dem Gesamtbeitragssatz von 7,35% nur 2,45% auf
Pflegeleistungen und damit zusammenhéngende Verwaltungsaufwendungen entfal-
len.3%6

Luxemburg hat im Jahr 1998 eine Pflegeversicherung eingefiihrt, die sich eng am
Modell der gesetzlichen Pflegeversicherung in Deutschland orientiert. Wie in
Deutschland sind je nach dem Pflegebediirftigkeitsgrad Sach- und Geldleistungen in
einer bestimmten Hohe vorgesehen, wobei das Leistungsniveau der deutschen Pfle-
geversicherung deutlich tbertroffen wird. Die Kosten filr Unterbringung und Ver-
pflegung trigt die Pflegeversicherung ebenfalls nicht. Finanziert wird die Pflegever-
sicherung durch den Staat und durch Sozialversicherungsbeitrige. Der Finanzie-
rungsanteil des Staates betrigt ca. 45%. Fiir die Erhebung der Pflegeversicherungs-
beitréige wird eine breite Bemessungsgrundlage, die beispielsweise auch Kapitalein-
kommen einschliefit, chne Verwendung einer Beitragsbemessungsgrenze verwendet.
Durch die breite Bemessungsgrundlage fillt der Beitragssatz, der nur von den Ein-
kommen der Versicherten erhoben wird, im Vergleich zu Deutschland mit einem

Prozent geringer aus.39?

In den Vergleichsldndern werden Leistungen bei Pflegebediirftigkeit also teilweise
durch einen eigenstéindigen Sozialversicherungszweig getragen, withrend sie in ande-
ren Lindern durch die gesetzliche Krankenversicherung gedeckt werden. Inwieweit
sich in den jeweiligen Lindem ein vergleichsweise hohes oder niedriges Leistungsni-
veau ergibt, 1Bt sich vor allem aufgrund der schwierigen Abgrenzung von krank-
heits- und pflegebediirfligkeitsbedingten Leistungen schwer bestimmen. In der Regel
ist das Leistungsniveau in einem separaten Sicherungssystem aber hoher als bei einer
Teildeckung in einem System, das primir auf andere Risiken bezogen ist. Insofern ist

395 Siehe Kapitel 5.4.5.2.

396 vgl. Winters, S.: Die Kostenentwicklung in der niederlandischen Pflegeversicherung - ein lehr-
reiches Beispiel?, in: Die Wirkungen des Pflege-Versicherungsgesetzes, hrsg. von U. Fachinger
und H. Rothgang, Berlin 1995, S. 142.

397 Siehe hierzu: Kerschen, N.: Die Einfllhrung einer Pflegeversicherung in Luxemburg;: die Grund-
linien des Gesetzentwurfs, in; Soziale Sicherung der Pflegebedtrftigkeit in der Europaischen
Union, hrsg. von K. Sieveking, Baden-Baden 1998, S. 69fT.; Kostler, U.: Luxemburg wird 1998
cine soziale Pflegeversicherung einfilhren, in: Sozialer Fortschritt, (46) 1997, S. 238f.
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das Pflegerisiko in Deutschland relativ umfassend abgesichert.?® Ein vergleichbares
Niveau erreichen die Niederlande und neuerdings Luxemburg.

Umstritten ist, ob eine Einbeziehung des Risikos der Pflegebediirftigkeit in staatliche
Absicherungssysteme generell notwendig ist, denn eine eigenverantwortliche Vor-
sorge wiire angesichts der wirtschaftlichen Situation in westeuropfischen Lindem fiir
einen Grofiteil der Bevdlkerung mdglich und hiitte dem Subsidiarititsprinzip eher
entsprochen. Dem steht die Existenz anderer sozialer Sicherungssysteme entgegen,
beispielsweise die Soziathilfe: Warum sollte sich jemand freiwillig versichern, wenn
er im Emnstfall Leistungen aus staatlichen Mitteln erhalten wiirde? Diese Problematik
héitte allerdings durch Einfithrung einer privaten Pflegeversicherungspflicht vermie-
den werden konnen. Dies hitte auch einen geringeren Markteingriff zur Folge gehabt,
da die Umverteilungseffekte geringer gewesen wiren als bei einer Finanzierung iiber
einkommensabhiingige Beitriige.3% Zudem wiren die Lohnkosten nicht mit weiteren
Sozialversicherungsbeitriigen belastet worden. Eine Absicherung iiber private Versi-
cherungsmirkte hitte auBerdem den Vorteil, von der demographischen Entwicklung
unabhiingig zu sein, sofern sie nach dem Kapitaldeckungsverfahren finanziert wiirde.

In einer nach dem Umlageverfahren finanzierten sozialen Pflegeversicherung sind
durch die demographische Entwicklung Beitragserhthungen oder Leistungskiirzun-
gen vorprogrammiert.4® Auflerdem wird die Stabilitit der Beitrige und der Leistun-
gen durch das Risiko einer durch die Existenz der Versicherung verursachten Ver-
haltensénderung gefiihrdet, die zu einer steigenden Inanspruchnahme von Versiche-
rungsleistungen filhrt. Problematisch sind auch die iberdurchschnittlich steigenden
Kosten der personalintensiven Pflegedienstleistungen und das politische Risiko einer
Ausweitung des Leistungsumfangs der Pflegeversicherung40! Angesichts dieser
Faktoren ist in den Léndern mit einer Absicherung des Pflegerisikos nach Art der So-
zialversicherung eine weitere Erh6hung der Lohnnebenkosten zu erwarten. 42

398  ygl. Greiner, W.; Schulenburg, J.-M. Graf von der: Leitlinien filr eine Systemkorrektur in der
Pflegeversicherung, a.a.0., S. 128.

399 vgl. SVR: Die wirtschaftliche Integration in Deutschland, a.a.0., Tz 360f.

400 ygl. Bomsdorf, E.: Die demographische Entwicklung in Deutschland, a.a.0., S. 368; EekhofT, J.:
Pflegeversicherung als Umlage- oder Kapitaldeckungssystem, in: VW, (47) 1992, S. 535f; SVR:
Zur aktuellen Diskussion um die Pflegeversicherung, a.a.0., S. 3ff.

401  giche hierzu: Eckhoff, J.: Pflegeversicherung als Umlage- oder Kapitaldeckungssystem, 2.a.0.,
S. 536f.; Greiner, W.; Schulenburg, J.-M. Graf von der: Leitlinien fir eine Systemkorrektur in
der Pflegeversicherung, a.a.0., S. 122f,; Mager, H. C.: Moral Hazard in der (sozialen) Pflegever-
sicherung?, in: Die Wirkungen des Pflege-Versicherungsgesetzes, hrsg. von U. Fachinger und
H. Rothgang, Berlin 1995, S. 115ff.; Rothgang, H.; Schmahl, W.: Die langfristige Entwicklung
von Ausgaben und Beitragssatz in der gesetzlichen Pflegeversicherung, in: Dic Wirkungen des
Pflege-Versicherungsgesetzes, hrsg. von U. Fachinger und H. Rothgang, Berlin 1995, S. 156fF.

402 Als Beleg fiir diese Prognose wird gelegentlich die Entwicklung der Beitragsstitze zur Volksver-
sicherung gegen schwere Krankheiten in den Niederlanden von 0,5% in 1968 bis 7,35% in 1997
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Die Standortattraktivitit der Linder mit einem separaten Sicherungssystem fiir das
Pflegerisiko ist im Hinblick auf die Belastung mit Lohnnebenkosten und Steuern
aufgrund des hoheren Leistungsumfangs geringer als die der Linder, in denen das
Pflegerisiko nur teilweise durch bestehende soziale Sicherungssysteme gedeckt wird.
Im Vergleich von Deutschland, den Niederlanden und Luxemburg ist eine etwa
gleich groBe Beitragsbelastung durch Pflegeleistungen erkennbar: der im Verhéltnis
zu Deutschland niedrigere Beitragssatz in Luxemburg wird durch eine breitere Be-
messungsgrundlage kompensiert, umgekehrt ist der auf das reine Pflegerisiko in den
Niederlanden entfallende Beitragssatz héher als in Deutschland, dafiir gilt aber eine
niedrigere Beitragsbemessungsgrenze.

Aus Sicht der privaten Versicherungsunternehmen in Deutschland ist die Einscht-
zung der Pflegepflichtversicherung aufgrund des zusftzlichen Geschiftsvolumens
grundsitzlich positiv. Allerdings ist das Absatzpotential durch den geringen Teil der
Bevolkerung, der sich privat pflegeversichern muf}, von vornherein begrenzt. In den
anderen Lindern mit einer sozialen Pflegeversicherung ist die staatliche Absicherung
so umfassend, daf8 Pflegeversicherungsprodukte der privaten Versicherungsunter-
nehmen allenfalls komplementir verwendet werden. Anders ist die Situation in den
Lindern ohne gesonderte Pflegeabsicherung, in denen private Pflegeversicherungs-
produkte angesichts der demographischen Entwicklung ein bedeutendes Geschifis-
feld fiir Versicherungsunternehmen bieten.

Fiir die Versicherten ergibt sich der Wert einer staatlichen Absicherung fiir das Pfle-
gerisiko, wie bei anderen Sozialversicherungszweigen, aus dem individuellen Nut-
zen, den der Versicherte aus der zwangsweisen Versicherungsnahme ziehen kann.
Dieser wird durch die Beitragsbelastung, den Umfang der Absicherung und die mit
der Beitrags- und Leistungsgestaltung verbundenen Umverteilung bestimmt. In
Deutschland ist der Leistungsumfang der sozialen Pflegeversicherung besonders kri-
tisch zu sehen, da dieser von dem Grundprinzip abweicht, die durch die Pflegebe-
diirftigkeit entstehenden Kosten im Rahmen eines definierten Leistungskataloges
vollstindig zu iibernehmen: Modellrechnungen zeigen, daB die in Abhéngigkeit von
Pflegestufen festen Betrige fiir Geld- oder Sachleistungen hiufig nicht ausreichen,

genannt. Dieses Argument vernachlissigt, daB in der niederlandischen Volksversicherung neben
dem Pflegerisiko auch bestimmte Krankheitsrisiken versichert sind. Zudem bleibt unberticksich-
tigt, daB der Staat, der zu Beginn der Volksversicherung einen erheblichen Finanzierungsanteil
getragen hat, diesen sukzessive verringert hat. Wenngleich die Kostenentwicklung also nicht so
hoch ist, wie der Ansticg der Beitragssitze in den Niederlanden suggeriert, ist bei den Pflegeko-
sten tatsichlich ein hoher Kostenanstieg zu beobachten. Siehe hierzu: Winters, S.: Fossil oder
Vorbild - 25 Jahre Gesetzliche Pflegeversicherung in den Niederlanden, in: Arbeit und Sozialpo-
litik, (48) 1994, H. 11/12, S. 12f; derselbe: Die kollektive Vorsorge fr den Pflegefall, a.2.0.,
S. 120f.
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die tatsichlichen Kosten bzw. Pflegebedarfe zu decken.49 Der Nutzen eines unvoll-
stindigen Versicherungsschutzes ist aus Sicht der meisten Versicherten beschriinkt,
da dies ihren Priferenzen nicht entspricht.

5.4.6 Zusammenfassung: Standortfaktorbereich Sozialversicherungen

Die Absicherung durch die gesetzliche Sozialversicherung ist in Deutschland im
Vergleich zu anderen européischen Lindern umfangreich, sowoh! aufgrund eines ho-
hen Absicherungsniveaus in den einzelnen Zweigen als auch wegen der Existenz ei-
nes separaten Sozialversicherungszweigs fiir das Risiko der Pflegebediirftigkeit. Er-
hebliche Unterschiede ergeben sich dabei zu GroBbritannien, wo die gesetzlichen Sy-
steme tatsiichlich nur eine Mindestabsicherung gewihren. Durch die umfangreiche
gesetzliche Absicherung wird weiten Kreisen der Bevilkerung die Méglichkeit ge-
nommen, erginzende eigenverantwonjiche Vorsorge zu treffen. Dadurch unterbleibt
regelmiBig die Gestaltung eines Absicherungsniveaus, das den individuellen Priife-
renzen besser entspricht und fiir das ein im Sinne des individuellen Aquivalenzprin-
zips gerechter Preis zu zahlen ist, der keine Umverteilungselemente enthilt.

Dadurch werden die Absatzmdglichkeiten der in Deutschland aktuell oder potentiell
titigen Versicherungsunternehmen beschrinkt. Die Attraktivitit des deutschen Versi-
cherungsmarkts fiir international expandierende oder neu zu griindende Anbieter von
Lebens-, Kranken- und Pflegeversicherungsprodukten ist geringer als in Lindern mit
weniger umfangreichen Sozialversicherungssystemen.

Gesamtwirtschaftlich hat das hohe Niveau der Absicherung durch die Sozialversiche-
rung folgende negative Effekte: Erstens ist das Niveau der Belastﬁng der Léhne mit
Sozialversicherungsbeitriigen vergleichsweise hoch, wodurch der Produktionsfaktor
unselbstindige Arbeit verteuert wird. Zweitens birgt die Finanzierung der Sozialver-
sicherung eine bedenkliche Zukunfislast, wenn sich die prognostizierten demographi-
schen Entwicklungen realisieren. Andere europdische Linder, insbesondere die
Schweiz, GroBbritannien und die Niederlande, haben hier bereits Anpassungen ihrer
Sozialversicherungssysteme vorgenommen, obwohl die Prognose der demographi-
schen Entwicklung in diesen Lindern giinstiger ausfillt als fiir Deutschland.

403 vgl. Sievering, O.: Pflegeversicherung: allokative, meritorische und distributive Aspekte staatli-
cher Eingriffsmoglichkeiten, Frankfurt a. M. u.a., 1996, S. 271; Winters, S.: Die kollektive Vor-
sorge fir den Pflegefall, a.a.0., S. 211f.
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5.5 Standortfaktorbereich Faktorbedingungen
5.5.1 Bedeutung des Standortfaktorbereichs Faktorbedingungen

Das Produkt Versicherungsschutz entsteht aus der planmiBigen Kombination be-
stimmter Produktionsfaktoren. Zu den eingesetzten Produktionsfaktoren, die extern
beschafft werden miissen, geh8ren die Arbeitsleistungen von Mitarbeitern, Dienstlei-
stungen Dritter, Kapital, Betriebsmittel und Riickversicherungsschutz.4* Eine kon-
stitutive Eigenschaft von Produktionsfaktoren, ihre Knappheit, bedeutet, daf8 fiir die
eingesetzten Produktionsfaktoren Preise zu bezahlen sind. Diese Kosten gehen in die
Kalkulation der Preise fiir die abzusetzenden Versicherungsprodukte ein, so daB die
Preise fiir an verschiedenen nationalen Standorten hergestellten Versicherungsschutz
unterschiedlich sein kdnnen. International konkurrierende Versicherer kénnen da-
durch gegeniiber ihren auslindischen Konkurrenten standortbedingte Wettbewerbs-
vorteilé erlangen.

Faktorbedingungen sind wichtig filr die Auswahl eines nationalen Produktionsstand-
orts. Dieser muB sich nicht zwingend in dem Land befinden, in dem Versicherungs-
produkte abgesetzt werden: Versicherungsunternehmen kdnnen in Geschifisfeldern
thtig sein, in denen der Produktionsstandort gut von den nationalen Standorten der
Kunden zu trennen ist, etwa der Rilckversicherung oder dem Industrickundenge-
schift. Faktorbedingungen kénnen aber auch bei der Auswahl eines nationalen Ab-
satzstandorts eine wesentliche Rolle spielen, wenn Teile der Produktion im Land des
Kunden erfolgen. In diesem Fall sind nicht nur die Absatzbedingungen Kriterium fir
die Auswahl des Absatzstandorts, sondern auch die dort bestehenden Produktionsbe-

dingungen.

5.5.2 Arbeitsleistungen
5.5.2.1 Bedeutung des Standortfaktors Arbeitsleistungen

Lohnkosten werden in der Standortdiskussion hfufig als Hauptursache der zuneh-
menden Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen aus "Billiglohnlindern” und der
abnehmenden Attraktivitiit Deutschlands als Investitionsstandort genannt.*%5 Auch in
nationalen Versicherungsstandorten gibt es Unterschiede in den Qualititen und den
Preisen der dort verfliigbaren Arbeitskriifte. '

404 Siehe hierzu: Famy. D.: Versicherungsbetriebslehre, a.2.0., S. 480ff.
405 vgl, Koddermann, R.; Wilhelm, M.: Umfang und Bestimmungsgrtinde, a.a.0., S. 72.
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Im Vergleich zum Ausland hohe Lohnkosten sind aus volkswirtschaftlicher und be-
triebswirtschaftlicher Sicht bedenklich: Hohe L&hne fordern die Substitution von Ar-
beit durch Kapital und fithren damit zu einer héheren Arbeitslosigkeit. Zudem bela-
sten hohe Personalkosten die internationale Wettbewerbsfithigkeit der Versiche-
rungsunternehmen in den Zweigen, in denen der Export von Versicherungsschutz
mdglich ist, namentlich in der Industrie- und der Rilckversicherung. Langfristig kén-
nen dadurch Arbeitsplitze im Inland verloren gehen. Daher sind die Personalkosten
ein wichtiges Entscheidungskriterium filr Standortentscheidungen von Versiche-
rungsunternechmen. Beschiftigungsfordernde Investitionen auslindischer Versicherer
an einem personalkostenintensiven Versicherungsstandort werden dadurch unter
Umstéinden verhindert.406

Inwieweit die Personalkosten bei den Standortentscheidungen von Versicherungsun-
temehmen eine wesentliche Rolle spielen, ergibt sich aus dem Anteil des Faktors Ar-
beit bei der Produktion von Versicherungsschutz: Im Vergleich zur industriellen Pro-
duktion ist die Produktion von Versicherungsschutz personalintensiv.40” Der GroBteil
der Abwicklungs- und Beratungsleistungen wird durch Menschen erbracht, hiufig
unterstiitzt durch Informationstechnik. Der Anteil der Personalaufwendungen an den
Bruttobetriebskosten wird auf 70% geschiitzt.408 Allerdings ist der Faktor Arbeit nur
der bei der Produktion des Dienstleistungsgeschifts wichtigste Faktor, im reinen Ri-
sikogeschift spielt er hingegen keine Rolle. Da die Kosten des Risikogeschifts aber
den maBgeblichen Teil der Gesamtproduktion ausmachen, sind Personalkosten im
Verhiltnis zu den Gesamtkosten von entsprechend geringerer Bedeutung: Bei Ver-
sicherungsunternehmen in Deutschland entfallen durchschnittlich etwa 20% der Ge-
samtkosten auf die Betriebskosten und 80% auf die Risikokosten.?® Wenn also etwa
70% der Betriebskosten auf Personalkosten entfallen, dann werden nur ca. 14% der
Gesamtkosten durch den Produktionsfaktor Arbeit verursacht. Dies entspricht empi-
rischen Ergebnissen: In der Praxis betragen die Gehaltszahlungen einschlieBlich der
Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversicherung in der Schadenversicherung 10,3% der

406 Siche Kapitei 4.5.2.
407 vgl. Gilles, M.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaf, a.a.0., S. 36.

408 Vgl Arbeitgeberverband der Versicherungsunternehmen in Deutschland (Hrsg.): Personalauf-
wand in der Versicherungswirtschaft, Karlsruhe 1995, S. 5.

499 I der Schaden-/Unfallversicherung entfallen ca. 25% der Gesamtaufwendungen auf Aufwendun-
gen fir den Versicherungsbetrieb, in der Lebensversicherung und in der Krankenversicherung ca.
12%. Diese Daten stammen aus Ergebnissen der Analysen der Jahresabschlilsse deutscher Kom-
posit-, Lebens- und Krankenversicherungsunternehmen des Geschifisjahres 1997, die am Institut
fir Versicherungswissenschaften an der Universitiit zu Kdln durchgefithrt wurden.




173

Primieneinnahmen, in der Lebensversicherung 5,5% und in der Krankenversicherung
7,3%.410

Lohnkostenunterschiede zwischen dem Inland und dem Ausland kénnen durch Ver-
sicherungsunternehmen zudem nur in begrenztem Umfang genutzt werden, da Verla-
gerungen lediglich in einigen Geschifisfeldern oder in ausgewdhiten Produktionspro-
zessen moglich oder zweckmiBig sind.4!! Diese Faktoren filhren dazu, daBl Lohnko-
sten fiir Standortentscheidungen von Versicherungsunternehmen bisher kein wesent-
licher Parameter waren.412

5.5.2.2 Standortfaktor Arbeitsleistungen in den Vergleichskiindern

§5.5.2.2.1 Kosten

Vergleiche der Lohnkosten verschiedener Linder kommen hiufig zu widerspriichli-
chen Ergebnissen, da unterschiedliche Lohnkostenkonzepte zugrunde gelegt werden.
In der politischen Diskussion wird hiiufig versucht, die These vom Hochlohnland
Deutschland mit den Arbeitskosten je Stunde oder den jihrlichen effektiven Arbeits-
stunden zu belegen.#!? Ein Vergleich anhand der Bruttostundenlthne ist aber wenig
aussagekriftig, wenn nicht gleichzeitig die Arbeitsproduktivitit betrachtet wird.
Wenn in einem Land doppelt so hohe StundenlShne bezahlt werden wie in einem an-
deren Land, die Arbeitsproduktivitit aber ebenfalls doppelt so hoch ist, besteht kein
Standortnachteil des Landes mit den hohen StundenlShnen. Auch Arbeitszeitverglei-
che sind irrefithrend, wenn nicht die Produktivitit berticksichtigt wird.4!* Bei einem
Vergleich kommt es letztlich immer auf die Entlohnung im Verhiltnis zur erbrachten
Leistung an.4!5 Deshalb sind Lohnstiickkosten fiir Lohnkostenvergleiche besser ge-
eignet.

410 vgl, Arbeitgeberverband der Versicherungsuntemnehmen in Deutschland (Hrsg.): Personalauf-
wand in der Versicherungswirtschaft, a.a.0., S. 5.

411 siehe hierzu Kapitel 4.4.2.3.3.2.3.

412 ygj. Koddermann, R.; Wilhelm, M.: Umfang und Bestimmungsgriinde, 2.3.0., S. 144,

413 vygl. Schroder, C.: Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, in: iw-trends, Institut
der deutschen Wirtschaft Kdln, (24) 1997, H. 2, S. 41fT.

414 Allerdings bedeuten hohe Lohne in Kombination mit kurzen Arbeitszeiten, daB der zum Aus-
gleich dieser Standortnachteile bei den Lohnkosten erforderliche Produktivititsvorsprung relativ
hoch sein muB. Vgl. Ribel, G.: Standortqualitat: der Einflufl von individuellen Arbeitszeiten und
Betriebsnutzungszeiten, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftswissenschaften, (48) 1997, S. 2.

415 vg). Koddermann, R.; Wilhelm, R.: Umfang und Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 75f., Schré-
der, C.: Produktivitat und Lohnstickkosten im internationalen Vergleich, in: iw-trends, (24)
1997, H. 3, S. 75f.
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In volkswirtschafilichen Konzepten werden die Lohnstilckkosten als Quotient von
Lohnkosten und einem ProduktivititsmaB errechnet:4!6

Arbeitseinkommen/Abhiingig Beschiftigte
Lohnstiickkosten =

Bruttowertschdpfung/Erwerbstitige

Im Z#hler werden die abhiingig Beschiftigten, im Nenner alle Erwerbstitigen ver-
wendet. Eine Beriicksichtigung der Unterschiede zwischen der Anzahl der Arbeit-
nehmer und der Anzahl der Erwerbstitigen hat den Vorteil, daf zeitlichen Verénde-
rungen bzw. intemationalen Unterschieden des Anteils von Selbstindigen und mit-
helfenden Familienangeh6rigen an den Erwerbspersonen Rechnung getragen wird.

Lohnstiickkostenvergleiche konnen in Abhiingigkeit der vorgenommenen Abgren-
zungen und der verwendeten Methoden zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren:

e Sie konnen fiir die Gesamtwirtschaft oder fiir einzelne Branchen durchgefiihrt
werden. Die meisten Lohnkostenvergleiche werden fiir das verarbeitende Gewerbe
erstellt, weil dieser Wirtschaftssektor dem internationalen Wettbewerb am stirk-
sten ausgesetzt ist.

o Fir die Emmittlung der Lohnstiickkosten kann je nach Untersuchungsziel die Ver-
wendung realer oder nominaler GréBen zweckmiBig sein. Sollen Verdnderungen
der Lohnstiickkosten im Zeitablauf betrachtet werden, ist eine Bereinigung der
ProduktivitiitsgréBe um die Preisentwicklung erforderlich, da anderenfalls Preis-
#nderungen in die Veréinderungsraten der Lohnstiickkosten eingehen wiirden. Bei
einem Niveauvergleich zwischen verschiedenen Wirtschaftsregionen kénnen hin-
gegen nominale Gréfien verwendet werden.4!?

o Zusitzlich stellt sich die Frage nach der verwendeten Wihrungseinheit. Bei einer
Umrechnung der RechengriBen in eine einheitliche Wahrung sind die Effekte von
Wechselkursen und von Lohnkostenunterschieden nicht mehr voneinander trenn-
bar.4!8 Deshalb sind zum Vergleich der Lohnstlickkosten die jeweiligen nationalen
Wihrungen besser geeignet.

416 Siehe hierzu: Hauf, S.: Volkswirtschaftliche Lohnsttickkosten und ihre Komponenten, in: Wirt-
schaft und Statistik, 1997, S. 524fF.

417 vg). ebenda, S. 525.
418 ygl. Ksddermann, R.; Wilhelm, M.: Umfang und Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 79f.
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Filr die Bestimmung der Lohnstiickkosten bei der Produktion von Versicherungs-
schutz kann folgende Grife verwendet werden:

Bruttoarbeitseinkommen/Abhingig Beschiftigte in der Versi-

Lohnstiickkosten cherungswirtschaft (Wahrungseinheiten/Personen)
in der Versicherungs- =
wirtschaft Direkte Bruttopriamien/Erwerbstiitige in der Versicherungswirt-

schaft (Wahrungseinheiten/Personen)

Der Begriff der "Lohnstilckkosten in der Versicherungswirtschaft" ist irrefithrend,
denn es handelt sich keineswegs um die Personalkosten pro Stiick (Vertrag), sondern
um die Lohnkosten je Umsatz. Ergebnis dieser Berechnung ist nicht "Wahrungsein-
heiten pro Stiick”, sondemn eine dimensionslose GroSe "Wihrungseinheiten pro 100
Wihrungseinheiten". Sie sagt aus, wieviel Wihrungseinheiten Lohnkosten filr die
Produktion eines Umsatzes von 100 Wahrungseinheiten direkter Bruttoprimien in
der Versicherungswirtschaft eines Landes erforderlich sind. Durch diese Definition
ist die LohnstickkostengroBe unabhingig von der Wihrungseinheit, die der Berech-
nung zugrunde liegt. Ein Vergleichbarkeitsproblem aufgrund der Wechselkurse ent-
steht nicht.

Das auf einen Erwerbstitigen entfallende Primienaufkommen stellt einen Indikator
firr die Produktivitit der Arbeitskrifte in der Versicherungswirtschaft eines Landes
dar. Diese GroBe wird von zwei landesspezifischen Faktoren beeinfluft:

e Der Anteil der Lohnkosten an den Primieneinnahmen in den einzelnen Versiche-
rungssparten bzw. Versicherungszweigen ist unterschiedlich; insbesondere ist er
in der Lebensversicherung deutlich geringer als in der Nicht-Lebensversiche
rung.*!® Dadurch wird die ProduktivitdtsgroBe verzerrt. Bei Vergleichen sind die
Bruttopriimien pro Erwerbstitigem bei gleichem Einsatz des Produktionsfaktors
Arbeit in den Lindern groBer, in denen der Anteil der Lébensversicherung am Ge-
samtgeschift groBer ist. Dieser Effekt lieBe sich bereinigen, indem Lohnsttickko-
sten separat fiir das Lebens- und das Nicht-Lebensversicherungsgeschaft bzw. fiir
einzelne Versicherungszweige berechnet witrden. Voraussetzung filr eine solche
Berechnung wire die Kenntnis der Mitarbeiteranzahl in den jeweiligen Versiche-
rungssparten bzw. Versicherungszweigen.

419 Der Arbeitgeberverband der Verslchenmgsuntemehmen in Deutschland hat fir das Jahr 1997
folgende Br i pro I di gestellten ermittelt: 953.731 DM in der
Schadenverslchcrung, 1.553.829 DM in der Krankenversicherung und 2.367.351 DM in der Le-
bensversicherung. Vgl. Arbeitgeberverband der Versicherungsuntemehmen in Deutschland
(Hrsg.): Repriisentativerhebung ber die Entwicklung der Primieneinnahmen und Personalkosten

im Jahre 1997, Sonder-Rundschreiben Nr. 14, 1998,
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Die Versicherungsvermittlungssysteme der verschiedenen Lénder sind ein wichti-
ger Bestimmungsfaktor der ProduktivitiitsgroBe.420 Das Primienvolumen pro ab-
hiingig beschiftigtem Arbeitnehmer ist in einem Land mit iiberwiegendem Ver-
trieb tiber den angesteliten Aufiendienst unter sonst gleichen Bedingungen gerin-
ger als in einem Land, in dem Versicherungsprodukte vornehmlich iiber seibstin-
dige Makler abgesetzt werden.42! Dabei spielt die Arbeitsteilung zwischen dem
Versicherungsunternehmen und den Vermittlern eine wichtige Rolle. Werden bei-
spielsweise Teile der Antrags-, Vertrags- oder Schadenbearbeitung durch Ver-
mittler bzw. dessen Mitarbeiter erbracht, sind beim Versicherer unter sonst glei-
chen Bedingungen zur Bearbeitung des gleichen Priimienvolumens weniger Per-
sonen erforderlich. Dieser Effekt ist bei der Ermittlung der Produktivititskennzahl
unproblematisch, wenn bei der Anzahl der Erwerbstitigen im Nenner der Lohn-
stlickkostengréfle sowohl die abhéingigen Erwerbstitigen der Versicherungsunter-
nehmen als auch die selbstiindigen Vermittler bzw. die Arbeitnehmer in den Ver-
mittlerbetrieben beriicksichtigt werden. Leider sind Daten zur Anzahl der selb-
stindigen Vermittler und der bei diesen beschéftigten Arbeitnehmer nicht fiir alle
Linder verfigbar.

Aufgrund der unzureichenden Datenlage konnte bei der Erhebung der Lohnkosten in
den Vergleichsldndern keine Differenzierung nach dem Lebens- und dem Nicht-
Lebensversicherungsgeschiift erfolgen. AuBerdem basiert der Vergleich lediglich auf

den Arbeitnehmern der Versicherungsunternehmen, Vermittler konnten nicht beriick-

sichtigt werden. Insofern sind die Ergebnisse der folgenden Lohnkostenuntersuchung

mit Vorsicht zu interpretieren.

420 Versicherungsvermittler werden hier ausschlieBlich im Zusammenhang mit der Produktivitits-

421

kennzahl betrachtet. Bei der Emmittlung des durchschnittlichen Bruttoarbeitseinkommens im
Zihler des Quotienten sind sie nicht zu berlicksichtigen, da die Lohnstiickkosten der abhingig
beschiftigten Arbeitnechmer errechnet werden sollen. Eine separate Betrachtung des Produktions-
faktors Vermittlungsdienstleistungen erfolgt in Kapitel 5.5.3.1

Vgl. CEA (Hrsg.): Die Beschiftigung in der Versicherungswirtschaft in Europa, Paris 1995,
S. 18f.




177

Fiir die Vergleichslander ergeben die Berechnungen folgende Lohnstiickkosten:

Deutschland
(West)

Frankreich

GrofBbritannien

Niederlande

Luxemburg 8,93

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Abb. 36: Lohnstiickkosten im Niveauvergleich 1993422

Der Vergleich zeigt fiir 1993 hohe Lohnstiickkosten der Arbeitnehmer in der deut-
schen Versicherungswirtschaft. Das deutsche Niveau von 6,20, also von 6,20 DM bei
einem Umsatz von 100 DM, wird nur von Luxemburg mit 8,93 iibertroffen. Erheb-
lich giinstigere Lohnstiickkosten ergeben sich fiur Frankreich mit 3,04. Bei diesem
Vergleich muB allerdings beriicksichtigt werden, daBl der Anteil der Nicht-Lebens-
versicherung am Gesamtgeschift in Deutschland relativ hoch ist. Dadurch ergeben
sich tendenziell héhere Lohnstiickkosten.

422 Ein Vergleich eines spateren Jahres konnte nicht durchgefiihrt werden, weil die erforderlichen
Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer in der Versicherungswirtschaft nicht verfligbar sind. Infor-
mationen Qber die monatlichen Bruttoeinkommen von Arbeitnehmern in der Schweiz liegen
ebenfalls nicht vor. Vgl. Eurostat (Hrsg.): Verdienste: Produzierendes Gewerbe und Dienstlei-
stungen 1995, Luxemburg 1996, S. 237; OECD (Hrsg.): Insurance statistics yearbook 1989-
1996, Paris 1998, S. 99ff.; eigene Berechnungen. Zu den Ausgangsdaten siehe Anhang Nr. 1.
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Ein anders Bild ergibt der Vergleich der Verinderungsraten der Lohnstilckkosten
iiber einen langeren Zeitraum. Das Ergebnis erlaubt eine Aussage dariiber, ob sich
die internationale Wettbewerbsfihigkeit der nationalen Versicherungsbranchen durch
die Verinderung der Lohnstiickkosten im Zeitablauf verbessert oder verschlechtert
hat. Zur Ermittlung der Vertinderungsraten der Lohnstiickkosten wurden reale Brut-
topriimien verwendet, um Inflationseffekte zu bereinigen:

18,00

2,00 5
[

-12,00

-22,00
199091 199192 1992193 1993/94 1994/95
¢ Decutschland (West) =8 Frankreich + -+ GroBbritannien
—+— Luxemburg —— Nicderlande

Abb. 37: Verinderungsraten der Lohnstickkosten 1990-95423

Die Anderungsraten fiir Deutschland sehen in diesem Vergleich giinstiger aus als im
Niveauvergleich der Lohnstiickkosten: Ausgehend von einer starken ErhShung in
1990/91 ist von 1992/93 bis 1995 eine kontinuierlich sinkende Tendenz zu beobach-
ten. Da wihrend dieser Zeit in Deutschland im Versicherungsgewerbe die Bruttolsh-
ne nicht in gleichem MaBe abnahmen, ist diese Entwicklung auf eine Erhthung der
Produktivitst zurlickzufithren. In Frankreich ist die Verinderung der Lohnstiickko-
sten durchweg giinstig. Ein Anstieg der Lohnstiickkosten zeigt sich hingegen in Lu-
xemburg und in den Niederlanden. In GroBbritannien ist eine eindeutige Tendenz
nicht zu erkennen.

423 Fir einige Lander konnten die Verinderungsraten der Lohnstilckkosten in spateren Jahren auf-
grund mangelnder Datenverfligbarkeit nicht ermittelt werden. Vgl. Eurostat (Hrsg.): Verdienste:
Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungen 1995, a.a.0., S. 237; OECD (Hrsg,), Insurance
statistics yearbook 1989-1996, a.2.0., S. 99ff.; eigene Berechnungen. Zur Deflationierung der di-
rekten Bruttoprimien wurden die Verdnderungen der Verbraucherpreise in den jeweiligen Lin-
dern verwendet. Zu den Ausgangsdaten siche Anhang Nr. 2.




179

Die Ergebnisse beider Vergleiche zeigen, daB Deutschland ein hohes Lohnniveau
aufweist, insbesondere gegenilber den grofien europiischen Versicherungslindern
Frankreich und GroBbritannien. Dieses Lohnniveau kann auch durch eine entspre-
chend hohe Produktivitit nicht gerechtfertigt werden. Allerdings sind in den letzten
Jahren positive Veriinderungstendenzen zu beobachten.

5.5.2.2.2 Qualifikation42¢

Die Qualifikation der Arbeitskrifte ist in der Versicherungswirtschaft ein wichtiger
Standortfaktor.#25 Versicherungsunternehmen benétigen in erster Linie Arbeitskrifte
mit bestimmten beruflichen Qualifikationen, besonders Arbeitnehmer mit speziellen
Kenntnissen itber versicherungsspezifische, vor allem juristische und wirtschaftliche
Sachverhalte. In Deutschland sind dies hauptséichlich Versicherungskaufleute sowie
Hochschulabsolventen, insbesondere Juristen, Wirtschaftswissenschaftler und Ma-
thematiker.426

Das Ausbildungsniveau wird in der Standortdiskussion hiufig als positiver Standort-
faktor Deutschlands hervorgehoben, der zur Attraktivitit Deutschlands als Produkti-
onsstandort und damit zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit der in Deutschland
produzierenden Unternehmen beitréigt.42? Vor allem das duale System der Berufsaus-
bildung durch Unternechmen und staatliche Einrichtungen findet internationale Be-
achtung.428 Auch die Ausbildung von Versicherungskaufleuten, die innerhalb des
dualen Systems erfolgt, ist ein positiver Faktor des deutschen Versicherungsstand-
orts.

Ein gutes Ausbildungsniveau im Versicherungsbereich ist jedoch auch in anderen
Léndemn vorzufinden, insbesondere in Industrienationen, in denen die Tertiarisierung
der Produktion so weit fortgeschritten ist, daB spezielle Ausbildungsginge zur Ver-

42 Durch die Bertcksichtigung der Produkativitat beim Vergieich der Lohnkosten wird die Qualifi-
kation der Arbeitnehmer bereits implizit berticksichtigt; dennoch erfolgen hier noch einige erglin-
zende Bemerkungen.

425 vgl. Galloway, C.; Kuhl, K. G.: America’s best insurance cities, in: Best's Review Life/Health,
(95) 1994, H. 7, S. 59; Wemer, W.: Die spate Entwicklung der amerikanischen Rickversiche-
rungswirtschaft, a.a.0., S. 121f.

426 vgl. Gilles, M.: Die Standortfrage in der Versicherungswirtschaft, a.2.0., S. 36f,

427 vgl. Fels, G.: Aktuelle Trends der Standortqualitat, in: Standort D: nach der Vereinigung - vor
dem Binnenmarkt, hrsg. von G. Fels, K6ln 1992, S. 10; Gaugler, E.: Das Humankapital als Fak-
tor der Wettbewerbsfihigkeit, in: "Standort Bundesrepublik Deutschland™: die Wettbewerbsbe-
dingungen auf dem Prifstand, hrsg. von E. Dichtl, Frankfurt a. M. 1994, S. 106; Hum-
mel, M. u.a.: Starken und Schwéchen Deutschlands, a.a.0., S. 64; Wagner, K.; O’Mahony, M.;
Paulssen, M.: Standortfaktor: Humankapital und die Aufholjagd der britischen Industrie, in: ZfB,
(67) 1997, S. 9591,

428 vgl. Gaugler, E.: Das Humankapital als Faktor der Wettbewerbsfahigkeit, 2.2.0., S. 109.
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fugung stehen. Im Strukturwandel nicht so weit fortgeschrittene Liinder stehen hier
zurick.?® Der qualitative Vorteil des Produktionsfaktors Arbeit besteht daher vor
allem gegenilber Transformations-, Schwellen- und Entwicklungslindern*3, weniger
aber gegeniiber den betrachteten europdischen Vergleichsléndern.

5.5.2.2.3 Exkurs: Arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen in Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland existiert ein dichtes Netz an rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir den Produktionsfaktor Arbeit, das sich insbesondere aus dem
geltenden Arbeits-, Betriebsverfassungs- und Tarifrecht ergibt.

Daraus resultierende Einfliisse auf Arbeitskosten sind nicht unmittelbar ersichtlich,
entstehen aber unter anderem aus dem hohen zeitlichen Aufwand, der aus innerbe-
trieblichen oder branchenspezifischen Koordinationszwingen mit Betriebsriten, Ge-
werkschaften etc. folgt. Beispiele sind die Zustimmungserfordemisse der Betriebsrite
zu gréBeren organisatorischen Vertinderungen oder zu Uberstunden. Diese Regelun-
gen sind im Einzelfall sozialpolitisch notwendig, aber in der Summe wird die hohe
Regulierungsdichte des deutschen Arbeitsmarkts als ein negatives Standortkriterium
angesehen.*3! Dem steht die positive Wirkung des dadurch geforderten und vielbe-
schworenen "Sozialen Friedens" entgegen, der sich unter anderem in der im Ver-
gleich zu anderen Lindern geringen Anzahl von Streiks oder Aussperrungen &u-
Bert.432

Ein weiterer bedeutender Effekt der arbeitsrechtlichen Regelungen in Deutschland ist
die Inflexibilitit bei Beschiftigungsentscheidungen. Kiindigungsschutzregelungen
fithren dazu, daB Mitarbeiter nur schwer und h#ufig nur mit hohen Kosten freigesetzt
werden konnen. Diese als Arbeitnehmerschutz gedachten Regelungen wirken sich

429 ygl Werner, W.: Die spate Entwicklung der amerikanischen Ruckversicherungswirtschaft,
a.a.0,, S. 122,

430 vgl, Baron, T.: Bestimmungsgrilnde, 8.a.0., S. 180f.

431 ypl. Maly, W.: Globalisierung der Wirtschaft. Die Bedeutung der Sozialpolitik fir unternehmeri-
sche Standortentscheidungen, in: Internationalisierung von Wirtschaft und Politik: Handlungs-
spielriiume der nationalen Sozialpolitik, hrsg. von W. Schméhl und H. Rische, Baden-Baden
1995, S. 93f.

432 ygl. Gutmann, G.: Der Wirtschaftsstandort Bundesrepublik Deutschtand, a.a.0., S. 23f.; Hoff-
mann, L.; Wagner, G.: "Der intenationale Vergleich deutet nicht auf fundamentale Standortpro-
bleme der deutschen Wirtschaft hin®, in: ZfgK, (50) 1997, S. 19; Krupp, H.-J.; Weeber, 1.: Die
Zukunft des Sozialstaates, a.8.0., S. 255; Stepp, K.: "Investoren schrecken zurlick™: der Prisident
des Bundesarbeitsgerichts, Thomas Dieterich, tber das deutsche Arbeitsrecht als Standortfaktor,
in: Wirtschaftswoche, 1997, H. 24, S. 109.
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negativ auf die Beschéftigungssituation in Deutschland aus, indem Unternehmen erst
auf langfristige Nachfrageerhthungen mit Neueinstellungen reagieren.433

Insgesamt sind die restriktiven arbeitsrechtlichen Regelungen zusitzlich zu den Ko-
sten der Arbeitskrifie in der Versicherungswirtschaft ein weiteres negatives Kriteri-
um bei der Bewertung dieses Standortfaktors.

5.5.3 Dienstleistungen
5.5.3.1 Vermittlungsdienstleistungen

In nationalen Versicherungsmirkten gibt es aufgrund der Unterschiede in den rechtli-
chen Rahmenbedingungen, der verschiedenen Mentalitéiten und Kulturen und der hi-
storischen Entwicklung unterschiedliche Strukturen und Verfahren beim Absatz bzw.
bei der Beschaffung von Versicherungsschutz. Von Bedeutung ist dabei vor allem die
Verteilung des Gesamtabsatzes

¢ auf den indirekten Vertrieb iiber Vermittler und den direkten Verttieb ohne Ver-
mittlereinsatz,

¢ den dezentralen Absatz am Standort des Kunden und den zentralen Absatz, der
von der Hauptverwaltung des Versicherers aus per Telekommunikation durchge-
fithrt wird,

¢ auf untemehmenseigene Absatzorgane (insbesondere angestellter AuBendienst),
gebundene Vermittler (insbesondere AusschlieBlichkeitsvertreter), unabhingige
Vermittler (insbesondere Makler) oder unternehmensfremde Absatzorgane (z.B.
Banken).434

Die Leistungen der Versicherungsvermittler sind ein bei der Produktion von Versi-
cherungsschutz wesentlicher Produktionsfaktor. Versicherungsgeschifte sind imma-
terielle und erkldrungsbediirftige Produkte, deren Beschaffung von den meisten Per-
sonen als lastiger und unangenehmer ProzeB empfunden wird. Versicherungsschutz
wird daher von einem GroBteil der Kunden nicht aktiv beschafft. AuBerdem benti-

433 Siehe hierzu: Albach, H.: Die Beschaftigungsentscheidung der Unternehmungen, a.a.0., S. 8f.;
Eekhoff, J.: Beschiiftigung und soziale Sicherung, a.a.0., S. 61f.; Walwai, U.: Ist die Arbeit zu
teuer und zu unflexibei?, in: Standort Deutschland, hrsg. von der Landeszentrale fiir politische
Bildung Baden-Wirttemberg, Stuttgart u.a., 1994, S. 68f. Als anderes Extrem wird das US-
amerikanische “hire & fire"-System genannt, das hufig als "brutal” beschrieben wird. Dort wer-
den bei einer konjunkturellen Erholung deutlich schneller neue Arbeitsplatze zur Verfligung ge-
stellt, aber in Rezessionsphasen auch schneller wieder abgebaut. Vgl. Barthel, A.: Die Auswir-
kungen der Globalisierung, a.a.0., S. 195; Hummel, M. u.a.: Stirken und Schwichen Deutsch-
lands, a.a.0., S. 72f.

434 Siehe hierzu Kapitel 1.3.1.
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gen die meisten Kunden Beratungsleistungen oder Hilfestellungen bei der Abwick-
lung der fiir sie ungewohnten Geschiifte. Deshalb sind in den meisten Geschiftsfel-
demn Vermittler geeignete Absatzorgane, die Versicherungsgeschifte aktiv verkaufen
und die notwendige Beratung und Abwicklung beim Kunden vornehmen kénnen.

Der Versicherer mul regelmiiBig auf die Vermittlungsleistungen zurtickgreifen, die
in der N#he der Standorte der Kunden verfiigbar sind, um den Erfordernissen der
Kundennihe und der Anpassung an die Kundengewohnheiten zu gentigen.435 Aus
den landesspezifischen Unterschieden der Absatzstrukturen sowie den Produktivits-
ten und Preisen der Absatzorgane kann deshalb kein standortbedingter internationaler
Wettbewerbsvorteil entstehen. Die um die gleichen Kunden konkurrierenden Versi-
cherer unterliegen alle den am Standort der Kunden bestehenden Vermittlungssyste-
men.

Der Standortfaktor Vermittlungsdienstleistungen hat eine andere Wirkung: Wenn
Dienstleistungen von Vermittlern nicht beschaffbar sind, weil in einem Land auf-
grund der Beschaffungsgewohnheiten der Kunden und den Absatzverfahren der Ver-
sicherer hauptsichlich versicherereigene oder versicherergebundene Vermittler titig
sind, dann ist dies eine beachtliche Markteintrittsbarriere flir ausléndische Versiche-
rer. Ein Zugriff auf solche exklusiven Absatzstrukturen ist aufgrund ihrer Aus-
schlieBlichkeit nur schwer moglich. Dies gilt auch fiir Banken, die in der Regel aus-
schliefllich die Proc_'lukte eines Versicherers vertreiben, insbesondere wenn sie einem
Allfinanzkonzern angehdren. In diesem Fall bieten sich einem Versicherer, der in ei-
nen auslindischen Markt eintreten mochte, folgende Moglichkeiten:

e Entweder er baut ein eigenes Absatznetz auf, was mit hohen Investitionen und ei-
nem hohen Zeitaufwand verbunden ist;

¢ oder er kauft ein Versicherungsunternehmen mit einer bestehenden Absatzorgani-
sation, woflir regelm#Big ein hoher Preis zu zahlen ist;

o oder er greift auf Absatzverfahren zuriick, die angesichts der bestehenden Ver-
mittlungssysteme geringere Absatzpotentiale versprechen.

Werden Versicherungsprodukte in einem Land hingegen zu einem erheblichen Teil
ohne Einschaltung von Vermittlern (zentraler Direktabsatz) oder iber ungebundene
Vermittler (Makler) abgesetzt, kann es fir einen auslidndischen Versicherer leichter
sein, den Geschiiftsbetrieb in einem Land aufzunchmen. 436

435 Siche hierzu Kapitel 4.4.2.3.3.2.3.

436 Fur die Standortattraktivitat kommt es zudem darauf an, welches Vertriebsverfahren der jeweilige
Versicherer im Heimatland iiberwiegend nutzt; denn die Erfahrung mit einem bestimmten Ab-
satzverfahren kann bei der Expansion ins Ausland genutzt werden.
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In der folgenden Tabelle sind die Anteile der ghingigsten Vertriebswege in der Le-
bens- und in der Nicht-Lebensversicherung in den Vergleichsliindern gegenilberge-
stellt:

2
Nicht-LebensV 60 14 5 19 2
Frankreich LebensV 14 21 54 7 4
Nicht-LebensV 45 31 3 19 2
GroBbritannien | LebensV 4 45 15 34 2
Nicht-LebensV 2 11 7 69 11
Luxemburg® | LebensV 95 kA. KA. KA. k.A.
Nicht-LebensV 98 k.A. k.A. k.A. k.A.
Niederlande LebensV 6 6 18 63 7
Nicht-LebensV 3 7 14 61 15
Schweiz LebensV 2 84 4 10 0
Nicht- 90-95 k.A. k.A. k.A.
" LebensV?
T Der Absatz iiber unterneh. i Geschdfisstellen wird zum Absatz iber

)

den angestelltent AuBendienst ge:echnet.
2 Zahlen fuur1994, neuere Daten nicht verfiigbar.
3 Zahlen fir1992, neuere Daten nicht verfigbar.

Abb. 38: Anteile der Vertricbswege am gesamten Erstversicherungsgeschaft 1995437

In einigen Lindern dominiert der unternehmenseigene bzw. der unternehmensgebun-
dene Auflendienst. Dazu gehoren Luxemburg, die Schweiz, Deutschland und Frank-
reich im Bereich der Nicht-Lebensversicherung. Im Lebensversicherungsgeschift in
Frankreich findet ein groBer Teil des Absatzes Uiber Banken statt. Dieser Absatzweg
ist aufgrund der hohen Bedeutung von Finanzkonglomeraten und Kooperationen

437 Sonstige Absatzverfahren wie der Absatz Uber Untemehmen anderer Wirtschaftszweige (z.B.
Autohandler, Reisebiiros), werden aufgrund ihrer geringen Bedeutung nicht beriicksichtigt. Fir
diese Absatzverfahren ergibt sich regelmaBig ein Anteil von 0%, da die in der Tabelle aufge-
fohrten Absatzwege auf volle Prozent aufgerundet wurden. Daten entnommen gus: Datamonitor
(Hrsg.): European life insurance and pensions distribution 1996, London 1996, S. 119ff;; Exclu-
sive agents hold the reins of insurance distribution in Europe, in: European Insurance Market,
1995, Nr. 76, S. 65f; Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 363; The single market re-
view: impact on services: insurance, a.2.0., S. 76f. Vergleichbare Ergebnissen zu den Marktan-
teilen der Absatzwege in den einzelnen Lindem finden sich in: CAPA (Hrsg.): La distribution de
I'assurance en Europe, Paris 1993, S. 205fT.; Debruyne, H.; Torchet, V.: Evolutions de la distri-
bution, in: Risque: les cahiers de I'assurances, 1995, Nr. 24, S. 25; Krauf}, H.: Vertriebssysteme
in Europa - Aktueller Stand und knftige Entwicklungen, hrsg. von H. Kollhosser, Karlsruhe
1996, S. 30fT.
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zwischen Banken und Versicherungsunternehmen in Frankreich ebenfalls exklu-
siv.438 Bei diesen Gegebenheiten ist der Markteintritt in diesen Landern schwierig.

In den Niederlanden und in Gro8britannien dominiert der Maklerabsatz, mit Aus-
nahme des Lebensversicherungsgeschifts in GroBbritannien, in dem der angestellte
Auflendienst und der unternehmensgebundene Auflendienst zusammen einen Anteil
von 49% des Gesamtgeschiifts erreichen. Auch der Anteil des Direktabsaitzes per
Telekommunikation ist in diesen beiden L#ndern besonders im Nicht-
Lebensversicherungsgeschift hoch. Dies 146t den Schlul zu, daB der Absatz ohne
Verwendung von Vermittlungsdienstleistungen, gegebenenfalls auch im grenziiber-
schreitenden Dienstleistungsverkehr, in diesen Lindern Erfolgspotentiale bietet.

Insgesamt ist die Verfligbarkeit von Vermittlungsdienstleistungen in Deutschland in
Verbindung mit den Beschaffungsgewohnheiten deutscher Kunden aus Sicht ausldn-
discher Versicherer negativ zu beurteilen. Beabsichtigt ein auslidndischer Versicherer,
in den deutschen Markt einzutreten und mit den fiir den deutschen Markt am besten
geeigneten Absatzverfahren zu agieren, ist es zweckmiiflig, ein Unternehmen mit be-
stehendem AuBlendienst zu erwerben.43? Der Aufbau einer eigenen Absatzorganisati-
on ist mit hohem zeitlichen und finanziellen Aufwand verbunden. In Luxemburg, der
Schweiz und Frankreich ist dieses Markteintrittshemmnis noch gréfer. Die Nieder-
lande und GroBbritannien weisen deutlich positivere Auspriigungen des Standort-
faktors Vermittlungsdienstleistungen auf; sie sind in dieser Hinsicht als Absatzstand-
ort attraktiver.

5.5.3.2 Sonstige Dienstleistungen

Andere bei der Produktion von Versicherungsschutz verwendete Dienstleistungen
sind Dienstleistungen von Beratern, Telekommunikationsanbietern, Banken, Trans-
portdiensten u.4.440 Bei diesen Dienstleistungen bestehen an den nationalen Standor-
ten in der Regel Unterschiede in den Qualititen und Preisen. Der GrofBteil der
Dienstleistungen ist jedoch nicht versicherungsspezifisch. Deshalb und aufgrund ih-
rer Vielfiltigkeit ist es nicht zweckmiiBig, alle Dienstleistungen im einzelnen zu un-
tersuchen.

Stellvertretend wird das Beispiel einer fiir Versicherungsunternehmen wichtigen
Dienstleistung herangezogen: die Versendung von Schriftstlicken. Bei den Preisen

438 ygl. Datamonitor (Hrsg.): European life insurance and pensions distribution 1996, London 1996,
S. 106f.

439 Siche hierzu Kapitel 5.8.2.
440 siehe hierzu: Famy. D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 481.
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filr die Versendung von Briefen bestehen im internationalen Vergleich deutliche Un-

terschiede:

Abb. 39: Portokosten fiir Standardbriefe 1993441

Eine Versendung von Briefen durch deutsche Versicherer vom Ausland aus an Kun-
den im Inland konnte Kosteneinsparungen ermdglichen. Dabei ist es nicht unbedingt
erforderlich, die zu versendenden Briefe im Ausland zu erstellen. Die Postsendungen
konnen im Inland erstellt, in groBer Menge ins Ausland transportiert und von dort aus
versandt werden, oder im Inland in elektronischer Form erstellt und {iber Datennetze
vom Inland ins Ausland transferiert werden, wo sie gedruckt und an die Kunden ver-
schickt werden. Die erste Variante verst8t regelmiBig gegen das Briefmonopol der
staatlichen Postdienste, die zweite Variante wird von der EU-Kommission als legal
angesehen. 442

Positiven Kosteneffekten einer Postversendung aus dem Ausland stehen negative
Auswirkungen auf das Image eines Versicherungsunternehmens entgegen. Versiche-
rungsgeschifie sind iberwiegend national gepriigt. Ein Brief des inléndischen Versi-
cherers an den Versicherungsnehmer aus dem Ausland kann daher zu Irritationen
iiber die nationale Identitiit des Versicherers fiihren, wodurch das Vertrauen des Ver-
sicherungsnehmers zum Versicherer geschidigt wird. Insofern iiberrascht es nicht,
wenn die Versendung von Post inlindischer Versicherer aus dem Ausland in der Pra-
xis kaum zu beobachten ist, zumal diese Kosten einen verhiltnismifig geringen An-
teil der Gesamtkosten eines Versicherers ausmachen.

441 vp|. Europatische Kommission (Hrsg.): Study on the impact of liberalisation of inward cross-
border mail on the provision of the universal postal service and the options for progressive libe-
ralisation; final report, Briissel u.a., 1995, S. 32.

442 Vgl. ebenda,, S. 34f.
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5.5.4 Riickversicherungsschutz

Ritckversicherung ist die Versicherungsnahme eines Erstversicherers bei einem ande-
ren Versicherungsunternehmen. Der Erstversicherer produziert nicht den gesamten,
an den Versicherungsnehmer gelieferten Versicherungsschutz. Ein Teil der versi-
cherten Risiken wird an Riickversicherer weitergegeben. Riickversicherungsschutz
geht als eine Art Halbfabrikat in den Produktionsprozefl des Versicherers ein, ist also
ein Produktionsfaktor, der gegen einen Preis beschafft werden muB.443 Wenn die
Verfugbarkeit und der Preis von Riickversicherungsschutz an nationalen Standorten
unterschiedlich sind, hat dies Auswirkungen auf die Standortqualitit.

Der Preis fir den Risikotransfer auf Riickversicherer richtet sich nach den Risiken,
die Erstversicherungsgeschiften zugrunde liegen. Der Preis fiir das Risikogeschéft ist
daher unabhiingig davon, wo der Riickversicherungsschutz hergestellt wird. Insofern
hat der Risikoteil des Riickversicherungsgeschifis den Charakter einer Ubiquitt.
Unterschiede in den Beschaffungsbedingungen konnen allenfalls aus unterschiedli-
chen Risikotragungskapazititen der Riickversicherer entstehen, die hauptsichlich von
der jeweiligen Eigenkapitalausstattung und dem Riickversicherungsportefeuille be-
stimmt werden. Dies sind aber in erster Linie unternehmensspezifische Eigenschaf-
ten, nicht aber generelle Eigenschaften von Lindern, so daB im reinen Risikogeschift
keine systematischen Unterschiede der Beschaffungsmdglichkeiten von Ritckversi-
cherungsschutz in verschiedenen Lindern zu erkennen sind.

Fir den AbschluB und die Abwicklung von Rilckversicherungsgeschiften ist es je-
doch erforderlich, dal die Mitarbeiter von Erst- und Riickversicherern kommunizie-
ren. Dies wird durch geographische Nihe erleichtert. Daher kénnen die Konditionen
fiir Rtickversicherungsgeschifte mit inldndischen Riickversicherern giinstiger sein als
mit ausldndischen Versicherern. Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund, da8 Riick-
versicherungsgeschiifte in Kontinentaleuropa hiiufig langfristig Geschifte sind bzw.
auf langfristigen Geschifisbeziehungen beruhen, die bei rdumlicher Nahe einfacher
gepflegt werden konnen.## Versicherer in Lindern mit einer international wettbe-
werbsfihigen Ritckversicherungsindustrie k8nnen also systematische Wettbewerbs-
vorteile besitzen.

Diese Vermutung wird dadurch relativiert, da8

¢ viele Rilckversicherer international tdtig sind und in vielen Lindem, vor allem
solchen mit grofien Erstversicherungsmérkten, iber Absatz- und Abwicklungska-
pazitiiten verfilgen;

443 Siche hierzu: Farny. D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 486f.
444 vgl. Baron, T.: Bestimmungsgrinde, 2.2.0., S. 187.
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o der grenzitberschreitende Handel im Rickversicherungsgeschift von grofler Be-
deutung ist, was durch die im Zeitverlauf abnehmenden Kommunikations- und
Transportkosten und den Wegfall internationaler Handelshemmnisse zudem ge-
fordert wird.

Diese Faktoren fiihren dazu, daB bei der Beschaffung von Riickversicherungsschutz
kaum standortbedingte Wettbewerbsvorteile oder -nachteile bestehen. 445

555 Kapital

Realgiiter, Kapitalanlagen oder Geldbestinde sind fir Versicherungsunternehmen
Produktionsfaktoren, die aus verschiedenen Griinden vorritig gehalten werden: Teile
dieser Vermdgensvorriite gehen als Realgiiter in den ProduktionsprozeB ein (z.B.
Betriebsgebiude oder Datenverarbeitungsanlagen), andere sind vor allem aufsichts-
rechtlich begriindet (Teile der Kapitalanlagen) oder sichern die Zahlungsfihigkeit des
Versicherungsunternehmens (Geldbesttinde).446

Das zur Finanzierung der Vermdgensvorrite notwendige Kapital fliet den Versiche-
rem auf verschiedenen Wegen zu.447 Der groBte Teil des Kapitals stammt aus den mit
Versicherungsgeschiiften verbundenen Zahlungsstrémen. Es wird als versicherungs-
technisches Fremdkapital bezeichnet. Dabei spielt die Vorauszahlung der Versiche-
rungsprimien zu Beginn einer Versicherungsperiode eine wesentliche Rolle. Ein
deutlich geringerer Anteil des Kapitals entfillt auf das Eigenkapital des Unterneh-
mens, das entweder durch Einlagen der Unternehmenstriger oder aus thesaurierten
Gewinnen gebildet wird. Die Verwendung von Fremdkapital, das bei Gl4ubigern an
Kapitalmirkten aufgenommen wird, ist in Versicherungsunternehmen von unterge-
ordneter Bedeutung.448

Bei der Beschaffung des versicherungstechnischen Fremdkapitals gibt es im Linder-
vergleich keine bedeutenden Unterschiede. Allenfalls aus unterschiedlichen Zah-
lungsgewohnheiten kénnen abweichende Finanzierungssituationen entstehen: Wenn
statt einer jihrlichen Primienvorauszahlung eine monatliche, viertel- oder halbjihrli-

445 vgl. ebends, S. 188.
446 siehe hierzu: Farny, D.: Versicherungsbetriebslehre, a.a.0., S. 492f.
447 Siehe hierzu: ebenda, S. 707ff.
448 Daflir sind erstens faktische Grilnde maBgeblich, namlich die Verfiigbarkeit von versicherungs-
techmschem Fremdkapital. Zweitens kdnnen aufsichtsrechtliche Griinde eine Rolle spielen; bei-
Isweise wird die Finanzierung durch nicht-versicherungstechnisches Fremdkapital von der
deutschen Aufsnchtsbehnrde nicht als mit dem Verbot versicherungsfremder Geschafte vereinbar
hen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn Versicherungsuntemehmen Fremdkapital
aufnehmen, um damit Kapitalanlagen zu erwerben. Siche hierzu: Famny, D.: Versicherungsbe-
triebslehre, 8.2.0., S. 727.
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che Vorauszahlung tiberwiegt, steht das Kapital dem Versicherer filr einen entspre-
chend kiirzeren Zeitraum zur Verfligung. Ein weiterer Faktor, aus dem unterschiedli-
che Fristigkeiten der Kapitalverfilgbarkeit entstehen kénnen, sind unterschiedliche
Schadenabwicklungszeiten. Hier besteht eine Verbindung zu den durchschnittlichen
Prozefidauern in den jeweiligen nationalen Rechtssystemen. Diese Unterschiede sind
in Europa aber nicht als gravierend einzuschétzen. Im iibrigen wiirde dies die Stand-
ortattraktivitiit nicht beeinflussen, denn die Vorteile oder Nachteile entstehen jeweils
aus den Standorten der Kunden, so dafi standortbedingte Wettbewerbsverzerrungen
nicht vorliegen knnen.

Im Hinblick auf Eigenkapital und nicht-versicherungstechnisches Fremdkapital sind
unterschiedliche nationale Beschaffungsbedingungen ebenfalls kaum festzustellen,
da fir Versicherer im Regelfall kein Problem des Zugangs zu den Kapitalmérkten be-
steht und Kapital international mobil ist.

Fir die Beschaffung von Eigenkapital gilt dies aber nur, sofern Versicherungsunter-
nehmen aufgrund ihrer Rechtsform Eigenkapital extern beschaffen kénnen. Bei Akti-
engesellschaften geschieht dies durch die Ausgabe von Aktien. Bei den genossen-
schaftlichen Rechtsformen ist die Beschaffung von Eigenkapital von au8en nicht in
allen Ldndern maglich: In Deutschland besteht fiir Versicherer in der Rechtsform ei-
nes Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit grundsitzlich keine Maglichkeit, Ei-
genkapital von auBen aufnehmen. Sie sind auf die Bildung von Eigenkapital durch
Gewinnthesaurierungen angewiesen.#? Dies gilt auch flir britische Gegenseitigkeits-
versicherer.450 Im Unterschied zu diesen Léindern kdnnen schweizerische Versicherer
in der Rechtsform der Genossenschaft mit einem Anteilscheinkapital ausgestattet
sein. AuBerdem besteht in der Schweiz die Maglichkeit der Ausgabe von als Eigen-
kapital anerkanntem Partizipationsscheinkapital, mit dem zwar Vermogensrechte,
aber keine Mitgliedschafisrechte verbunden sind.45! Niederldndische Versicherungs-
vereine auf Gegenseitigkeit kénnen "VVaG-Anteile" ausgeben, die dem Inhaber ein
Stimmrecht in der Mitgliederversammlung verschaffen, so daB eine gemeinsame
Unternehmenstrégerschaft bei Mitgliedern und Anteilseignern liegt.452 In Frankreich

49 Ausnahmen sind am Kapitalmarkt aufgenommenes GenuBrechtskapital sowie nachrangige Darle-
hen, die unter bestimmten Voraussetzungen und in engen Grenzen als Eigenmittel anerkannt
werden. Diese aufsichtsrechtliche Regelung gilt in allen EU-/EWR-Lindem. Siehe hierzu: Prolss,
E. R.: Versicher bed fsict Z, a.a.O., S. 687f.

5

450 vgl, Bridgewater, A.: The modem mutual insurance company in Britain, in: Grundlagen des Ver-
sicherungsvereins auf Gegenseitigkeit, hrsg. von W. Peiner, Koln 1995, S. 36

451 vgl. Bosshart, W.: Die "modernen” Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit in der Schweiz, in:
Grundlagen des Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit, hrsg. von W. Peiner, Koln 1995,
S. 46f.

452 Vgl Ensing, C. J.: Die Gegenseitigkeitsversicherung in den Niederlanden, in: Mutualité, (31)
1994, H. 1, 8. 32f.
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diirfen Gegenseitigkeitsvereine voriibergehend Anleihen am Kapitalmarkt oder bei
den Versicherungsnehmemn aufnehmen, die als Eigenmittel anerkannt werden, wenn
die Versicherungsunternehmen bei einer Geschifisausweitung die Eigenkapitalvor-
schriften ansonsten nicht erfiillen wilrden.453

Abgesehen von diesem spezielten Fall, der nicht durch Unterschiede in den Kapital-
marktbedingungen, sondern durch abweichende nationale Vorschriften fiir eine spe-
zielle Rechtsform bedingt ist, sind die Faktorbedingungen fiir den Produktionsfaktor
Kapital kein bedeutender EinfluBfaktor im internationalen Standortwettbewerb.

5.5.6 Sonstige Produktionsfaktoren

Neben den Produktionsfaktoren Arbeit, Dienstleistungen Dritter einschlieBlich Ver-
mittlungsdienstleistungen, Rilckversicherungsschutz und Kapital werden zur Pro-
duktion von Versicherungsschutz weitere Faktoren benotigt, die extern beschafft
werden missen. Dabei handelt es sich hauptsichlich um Betriebsmittel, vor allem
Betriebsgebiude, Biiroausstattungen und Anlagen sowie Programme der Elektroni-
schen Datenverarbeitung.

Hier eriibrigt sich aus verschiedenen Grilnden eine nihere Betrachtung. Bei den Be-
triebsgebduden bestehen in Abhiingigkeit der Standorte Unterschiede in den Verfiig-
barkeiten und Preisen; allerdings sind hier regionale oder lokale Differenzen weitaus
groBer als die Unterschiede im internationalen Vergleich. Bei den Gegenstiinden zur
Biiroausstattung sowie Datenverarbeitungsprogrammen und -anlagen handelt es sich
tendenziell um Ubiquitéiten, bei denen internationale Preisunterschiede aufgrund der
internationalen Handelbarkeit der Giiter kaum bestehen. Zudem ist der Anteil der
Kosten dieser Produktionsfaktoren an den gesamten Produktionskosten in Versiche-
rungsunternehmen verhiltnismiBig gering, so daB die Attraktivitit nationaler Stand-
orte davon nicht wesentlich beeinfluit wird.

5.5.7 Zusammenfassung: Standortfaktorbereich Faktorbedingungen

Die nationalen Unterschiede in den Produktionsfaktorbedingungen sind in der Versi-
cherungswirtschaft von geringerer Bedeutung als im produzierenden Gewerbe: Er-
stens ist mit den Betriebskosten nur ein Teil der Gesamtkosten durch Standortverla-
gerungen beeinfluBbar, denn die Risikokosten werden durch die libernommenen
Wahrscheinlichkeitsverteilungen von Schéden determiniert. Zweitens sind Produkti-

453 Vgl. Reckhenrich, S.: Versicherungs hmen auf Gegenseitigkeit in Frankreich, Karlsruhe
1987, S. 167f.
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onsstandorte nicht in so hohem MaBe variabel wie in der Industrie, wo die Standorte
der Produktion von den Standorten des Absatzes besser zu trennen sind.

Die Unterschiede in den Faktorbedingungen wirken sich daher nur in bestimmten
Teilbereichen aus. Unterschiedliche Kosten der Produktionsfaktoren, insbesondere
fiir Arbeitsleistungen der Mitarbeiter, beeinflussen die Konkurrenzfiihigkeit der Ver-
sicherungsunternehmen eines Landes nur in den wenigen Geschifisfeldern, in denen
tatséichlich auch internationaler Wettbewerb existiert. Fiir international expandieren-
de oder neu gegriindete Versicherungsunternehmen sind die Faktorbedingungen
ebenfalls nur von nachgeordneter Bedeutung, denn bei der Auswahl neuer Absatz-
standorte sind sie als Kriterium der Standortwahl in jedem Fall weniger wichtig als
die Nachfragebedingungen. Rein produktionsorientierte Standortentscheidungen
kommen in der Praxis allenfalls in Geschéifisfelden mit geringer Standortbindung
vor, etwa bei Captive-Versicherern. Bei diesen sind andere Standortfaktoren aber
meist wichtiger, etwa das Aufsichtsrecht oder die Unternehmensbesteuerung.

Beim Produktionsfaktor Arbeit ist fiir den deutschen Versicherungsstandort, auch
unter Berilcksichtigung der Produktivititsunterschiede in den einzelnen Linder, ein
relativ hohes Lohnniveau festzustellen. Allerdings sind in den letzien Jahren tenden-
ziell sinkende Lohnstiickkosten zu beobachten, die in erster Linie auf die Rationali-
sierungserfolge der jiingeren Vergangenheit zurtickzufilhren sind.

Unterschiede in Preisen und Qualititen der Vermittlungsdienstleistungen zwischen
den Vergleichslindern sind fir die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Unter-
nehmen aufgrund der erforderlichen Nihe dieser Produktionsfaktoren zum Kunden
unbedeutend. Im Wettbewerb der Absatzstandorte spielen sie aufgrund der unter-
schiedlichen Verfiigbarkeit dennoch eine erhebliche Rolle. Sie sind ein wesentliches
Markteintrittshindernis, wenn exklusive Absatzverfahren in einem nationalen Versi-
cherungsmarkt dominieren. In diesem Fall muB entweder ein langwieriger Aufbau
eines eigenen Vertricbsnetzes erfolgen oder ein Unternehmen mit einer bestehenden
Absatzorganisation gekauft werden.

Abgesehen von den Produktionsfaktoren Arbeit und Vermittlungsdienstleistungen
weichen die Faktorbedingungen der fiir Versicherer wichtigen Produktionsfaktoren
im internationalen Vergleich nicht erheblich voneinander ab, oder sie haben im Pro-
duktionsprozeB der Versicherungsunternehmen nur eine vergleichsweise untergeord-
nete Bedeutung.
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5.6 Standortfaktorbereich Versicherungsaufsicht
5.6.1 Bedeutung des Standortfaktorbereichs Aufsichtsrecht

Die Versicherungsaufsicht ist ein sektoral abgegrenzter Teilbereich der Wirtschafis-
aufsicht. Die Wirtschaftsaufsicht beinhaltet einen staatlicher Eingriff in den marktli-
chen Wettbewerbsmechanismus. Dieser Eingriff ist durch Strukturméngel des jewei-
ligen Markts oder durch ein Abweichen wirtschaftlicher von sozialpolitischen Markt-
ergebnissen begriindet.*54 Aufgrund der Besonderheiten des Versicherungsmarkts be-
steht in den meisten Landern der Welt eine eigenstindige Versicherungsaufsicht.455

Theoretisch kann sich die Versicherungsaufsicht auf Versicherungsunternehmen,
Vermittler, Versicherungsnehmer oder Versicherungsgeschiifte beziehen. Aus prakti-
schen Griinden werden in den meisten Lindern die Versicherungsunternchmen und
iiber diese die Versicherungsgeschiifte, in einigen Landern zusétzlich die Versiche-
rungsvermittler beaufsichtigt. Harmonisierungsgegenstand innerhalb der EU war bis-
her nur die Aufsicht iber Versicherungsunternehmen. Fiir den Bereich der Versiche-
rungsvermittler gab es zwar einige Initiativen, eine Harmonisierung ist aber noch
nicht erfolgt.4%6

Fiir Versicherungsnehmer ist die Aufsicht itber Versicherungsunternehmen danach zu
beurteilen, ob sie einen angemessenen Schutz ihrer Interessen gewd#hrleistet. Diese
Interessen sind schwer definierbar, da bei der Auswahl der optimalen Aufsichtsin-
strumente bzw. des optimalen Aufsichtsniveaus ein Zielkonflikt besteht: Der Schutz
der Versicherungsnehmer setzt die Erhaltung der Leistungsfihigkeit der Unterneh-
men voraus, da diese nur dann ihre Versicherungsschutzversprechen erfilllen kdnnen.
Die Solvenz der Unternehmen kann aber nur erhalten bleiben, wenn die Versiche-
rungsaufsicht gewdhrleistet, daB Versicherungsunternehmen keine dauerhaften Ver-
luste erzielen. Sofern die Versicherungsaufsicht iiber bestimmte Aufsichtsinstru-
mente versucht, eine solche Situation zu vermeiden, kSnnen Versicherer langfristig
hohere Gewinne erzielen als in weniger oder v&llig unregulierten Mirkten. Dieser
Zusammenhang ist empirisch bestitigt; die Renditen der Versicherungsunternchmen
sind bei einem hohen Regulierungsniveau im Durchschnitt hoher und weniger volatil
als bei einem niedrigen Regulierungsniveau.4s? Fiir Versicherungsnehmer bedeutet

454 ygl. Famny, D.: Versicherungsaufsicht, wirtschaftliche Theorie der, 2.2.0., S. 1003f.
455 vgl. Heinrich, S.: Versicherungsaufsicht und Wettbewerb, a.2.0,, S. 1.
456 yg], Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 101ff.

457 Siehe hierzu: Schweizerische Riickversicherungs-Gesellschaft (Hrsg.): Die Performance der Ver-
sicherungswirtschaft im internationalen Vergleich: eine risikoadjustierte Ergebnisanalyse, sigma,
1995, H. 1, S. 23f.
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dies zwar eine hohe Sicherheit, zugleich aber eine schlechtere Preis-Leistungs-Rela-
tion der Produkte.

Zur Bestimmung des aus Sicht der Versicherungsnehmer wiinschenswerten Niveaus
der Aufsicht tiber Versicherungsunternehmen ist demnach eine Abwigung zwischen
einer geringeren Unternehmenssicherheit und einer ungiinstigeren Preis-Leistungs-
Relation der Versicherungsprodukte erforderlich. Welche Ausprigung der Aufsicht
von den Versicherungsnehmern letztlich als zweckmiBig erachtet wird, ist aber we-
der theoretisch noch empirisch eindeutig bestimmbar. Die Beurteilung hiingt wesent-
lich davon ab, inwieweit der Wettbewerb auf dem Versicherungsmarkt als funktions-
fihig erachtet wird, und ob der Konkurs eines Versicherers als wettbewerblicher
Sanktionsmechanismus gesellschaftlich akzeptiert wird.458

Die Aufsicht kann sich auch auf Versicherungsvermittler beziehen. Fiir Versiche-
rungsnehmer bedeutet eine stirkere Regulierung der Versicherungsvermittler regel-
miifig eine verbesserte Beratungs- und Abwicklungsqualitit. Dadurch kann der Ver-
lust der Markttransparenz, der durch den Wegfall der Bedingungs- und Tarifgeneh-
migungspflicht im Zuge der Umsetzung der dritten Richtlinien fiir die Lebens- und
die Nicht-Lebensversicherung entstanden ist, teilweise ausgeglichen werden.45% Al-
lerdings ist eine hohere Qualifikation der Versicherungsvermittler aufgrund der Aus-
und Weiterbildungskosten mit hheren Preisen fiir Vermittlerdienstleistungen ver-
bunden. Diese sind letztlich vom Versicherungsnehmer zu tragen, entweder indirekt
durch entsprechende Deckungsbeitrige in den Versicherungspriimien, wenn der Ver-
sicherer das Entgelt fiir die Dienstleistung des Vermittlers bezahlt, oder direkt, wenn
der Versicherungsnehmer den Vermittler entlohnt. Ahnlich wie bei der Aufsicht iiber
Versicherer ist also auch bei der Aufsicht ilber Versicherungsvermittler das optimale
Regulierungsniveau schwer zu bestimmen.

458 Zu unterschiedlichen Standpunkten hinsichtlich der ZweckmaBigkeit der Regulierung von Versi-
cherungsmarkten siche: Angerer, A.: Wettbewerb auf den Versicherungsmérkten aus der Sicht
der Aufsichtsbehdrde, in: ZVersWiss, (74) 1985, S. 221ff.; Blankart, C. B.; Wein, T.: Deregulie-
rung in der Versicherungswirtschaft, Berlin 1989, S. 38f.; Deregulierungskommission:
Marktsffnung und Wettbewerb, Stuttgart 1991, Tz. 47ff,; Eisen, R.: Regulierung und Deregulie-
rung in der deutschen Versicherungswirtschaft, in: ZVersWiss, (78) 1989, S. 159fF; Famy, D.:
(De)Regulierung von Versicherungsmirkten: Wettbewerb und Kundenwilnsche im Versiche-
rungsgeschift, in: VW, (44) 1989, S. 1470fT.; derselbe: Uber Regutierung und Deregulierung von
Versicherungsmirkten, in: ZfB, (57) 1987, S. 1001ff,; Heinrich, S.: Versicherungsaufsicht und
Wettbewerb, a.a.0., S. 59ff.; Hohlfeld, K.: Auswirkung der Deregulierung aus aufsichtsbehtrdli-
cher Sicht, Karlsruhe 1996, S. 4ff.; Monopolkommission: Die Wettbewerbsordnung erweitern.
Siebentes Hauptgutachten 1986/1987, Baden-Baden 1988, Tz. 542ff.; Soltwedel, R. u.a.: Dere-
gulierungspotentiale in der Bundesrepublik, Tttbingen 1986, S. 85ff.; Wolters, G.: Wettbewerb
auf dem Versicherungsmarkt, a.a.0., S. 23ff.

459 ygl, Weidenfeld, G.: Der Europaische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 134.
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Zusammenfassend miissen Umfang und Tiefe der Aufsicht aus Sicht der Versiche-
rungsnehmer einerseits einen ausreichenden Schutz der Versicherten gewihrleisten,
andererseits aber so wenig wie mdglich in den Versicherungsmarkt eingreifen, damit
der Wettbewerb zu giinstigen Preis-Leistungs-Relationen der Versicherungsgeschiifte
fithrt. Wo genau dieses Regulierungsniveau liegt, und welche Instrumente dafiir ge-
eignet sind, ist nicht eindeutig bestimmbar.

Auch die Beurteilung der nationalen Versicherungsaufsicht durch Versicherurigsun-
ternehmen ist keineswegs eindeutig. Einerseits bewerten Unternehmen eine stabile
und gute Gewinnposition und eine hohe Unternehmenssicherheit positiv. Der Wett-
bewerbsgrad in hoher regulierten Mirkten ist in der Regel geringer, wodurch auch
weniger leistungsfihige Unternehmen am Markt bestehen kénnen. Andererseits wird
die unternehmerische Freiheit durch umfangreiche Aufsichtsregeln begrenzt; zudem
verursacht eine intensive Aufsicht Kosten, die in der Regel von den Versicherungs-
unternehmen zu tragen sind. Diese entstehen in Form von Gebithren, die fiir die
Durchfithrung der staatlichen Aufsicht zu entrichten sind, oder in Form des Einsatzes
von Produktionsfaktoren in den Versicherungsunternechmen, wenn dies zur Erfiillung
der Aufsichtsvorschriften erforderlich ist. Auch der Standortfaktor Aufsicht iiber
Versicherungsvermittler wird von den Versicherungsunternehmen einerseits unter
Kostenaspekten, andererseits unter dem Aspekt kundengerechter Beratung betrachtet.

Standorte mit einem hoheren Regulierungsniveau sind fiir Versicherungsunterneh-
men also nicht unbedingt unattraktiv. Im Gegenteil kann eine intensive Aufsicht eine
Situation eingeschrinkten Wettbewerbs erzeugen, in der Versicherungsunternehmen
"gut leben kdnnen", auch wenn dies mit einer Einschrinkung unternehmerischer
Freiheit und hohen aufsichtsbedingten Kosten verbunden ist.

Dies gilt aber nur, wenn durch das Aufsichtsrecht keine standortbedingten Wettbe-
werbsverzerrungen entstehen konnen: Bei internationalen Versicherungsgeschiften
kann sich die Versicherungsaufsicht auf die Wettbewerbsfihigkeit der Versiche-
rungsunternehmen auswirken, wenn Versicherungsunternehmen unterschiedlichen
Aufsichtssystemen unterliegen, obwohl sie auf den gleichen nationalen Mérkten um
Kunden konkurrieren. Gleichzeitig kann es in einem solchen Fall Verbraucher-
schutzdifferenzen fiir Versicherungsnehmer geben, je nachdem, ob diese Versiche-
rungsgeschifte mit inlindischen oder auslindischen Versicherern titigen. Ursache
derartiger Wettbewerbsverzerrungen bzw. Verbraucherschutzdifferenzen ist ein Auf-
sichtssystem, das eine solche Konstellation erméglicht.

Grundsétzlich lassen sich fiir die Versicherungsaufsicht das Tatigkeitslandprinzip
und das Sitzlandprinzip unterscheiden. Innerhalb des europdischen Versicherungs-
binnenmarkts gilt das Sitzlandprinzip. Fir Versicherungsunternehmen aus Drittlén-
dern, die in EU/EWR-Lindem Versicherungsgeschifte betreiben méchten, und fiir
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Versicherer aus EU-/EWR-Lindern, die in Drittlindern titig werden mochten, ist das
Tatigkeitslandprinzip anzuwenden. 460

Beim Titigkeitslandprinzip ist die Aufsichtsbehdrde des Titigkeitslandes filr die Er-
teilung der Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb bzw. zur Aufnahme des grenziiber-
schreitenden Dienstleistungsverkehrs und fiir die laufende Aufsicht zustindig:

Land A (Sitzland)
VUA
VUA Noa VoA
VUA T’

L__| Galtigkeit des Aufsichisrechts von Land A

Gaoltigkeit des Aufsichtsrechis von Land B

1 Absatz von Versicherungsschutz in Land B im freien Dienstleistungsverkehr, sofern
aufsichtsrechtlich zulbssig

2 Absatz von Versi::nﬂmgssd:m in Land B durch dic Niederlassung von VU A durch dic
B

Niederassung in
3 Absatz von Versicherungsschutz in Land B durch das Tochterunternchmen von VU A in
Land B

Abb. 40: Verteilung der Aufsichtskompetenzen beim Titigkeitslandprinzip46!

Das Versicherungsunternehmen B in Land B steht auf seinem Heimatmarkt im Wett-
bewerb mit dem Versicherungsunternehmen A aus Land A, das entweder im freien
Dienstleistungsverkehr, iiber rechtlich unselbstindige Niederlassungen oder iiber
Tochteruntemehmen in Land B titig wird. Filr alle drei Formen der Auslandstitigkeit
des Versicherers A gilt das Aufsichtsrecht des Landes B, was durch die grau schraf-
fierte Fliiche gekennzeichnet ist. Bei diesem System ist ausgeschlossen, daBl aus dem

460 Siche hierzu Kapitel 5.6.2.2.

46! Darstellung in Anlehnung an: Farny, D.: Auslandsaktivititen, a.8.0., S. 31f;; Weidenfeld, G.: Der
Europdische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 71ff.
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gilltigen Aufsichtsrecht Wettbewerbsverzerrungen zwischen ausléndischen und in-
landischen Versicherern oder Verbraucherschutzdifferenzen erwachsen.

Anders ist die Situation beim Sitzlandprinzip:

Land A (Sizland) | Land B (Tatigkeitsland)

VUA i

Niederiassong

vua vou VU A 2

D Giltigkeit des Aufsichtsrechts von Land A

Galtigkeit des Aufsichtsrechts von Land B

1 Absatz von Versicherungsschutz in Land B im freien Dienstlcistungsverkehr

2 Absatz von Versichenmgsschutz in Land B durch die Niederlassung von VU A durch die
Niederlassung in Land B

3 mmeﬂamMminhMBmduTochw\m"mvmWAin
B

Abb. 41: Verteilung der Aufsichtskompetenzen beim Sitzlandprinzip462

Das filr einen Versicherer geltende Aufsichtsrecht ergibt sich aus seinem Sitzland,
also aus dem rechtlichen Unternehmensstandort. Wird ein Versicherungsunterneh-
men im freien Dienstleistungsverkehr oder tiber rechtlich unselbstindige Niederlas-
sungen im Ausland B titig, unterliegt dieses Unternehmen bzw. die Niederlassung
weiterhin den Aufsichtsregeln des Heimatlandes A. Griindet ein auslindischer Versi-
cherer ein rechtlich selbstindiges Tochterunternehmen in Land B, ist die Aufsichts-
behdrde des Landes B zustindig.

462 Darstellung in Anlehnung an: Famy, D.: Auslandsaktivititen, a.a.0., S. 31f;; Weidenfeld, G.: Der
Europaische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 7Iff.
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Wenn in Land A und B signifikant unterschiedliche Aufsichtsregeln existieren, kon-
nen daraus standortbedingte Wettbewerbsverzerrungen erwachsen, vor allem, wenn
die ausliindischen Versicherer ansonsten gleiche Wettbewerbsvoraussetzungen haben
wie inlindische Unternchmen.463 Das ist bei Niederlassungen auslindischer Versi-
cherer, die den GroBteil der Produktionsprozesse im Titigkeitsland durchfithren und
teilweise iiber vergleichbare Vertriebssysteme, insbesondere eine dezentrale Absatz-
organisation verfligen, regelmiBig der Fall. Fiir Versicherungsnehmer bedeutet das,
daB Versicherungsgeschiifte mit dem ausldndischen Versicherer strenger oder libera-
ler beaufsichtigt werden als solche mit inlindischen Versicherern. Das Verbraucher-
schutzniveau ist daher unterschiedlich.

Ob Versicherungsunternehmen aus Lindern mit einem vergleichsweise liberalen
Aufsichtsrecht bei Gilltigkeit des Sitzlandprinzips zwangsliufig einen Wettbewerbs-
vorteil haben, ist wiederum unklar. Einerseits kann eine gréfere unternehmerische
Freiheit zu Vorteilen bei der Herstellung giinstiger Preis-/Leistungsrelationen fithren
oder ein hsheres Maf} an Innovationen erzeugen.$4 Andererseits werden durch stren-
ge Regeln die Sicherheit der Versicherungsunternehmen erhsht und das Vertrauen
der inldndischen und auslindischen Kunden in die Unternehmen gestérkt. Das setzt
aber voraus, daB der Sachverhalt des unterschiedlich ausgeprigten Verbraucher-
schutzniveaus von den Versicherungsnachfragern erkannt wird. Davon ist derzeit
noch nicht auszugehen. Insofern ist plausibel, daB der Effekt eines eher liberalen auf-
sichtsrechtlichen Rahmens fiir das unternehmerische Handeln des Unternehmens
groBer ist als der Vertrauenseffekt eines strengeren Aufsichtsrechts, so da eine star-
ke Regulierung tendenziell zu Wettbewerbsnachteilen und eine schwache Regulie-
rung tendenziell zu Wettbewerbsvorteilen fithrt.

Zusammenfassend bevorzugen Versicherungsunternehmen aufgrund der standortbe-
dingten Wettbewerbsverzerrungen eine vergleichsweise liberale Versicherungsauf-
sicht. Fithren unterschiedliche Aufsichtsregeln jedoch nicht zu Vor- oder Nachteilen
im internationalen Wettbewerb, kann keine eindeutige Aussage dariiber getroffen
werden, welches Aufsichtsniveau von Versicherern priferiert wird. Fir Versiche-
rungsnehmer héingt die Beurteilung der Versicherungsaufsicht davon ab, ob sie in der
Lage ist, einen angemessenen Verbraucherschutz und einen ausreichenden Wettbe-
werb in der Versicherungswirtschaft herzustellen.

Durch die Abhiingigkeit der Wettbewerbsfihigkeit der Versicherer von der Gestal-
tung der jeweiligen nationalen Aufsichtssysteme ergeben sich Riickwirkungen auf die

463 vgl. Dorfinan, M. S.; Ennsfeliner, K. C.: The transition to a single insurance market in the Euro-
pean Union, in: Risk Management and Insurance Review, (1) 1998, H. 2, S. 40.

464yl Porter, M. E.: Nationale Wettbewerbsvorteile, a.a.0., S. 682.
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Attraktivitit eines nationalen Versicherungsstandorts, weil durch die Wahl des Sitz-
landes des Unternehmens die eigene Wettbewerbsposition verindert werden kann.
Fiir die Attraktivitiit eines Landes als Sitzland ist das vor allem dann bedeutend,
wenn die Entscheidung fiir das Sitzland unabhiingig von der Auswahl des Tétig-
keitslandes getroffen werden kann. Dafiir ist es lediglich erforderlich, daB die Ab-
satzmérkte beispielsweise im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr oder
iiber Niederlassungen bearbeitet werden kdnnen.

Im folgenden werden die Aufsichtsregeln fir Erstversicherungsunternehmen, Versi-
cherungsvermittler und Rickversicherungsunternechmen getrennt betrachtet. Den
Schwerpunkt bildet die Aufsicht iber Erstversicherungsunternehmen. Dabei sind drei
Elemente zu beriicksichtigen:

o Erstens die Grundlagen des Aufsichtsrechts einschlieflich der Regelungen fiir die
Auslandstitigkeit von Versicherungsunternehmen, aus denen sich ergibt, ob Weitt-
bewerbsverzerrungen méglich sind oder nicht,

o zweitens die Aufsichtspraxis in den einzelnen Lindern,

e und drittens bestimmte Einzelinstrumente der Aufsicht, die erheblichen Einflufl
auf die Standortattraktivitit der Linder bzw. die internationale Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen haben kdnnen, beispielsweise die Kapitalanlagevorschrif-
ten.

In den Vergleich der Aufsicht Uiber Versicherungsunternechmen wird auch das IFSC
in Dublin, Irland einbezogen, da das Aufsichtsrecht einer der Standortfaktoren ist, der
im Wettbewerb um die Ansiedlung von Versicherungsunternehmen mit einer gerin-
gen Standortbindung wichtig ist.

5.6.2 Aufsicht iiber Erstversicherungsunternehmen in den Vergleichslindern
5.6.2.1 Grundziige des Aufsichtsrechts
5.6.2.1.1 EU-/EWR-Liinder

Von den Vergleichslindern gehdren Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Lu-
xemburg, die Niederlande und Irland der EU an.

Um den europdischen Versicherungsbinnenmarkt verwirklichen zu kénnen, war eine
Harmonisierung des Aufsichtsrechts erforderlich. Eine vollstindige Harmonisierung
war in der EU politisch aber nicht durchsetzbar, Daher ist lediglich eine so weitge-
hende Angleichung der Aufsichtsregeln erfolgt, dal eine gegenseitige Anerkennung
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der jeweiligen Aufsichtssysteme mdglich wurde.465 Bei dieser Mindestharmonisie-
rung muBten die unterschiedlichen aufsichtsrechtlichen Ausgangsbedingungen der
einzelnen Linder berlicksichtigt werden. Idealtypisch werden folgende Aufsichtssy-
steme unterschieden:466

e Das Publizitiitssystem basiert auf dem Gedanken, daB der Schutz der Versiche-
rungsnehmer dadurch ausreichend gesichert ist, daf8 die fiir die Marktteilnehmer
wichtigsten Daten verdffentlicht werden. Die eigentliche Kontrolle wird also nicht
von einer staatlichen Regulierungsinstanz, sondern von der Umwelt der Versiche-
rungsuntemehmen ausgeiibt.

e Das Normativsystem beinhaltet die Vorgabe von Regelungen filr die Aufnahme
der Geschiftstitigkeit und die laufende Geschiftstitigkeit von Versicherungsun-
ternehmen, deren Einhaltung von den Aufsichtsbehsrden kontrolliert wird,

e Bei einem System der materiellen Staatsaufsicht ist die Aufsichtsbehrde unter
bestimmten Voraussetzungen zum Eingriff in den laufenden Geschiftsbetrieb von
Versicherern berechtigt.

In der Praxis schlieft der Einsatz der stirkeren Mittel den Einsatz des jeweils schwi-
cheren Mittels ein.467

Ein nationales Aufsichtsrecht, das als reines Publizitiitssystem ausgestaltet ist, gab es
in Europa auch vor der Schaffung des Versicherungsbinnenmarkts nicht. Nach dem
Normativsystem konzipierte Aufsichtssysteme waren in GroBbritannien, Irland
(inklusive des IFSC in Dublin), den Niederlanden und Luxemburg zu finden. In
Frankreich ist eine Entwicklung von der materiellen Aufsicht in Richtung einer Auf-
sicht nach dem Normativsystem zu erkennen, wihrend in Deutschland seit jeher eine
materielle Aufsicht iiber Versicherungsunternehmen ausgeiibt wird.468 Wesentliche
Elemente der deutschen Aufsicht waren Genehmigungspflichten von Versicherungs-
bedingungen im Nicht-Industriekundengeschift und die Tarifgenehmigungspflicht in
der Kraftfahrzeughafipflicht-, Lebens- und Krankenversicherung, In Frankreich war

465 Vgl. Weidenfeld, G.: Der Europaische Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 82.

466 vgl. Farny, D.: Versicherungsbetricbslehre, a.a.0., S. 97f,; Maller, H.: Versicherungsbinnen-
markt, a.a.0., S. 131f.; Weidenfeld, G.: Der Europische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.O.,
S. 86f.; Zischka, S.: Bundesversicherungsaufsichtsamt (BAV) Aufgaben und Kompetenzen: unter
besonderer Berticksichtigung der laufenden Aufsicht, Manchen 1997, S. 16ff.

467 vgl. Fany, D.: Versicherungsbetriebslehire, 2.2.0., S. 98.
468 vp|, Weidenfeld, G.: Der Europiische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 87; Wesselkock, K.:
Unterschiedliche Systeme der Versicherungsaufsicht, in: Versicherungen in Europa - heute und

morgen, Geburtstagsschrift flir Georg Biichner, hrsg. von F. W. Hopp u.a., Karlsruhe 1991,
S.416.
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die praventive Kontrolle von Versicherungsbedingungen ebenfalls ein wichtiges Auf-
sichtsinstrument.46%

Die Harmonisierung des Aufsichtsrechts in der EU orientierte sich an den Lindern
mit einem liberalen Normativsystem, namentlich den gering regulierten Versiche-
rungsmirkten GroBbritanniens, Irlands und der Niederlande.#?® Fir Liinder mit einem
relativ hohen Regulierungsniveau, beispielsweise der Bundesrepublik Deutschland
oder Frankreich, bedeutete dies eine erhebliche Deregulierung der Versicherungsauf-
sicht. Nicht zu unterschiitzen sind die Auswirkungen der Abschaffung der Vorab-
kontrolle von Versicherungsbedingungen sowie der in einigen Versicherungszweigen
bestehenden Tarifgenehmigungspflichten. Umgekehrt bedeutete die Umsetzung der
dritten Richtlinien trotz der generell liberalen Ausrichtung in einigen EU-/EWR-
Staaten einen Schritt in Richtung einer materiellen Staatsaufsicht, da die Versiche-
rungsrichtlinien eine Generalklausel nach dem Muster der Vorschrift enthalten, die in
Deutschland nach wie vor den Kemn der materiellen Aufsicht bildet. Diese Gene-
ralklausel beinhaltet, daB Aufsichtsbehdrden in den Geschéfisbetrieb eingreifen diir-
fen, wenn ein MiBstand vorliegt, der die Wahrung der Interessen der Versicherten ge-
fihrdet.4” Ob diese Bestimmung in den einzelnen Lindemn als Instrument der Auf-
sicht in der Praxis verwendet wird, bleibt offen; hier kann die faktische Auf-
sichtspraxis stark von der rechtlichen Situation abweichen.

Wesentliches Ziel der durch die europiischen Richtlinien harmonisierten Versiche-
rungsaufsicht ist der Schutz der Versicherten. Die Aufsichtsinstrumente lassen sich in
Vorschriften fiir die Aufnahme des Geschéifisbetriebs und die laufende Aufsicht un-
terscheiden:47

o Im Rahmen des Zulassungsverfahrens priift die Aufsichtsbehrde, ob das jeweili-
ge Unternehmen den gesetzlichen Anforderungen fiir die Erlaubnis zur Aufnahme
des Geschifisbetriebs entspricht. Wichtige Einzelvoraussetzungen sind eine aus-
reichende Ausstattung mit Eigenmitteln, eine fiir Versicherungsunternehmen zu-
lassige Rechtsform, die Trennung des Lebensversicherungsgeschifis von anderen
Versicherungssparten durch den Betrieb in einem rechtlich selbstindigen Unter-
nehmen (Spartentrennung) und die fachliche und persdnliche Eignung der Unter-
nechmensleiter.

469 ygi, Pfennigstorf, W.: Public law of insurance, Tubingen 1996, S. 119.

470 vgl. Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulierung, a.a.0., S. 91.

471 Sjehe hierzu: Miller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 135f; Zischka, S.: Bundesversi-
cherungsaufsichtsamt, a.a.0., S. 20f.

472 Zum Inhalt der Versicherungsrichtlinien siche ausfihrlich: Maller, H.: Versicherungsbinnen-
markt, a.a.0., S. 173ff.; Weidenfeld, G.: Der Europiische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0.,
S. 88ff.
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o Die laufende Aufsicht umfaBt die Uberwachung der Einhaltung der Gesetze fiir
den Betrieb der Versicherungsgeschiifte. Eine wesentliche Rolle kommt der Fi-
nanzaufsicht zu, also der dauernden Sicherung der finanziellen Leistungsfihigkeit
der Versicherungsunternehmen. Wesentliche Aufsichtsinstrumente der Finanzauf-
sicht sind die Vorschriften zur Einhaltung einer der Risikosituation des Unter-
nehmen entsprechende Eigenmittelausstattung (Solvabilitit), die Uberwachung
der Bildung der versicherungstechnischen Riickstellungen sowie die Kapitalanla-
gevorschriften.

Die Vorgaben der europdischen Richtlinien zu einzelnen Aufsichtsinstrumenten sind
recht unterschiedlich; in vielen Bereichen werden Wahlrechte eingeriumt. Grund-
sétzlich konnten Mitgliedstaaten strengere als die in den Richtlinien vorgesehenen
MaBnahmen erlassen.*” Die verbleibenden Differenzen der nationalen Aufsichts-
rechte wurden von der Européischen Kommission im Vertrauen auf einen "Wettbe-
werb der Regulierungssysteme” hingenommen. Danach werden die nationalen Ge-
setzgeber aufsichtsrechtliche Benachteiligungen ihres Landes beseitigen, wenn sich
herausstellt, daB die Anbieter des jeweiligen Landes durch diese Bestimmungen im
Vergleich zu ausléndischen Wettbewerbern benachteiligt werden.47* Unabhiingig da-
von, ob dieser ProzeB des institutionellen Wettbewerbs langfristig tatsichlich zur
Angleichung des Aufsichtsrechts filhren wird, bleiben mittelfristig Differenzen in den
Aufsichtsregeln und der Aufsichtspraxis bestehen.

Beim Vergleich der aufsichtsrechtlichen Bestimmungen sind daher die innerhalb der
Mindestharmonisierung der Aufsichtsregeln abweichenden Bestimmungen sowie die
unterschiedliche Aufsichtspraxis zu beachten. Nur diese Unterschiede in der Auspri-
gung einzelner Aufsichtsinstrumente kénnen Unterschiede in den aufsichtsrechtli-
chen Standortbedingungen begriinden, die zu differierenden Standortattraktivititen
oder unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen fithren.

5.6.2.1.2 Schweiz

Das schweizerische Versicherungsaufsichtsrecht wurde in den neunziger Jahren in
wesentlichen Punkten dereguliert. Erkldrtes Ziel der Neuausrichtung war eine An-
gleichung an das Aufsichtsrecht in den EU-/EWR-Staaten. Dadurch wurde teilweise

413 Vgl. Hohlfeld, K.: Die deutsche Lebensversicherung im EG-Binnenmarkt unter aufsichtsrechtli-
chen Gesichtspunkten, in: Recht und Okonomie der Versicherung, FS fur Egon Lorenz zum
60. Geburtstag, hrsg. von U. Hilbner u.a., Karlsruhe 1994, S, 305.

474 Siche hierzu: Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulierung, a.2.0., S. 276fF.; Wenning, J.: Auf-
sicht, Wettbewerb und Verbraucherschutz in der deutschen Lebensversicherung nach der EU-
Liberalisierung 1994: Fakten, Trends und alternative Ansitze zum Abbau vorhandener Verbrau-
cherschutzdefizite, Karlsruhe 1995, S. 111f.
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die Liberalisierung im Verhiltnis der Versicherungsmirkte der EU~/EWR-Linder
und der Schweiz verwirklicht. Im ibrigen sollten Umstellungen bei einem méglichen
Beitritt der Schweiz zur EU bzw. zum EWR in Grenzen gehalten werden.47$

Das schweizerische Aufsichtssystem ist der materiellen Staatsaufsicht zuzuordnen.
Der Aufsicht unterliegen alle Versicherer in der Schweiz mit ihrem gesamten Ge-
schifisbetrieb, also auch den von der Schweiz aus betriebenen Auslandsgeschif-
ten.4’6 Primires Ziel der schweizerischen Versicherungsaufsicht ist der Schutz der
Versicherten. Die Durchfithrung der Aufsicht obliegt hauptséichlich dem schweizeri-
schen Bundesaufsichtsamt filr Privatversicherungswesen. Bei den Aufsichtsinstru-
menten sind die Vorschriften zur Zulassung zum Geschiifisbetrieb und die laufende
Aufsicht tiber den Geschéfisbetrieb zu unterscheiden:477

¢ Die Zulassung zum Geschiifisbetrieb ist von finanziellen Voraussetzungen abhin-
gig; besonders einer angemessenen Ausstattung mit Eigenkapital und der Verfiig-
barkeit eines Organisationsfonds, aus dem die Kosten des Aufbaus des Geschifts-
betriebs finanziert werden kénnen. Der Betrieb von Versicherungsgeschiiften ist
auf bestimmte Rechtsformen begrenzt. Das Lebensversicherungsgeschift darf
nicht zusammen mit anderen Versicherungssparten in einem Unternehmen betrie-
ben werden. In der Lebens- und in der Krankenversicherung sowie in einigen
Pflichtversicherungszweigen milssen die Tarife von der Aufsichtsbehorde geneh-
migt werden. Dadurch soll einerseits verhindert werden, da8 zu geringe Priimien
die Sicherheit eines Versicherers gefihrden, andererseits soll einer Ubervorteilung
der Versicherungsnehmer durch zu hohe Priimien vorgebeugt werden. Auch die
Versicherungsbedingungen, die Antragsformulare, Policen w.4. werden von der
Aufsichtsbehdrde itberprilft.

* Die laufende Aufsicht erstreckt sich auf die finanziellen, rechtlichen und versiche-
rungstechnischen Aspekte des Versicherungsbetriebs. Sie umfaBt die Uberpriifung
der Eigenmittelausstattung, die Kontrolle von Bildung und H6he der versiche-

475 Vgl. Guisan, F.: Les directives des I'UE dans le domaine de I'assurances, in: SchweizVZ, (65)
1997, S. 367f; Kuhn, M.: Die Deregulierung am Beispiel der Lebensversicherung, in:
SchweizVZ, (64) 1996, S. 120f,; Streit, P.: Einflisse der Deregulierung aus Sicht des Bundes-
amtes filr Privatversicherungswesen, in: SchweizVZ, (63) 1995, S. 307.

476 vgl. Hobner, U.: Rechtliche Rahmenbedingungen des Wettbewerbs in der Versicherungswirt-
schaft: eine vergleichende Untersuchung zu den Rechtsordnungen GroBbritanniens, Frankreichs,
der Schweiz und der Vereinigten Staaten von Amerika, Baden-Baden 1988, S. 126f.

477 Siehe hierzu: Gemperle, M.: Das Zusammenspiel zwischen der Versicherungsaufsicht und der
Kartellaufsicht im schweizerischen Recht, St. Gallen 1990, S. S3ff.;; OECD (Hrsg.): Insurance
solvency supervision, Paris 1995, S. 131fF.; Noack, O.: Anwendung der EG-Versicherungs-
bilanzrichtlinie in der Schweiz und Ausblick auf intemationale Trends, Diss. St. Gallen 1997,
S. 190; Privatversicherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, hrsg. von STG-Coopers &
Lybrand, Basel 1997, S. 15f.
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rungstechnischen Riickstellungen, die Einhaltung von Kapitalanlagevorschriften,
die Rickversicherungspolitik der Unternehmen sowie die Genehmigung von An-
derungen des Geschiiftsplans, besonders der Tarife und der Versicherungsbedin-
gungen. Die Aufsichtsbehdrden verfiigen grupdsitzlich tiber die Moglichkeit des
Eingriffs in den Geschiéfisbetrieb der Versicherer.

Die Vorabgenehmigung von Tarifen und Versicherungsbedingungen wurde im Zuge
der Angleichung an die Aufsichtssituation in der EU in weiten Bereichen der Scha-
denversicherung abgeschafft. Zunichst wurde die Vorabgenehmigungspflicht fur
GroBrisiken zum 1. Januar 1993 aufgehoben, zum 1. Oktober 1993 auch im Bereich
von Massenrisiken mit Ausnahme von Pflichtversicherungen, zum 1. Januar 1996
auch in der Kraftfahrzeughafipflichtversicherung. Es verbleiben nur die Vorabge-
nehmigungspflichten in der Lebens- und der Krankenversicherung sowie in der obli-
gatorischen Elementarschadenversicherung.47® Deren Abschaffung ist aber das er-
klirte Ziel der schweizerischen Aufsichtsbehdrden.47?

Vor diesen Anderungen #hnelte die schweizerische Versicherungsaufsicht der mate-
riellen Aufsicht in der Bundesrepublik Deutschland vor der Umsetzung der dritten
EU-Versicherungsrichtlinien in deutsches Recht. Mit der Umorientierung in Rich-
tung einer Solvenzaufsicht und der Aufhebung der Vorabgenehmigungspflicht von
Tarifen sowie der Versicherungsbedingungen gleicht sich die schweizerische Auf-
sicht in der Schaden-/Unfallversicherung der Situation in den EU-/EWR-Lé4ndemn an.
In der Kranken- und der Lebensversicherung ist die Anniherung noch nicht so weit
fortgeschritten, 480

Im Ergebnis ist festzuhalten: In der Schweiz besteht nach wie vor eine materielle
Versicherungsaufsicht, die im Vergleich zu den europiischen Lindern mit normati-
ver Aufsicht zu einem hoheren Regulierungsniveau fithrt. Deshalb ist der Verbrau-
cherschutz in der Schweiz hoher als im Durchschnitt der EU-/EWR-Linder, beson-
ders in der Lebensversicherung und in der Krankenversicherung. Aus Sicht der Ver-
sicherungsnehmer ist dies positiv zu beurteilen, sofern der hshere Verbraucherschutz
nicht mit entsprechend ungiinstigeren Preis-Leistungs-Relationen und einer geringe-
ren Produktwahlfreiheit bezahlt werden mufl. Ob das hhere Aufsichtsniveau von
den Versicherungsunternehmen mit Sitz in der Schweiz positiv oder negativ bewertet

478 vgl. Insurance in the EU and Switzerland, a..0., S. 334f; Privatversicherungen in der Schweiz:
facts & figures 1997, a.a.0., S.14.

479 vgl. Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, 3. Aufl., London 1997, S. 489;
OECD (Hrsg.): Insurance solvency supervision, a.a.0., S. 133.

480 vpl, Insurence in the EU and Switzerland, a.2.0., S. 343.
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wird, hingt im wesentlichen davon ab, ob im Verhiltnis zu Versicherern aus anderen
Lindern standortbedingte Wettbewerbsverzerrungen entstehen knnen.48!

5.6.2.2 Aufsichtsregeln fiir Auslandstiitigkeiten von Erstversicherungs-

unternchmen
5.6.2.2.1 EU-/EWR-Linder

Im europ#ischen Versicherungsbinnenmarkt gilt das System der Sitzlandaufsicht. Die
Aufsichtsbehorde des Sitzlandes tiberwacht das Geschift heimischer Versicherungs-
unternehmen in den iibrigen Mitgliedstaaten der EU bzw. des EWR, sofern sie in die-
sen Lindern eine Niederlassung unterhalten oder im grenziiberschreitenden Dienst-
leistungsverkehr titig werden. In den EU-/EWR-Léndern ist es also mdglich, daf
Versicherer den gleichen nationalen Markt bearbeiten, aber von unterschiedlichen
Aufsichtsbehorden nach den jeweiligen nationalen Aufsichtsregeln beaufsichtigt
werden. Dadurch kdnnen standortbedingte Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

Das Recht des Tétigkeitslandes ist in den EU-/EWR-Lindern von den auslindischen
Versicherern nur im Hinblick auf Regelungen zu beachten, die dem "Allgemein-
interesse" dienen.432 Ein Interesse der Allgemeinheit liegt immer dann vor, wenn mit
den Rechtsvorschriften ein nationaler Schutzzweck verfolgt wird und dieser Schutz
nicht bereits durch europiiisches Gemeinschaftsrecht gewihrleistet ist.483 Damit gilt
fr alle innerhalb der EU bzw. des EWR harmonisierten aufsichtsrechtlichen Regeln,
daB sie nur von der jeweils zustéindigen Sitzlandbehdrde angewendet werden dilrfen.
Andere, nicht harmoniserte Aufsichtsregeln des Tétigkeitslandes sind nur dann Rir
auslidndische Versicherer giiltig, wenn die Wahrung des Allgemeininteresses nicht
durch Vorschriften des Heimatlandes des Versicherers erreicht wird.434

481 siche hierzu Kapite! 5.6.2.2.2.

482 yp|. Schimmer, H.: Die Filiale im EG-Ausland - Welche Gesetze Sie kennen missen, in: vk,
1997, H. 6, S. 32; Schirmer, H.: So greifen die Aufsichtsbehdrden ein, in: vk, 1997, H. 7, S. 52f.

483 Ob nationale Gesetze im Allgemeininteresse liegen, ist angesichts der hohen Unbestimmtheit die-
ses Rechtsbegriffs meist unklar. Die Auslegung obliegt daher hiufig dem Europaischen Gerichts-
hof. Siehe hierzu: Baran, P.: Der europdische Binnenmarkt fiir Versicherungen und das Allge-
meininteresse, in: VRundschau, 1997, S. 173f.; Mitteregger, P.: Das sogenannte Allgemeininter-
esse im Binnenmarkt der Versicherung, in: VRundschau, 1996, S. 43ff.; Prolss, E. R.: Versiche-
rungsaufsichtsgesetz, a.a.0., S. 1144; Werle, F.-J.: Freier Diensteistungsverkehr in Europa, in:
VRundschau, 1996, S. 65.

484 Siche hierzu: Prave, P.: Aufsicht Ober Versicherungsunternehmen im internationalen Geschaf,
in: Lebensversichenmg, Internationale Versicherungsvertriige und Verbraucherschutz, Versiche-
rungsvertrieb, hrsg. von J. Basedow, Baden-Baden 1996, S. 95F.
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Verhiltnis zu Drittlindern gilt das Ttigkeitslandprinzip:

Bei der Aufhahme einer Titigkeit in einem Land der EU durch Griindung eines
Tochterunternehmens milssen Versicherer aus Drittstaaten die Zulassung bei der
Behorde des Landes beantragen, in dem der Unternehmenssitz liegen soll. Sofern
die Bestimmungen des GATS oder der OECD tiber den Dienstleistungshandel
einschligig sind*8s, besteht bei Erfilllung der aufsichtsrechtlichen Voraussetzun-
gen des Tatigkeitslandes ein Anspruch auf Zulassung zum Geschéfisbetrieb. Eine
politisch motivierte Verweigerung der Zulassung ist nicht méglich.48 Fiir Lander,
die den multilateralen Abkommen nicht angehdren, gilt der Grundsatz der Rezi-
prozitit: Der Zugang zum europiischen Versicherungsbinnenmarkt soll nur Versi-
cherern aus Lindern moglich sein, die Versicherungsunternehmen aus europii-
schen Lindemn ebenfalls unbehinderten Marktzutritt und Inllinderbehandlung ge-
wihren. Linder, die diese Bedingungen nicht erfilllen, werden von der EU-
Kommission auf eine "schwarze Liste" gesetzt. Die Zulassung zum Geschiiftsbe-
trieb oder der Beteiligungserwerb an inléndischen Versicherungsunterehmen
kann Untemehmen aus diesen Lindern verweigert werden, bis die EU-
Kommission eine befriedigende Losung fiir den gegenseitigen Marktzutritt ver-
handelt hat.487

Sind Tochterunternehmen von Versicherern aus Drittstaaten zum Geschiftsbetrieb
in einem EU-/EWR-Land zugelassen, so wird dieses Unternehmen aufsichtsrecht-
lich wie ein EU-/EWR-Versicherer behandelt; die Regelungen des Versicherungs-
binnenmarkts gelten also auch fiir diese Unternehmen.

Unternehmen mit Sitz in einem Drittland, die im europ#ischen Versicherungsbin-
nenmarkt titig werden mdchten, ohne eine Tochtergesellschaft zu griinden, bené-
tigen eine Niederlassung, die den geschifilichen Mittelpunkt der Titigkeit im je-
weiligen EU-/EWR-Land bildet. Fiir die Niederlassung ist ein Hauptbevollméich-
tigter zu bestellen. AuBerdem sind Anforderungen in bezug auf die Hohe der Ei-
genmittel und die Vermdgenswerte zu erfilllen, von denen ein Teil als Kaution zu
hinterlegen ist. Ein Rechtsanspruch auf Zulassung einer Niederlassung in den ein-
zelnen EU-/EWR-Lindern besteht nicht.488 Der Absatz von Versicherungsge-
schiften in einem EU-/EWR-Mitgliedstaates im grenzilberschreitenden Dienstlei-

485
486

487

488

Siehe Kapitel 2.3.2.3 und 2.3.2.4.

Siehe hierzu Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 195ff.; Schmidt, R.; Huppenbau-
er, J.: Versicherungsaufsichtsrechtliche Anmerkungen zur Welthandelsorganisation, a.a.0.,
S. 1039f.

Vgl Prolss, E. R.: Versicher fsich z,a.2.0., S. 265£.; Mtlller, H.: Versicherungsbin-

5

nenmarkt, a.a.0., S. 190f; Rnbe T.: Liberalisierung und Deregulierung, a.a.0., S. 104f.
Siche hierzu: Miller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 192ff.
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stungsverkehr durch Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem Drittland ist
grundsitzlich nicht méglich.48?

Wenn Versicherungsunternehmen aus dem europdischen Versicherungsbinnenmarkt
in Drittlindern tétig werden méchten, gilt fitr die Zulassung und die Beaufsichtigung
ebenfalls das Tatigkeitslandprinzip. Die Zulassung und ggf. die Gleichbehandlung
von inlindischen und auslindischen Versicherern sind durch bilaterale und multina-
tionale Handelsabkommen geregeit.

Insgesamt gewihrleistet das Titigkeitslandprinzip im Verhiltnis von EU-/EWR-
Lindemn zu Drittlindern, daB8 aufsichtsrechtlich bedingte Wettbewerbsvorteile oder
-nachteile bei der Aufnahme einer Auslandstitigkeit nicht entstehen kénnen. Eine
Ausnahme sind Niederlassungen von Drittlandsversicherern, die durch einzelne Auf-
sichtsregeln benachteiligt werden kdnnten, etwa durch die Stellung von Kautionen.

5.6.2.2.2 Schweiz

Die Schweiz ist nicht Mitglied der EU bzw. des EWR. Allerdings gilt fiir das Nicht-
Lebensversicherungsgeschift zwischen der Schweiz und der EU seit dem 1.1.1993
ein Abkommen, mit dem die Niederlassungsfreiheit nach Mafigabe der ersten und
Teilen der zweiten EU-Versicherungsrichtlinie fiir die Nicht-Lebensversicherung
verwirklicht wird.4% Fiir Nicht-Lebensversicherer aus EU-/EWR-Léindern besteht
Niederlassungsfreiheit in der Schweiz und umgekehrt. Die Versicherungsunterneh-
men haben einen Rechtsanspruch auf die Zulassung zum Geschéfisbetrieb, sofern sie
die jeweiligen Zulassungsbedingungen erfilllen. Den Eigenmittelanforderungen kann
dabei nachgekommen werden, indem die Aufsichtsbehérde des Sitzlandes der Auf-
sichtsbehrde des Tatigkeitslandes eine Solvabilititsbescheinigung tibermittelt. Des-

489 Abweichend von der grundsatzlichen Regel sieht der deutsche Gesetzgeber die auf Initiative des
Versicherungsnehmers zustande gekommene Versicherung im Ausland ohne Einschaltung eines
Vemmittlers als zulissig an (Korrespondenzversicherung). Vgl. Prive, P.: Aufsicht tber Versiche-
rungsunternehmen im internationalen Geschift, a.a.0., S. 87f.

490  Siche hierzu: Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, .2.0., S. 194f;; Prave, P.: Zur Umsetzung
des Abkommens EG/Schweiz in Deutschland, in: VW, (48) 1993, S. 1163f; Schneiter, K. C.:
EWR-bedingte Anpassungen des schweizerischen Rechts im Bereich der Privatversicherung, in:
SchweizVZ, (60) 1992, S. 97f.; Wyniger, C.: Trotz EWR-Nein: Intakte Chancen der Schweizer
Versicherer im europlischen Binnenmarkt, a.a.0., S. 167f.
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halb wird auch keine Stellung von Kautionen verlangt.9! Ansonsten unterliegen die
Niederlassungen schweizerischer Schaden-/Unfallversicherungsunternehmen  der
Aufsicht des Titigkeitslandes.

Fiir Lebensversicherer gilt dieses Abkommen nicht. Werden schweizerische Lebens-
versicherer iliber Niederlassungen oder Tochterunternechmen in einem EU-/EWR-
Land oder Lebensversicherer aus EU-/EWR-Lindern in der Schweiz titig, unterlie-
gen sie den gleichen Konditionen wie Drittlandsunternehmen. Das fiir die Auslands-
titigkeit gilltige Aufsichtsrecht richtet sich nach dem Titigkeitslandprinzip. Bei der
Auslandstitigkeit iiber Niederlassungen kénnen durch die erforderliche Stellung von
Kautionen und strengere Vorschriften zur Belegenheit von Vermdgenswerten Wett-
bewerbsverzerrungen gegentiber inlandischen Untemchmen oder Niederlassungen
von Versicherern aus EU-/EWR-Staaten entstehen.492 Zudem ist es den Niederlas-
sungen schweizerischer Lebensversicherer in EU-/EWR-Lindemn grundsitzlich nicht
erlaubt, Versicherungsgeschéfte im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr
mit Versicherungsnehmern in anderen EU-/EWR-Lindern zu betreiben.** Dazu
miifiten sie ein Tochterunternehmen in einem EU-/EWR-Land griinden, von dem aus
sie innerhalb der EU im freien Dienstleistungsverkehr titig werden kénnen.

Im Verhiltnis der Schweiz zu Nicht-EU-/EWR-Liindern gilt wiederum das Titig-
keitslandprinzip; hier sind gegebenenfalls die internationalen Vereinbarungen der
OECD und der WTO zu beachten.

Generell kinnen bei Auslandstitigkeiten von schweizerischen Versicherungsunter-
nehmen bzw. von ausliindischen Unternehmen in der Schweiz keine aufsichtsrechtli-
chen Vor- oder Nachteile im internationalen Wettbewerb entstehen, denn die Giltig-
keit des Aufsichtsrechts ist an den Ort gebunden, an dem der Wettbewerb stattfin-
det.#%4 Eine Ausnahme sind die Niederlassungen der schweizerischen Lebensversi-
cherer in den EU-/EWR-Liindern bzw. der Lebensversicherer aus EU-/EWR-Lindern
in der Schweiz, fiir die in Teilbereichen andere Aufsichtsregeln giiltig sind. Anson-

491 In der Lebensversicherung missen Kapitalanlagen in Hohe der Summe aus den Deckungsriick-
tellungen, den Schadenrtickstellungen, den gutgeschrieb Gewi ilen der Versiche-
rungsnehmer zuziiglich eines Aufschlags von 1% auf die Deckungsriickstellung bei der Schwei-
zer Nationalbank hinterlegt werden. Nicht-Lebensversicherer milssen eine Kaution in Hshe von
50% der im letzten Rechnungsjahr eingenommenen Bruttoprimien hinterlegen. Vgl. Privatversi-
cherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 17; Supervision of private insurance in
Switzerland, hrsg. vor Bundesamt flir Privatversicherungswesen, 0.0, 1995, Teil 4, 0.8.

492 ygl. Kuhn, M.: Die Deregulierung am Beispiel der Lebensversicherung, 2.2.0., S. 121f.

493 Siche hierzu: Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 194; Rabe, T.: Liberalisicrung
und Deregulierung, a.a.0., S. 105; Stadler, C.: Liberalisierung des Dienstleistungshandels, a.a.0.,
S. 210f.

494 vgl. Gemperle, M.: Das Zusammenspiel zwischen der Versicherungsaufsicht und der Kartellauf-
sicht im schweizerischen Recht, a.a.0., S. 74f.
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. sten ist das Aufsichtsrecht der Schweiz nur ein EinfluSfaktor der Standortattraktivi-
tit, nicht aber ein Bestimmungsfaktor der internationalen Wettbewerbsfihigkeit. Eine
eindeutige Aussage, ob das hohe Regulierungsniveau in der Schweiz aus Sicht der
Versicherer die Standortattraktivitit verringert oder erh6ht, kann daher nicht getrof-
fen werden.

5.6.2.3 Praxis der Aufsicht iiber Erstversicherungsunternehmen

Die Intensitiit der Versicherungsaufsicht ergibt sich aus zwei Effekten: Erstens resul-
tiert die Intensitiit der Aufsicht aus dem Umfang und der Eingriffstiefe der aufsichts-
rechtlichen Instrumente, zweitens aus dem Rollenverstindnis der Aufsichtsbehrde
als regulierende Institution, also der Art und Weise, wie die rechtlich vorhandenen
Instrumente in der Aufsichtspraxis genutzt werden. In seinen polaren Ausprigungen
konnte das Rollenverstindnis der Aufsichtsbehorden entweder als marktliberal oder
als dirigistisch bezeichnet werden.

Die Instrumente der Aufsicht wurden in den EU-/EWR-Lindern weitgehend harmo-
nisiert. In einigen Landern war dies mit einer Deregulierung des Aufsichtsrechts ver-
bunden. Die Verinderung der rechtlichen Situation ist jedoch nicht mit der prakti-
schen Ausfithrung der Aufsicht gleichzusetzen. Das Selbstverstindnis der Aufsichts-
behdrden und die tradierten Verhaltensweisen der praktischen Ausfithrung der Auf-
sicht haben sich dadurch nicht zwangsliufig gefindert. Es liegt nahe, daB eine Auf-
sichtsbehorde, die bislang mit der Durchfithrung einer vergleichsweise strengen Auf-
sicht betraut war, versuchen wird, bisher verfolgte Ziele nun auch mit weniger stren-
gen Aufsichtsmitteln zu erreichen, indem diese intensiver eingesetzt werden. Ebenso
wird eine Aufsichtsinstanz mit einem auch vormals liberalen System kaum in der
Weise Gebrauch von neuen Aufsichtsinstrumenten machen, daB sich ein deutlich
strengeres Aufsichtsregime ergibt.4%% Die mit der Aufsichtspraxis verbundenen Un-
terschiede in der Intensitiit der Aufsicht sind allerdings schlecht greifbar. Dennoch
konnen Tendenzaussagen zu den Ausprigungen dieses weichen Standortfaktors ge-
troffen werden.

In Deutschland sind wichtige Aufsichtsregeln entfallen, besonders die Produktge-
nehmigungspflicht und die in einigen Zweigen erforderliche Tarifgenehmigung. Die
grundsitzliche Ausrichtung der Aufsicht hat sich dadurch aber nicht gesindert; das
Prinzip der materiellen Staatsaufsicht und das damit verbundene Selbstverstindnis
der Aufsicht besteht fort. Die schweizerische Aufsicht gleicht in der Ausrichtung der

495 vgl. Milller, H.; Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 326f.
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deutschen Versicherungsaufsicht.#% Im Hinblick auf die Aufsichtsinstrumente haben
sich zwar Deregulierungstendenzen in Richtung einer auf die Solvenz der Versiche-
rungsunternehmen gerichteten Aufsicht vollzogen, insbesondere in der Schadenversi-
cherung.497 Trotzdem ist keine spontane Mutation der Aufsicht zu erkennen; das
schweizerische Versicherungsaufsichtsrecht ist also weiterhin der materiellen Versi-
cherungsaufsicht zuzurechnen. Auch Frankreich ist der Lindergruppe mit etwas
strengerer Aufsichtsphilosophie zuzuordnen, wenngleich die Aufsicht in den letzten
Jahren liberalisiert worden ist.

Die angelsiichsisch gepriigten Linder haben ein liberal gepriigtes Aufsichtsregime. Im
britischen Markt, in dem die Intensitiit der Aufsicht generell relativ niedrig ist, be-
schrinkt sich die Aufsicht im wesentlichen auf die Sicherstellung der Solvenz der
Versicherungsunternehmen.4%8 Auch der niederlindische Versicherungsmarkt ist seit
itber 100 Jahren ein liberal beaufsichtigter Markt. Die Aufsichtsbehérde versucht die
Balance zwischen Regulierung und freiem Markt so zu halten, daB die Markteingriffe
mdglichst gering bleiben.4% In gleicher Weise bemdiht sich die Aufsichtsbehérde in
Irland, so wenig wie moglich in das Marktgeschehen einzugreifen. Die irische Auf-
sicht vollzieht sich im wesentlichen durch Beobachtung, Analyse und umfassenden
Informationsaustausch mit den Versicherungsunternehmen.5% Diese wenig kompli-
zierte Aufsichtspraxis wird neben der steuerlichen Attraktivitit als ein wichtiger po-
sitiver Standortfaktor des IFSC gesehen.50! In Luxemburg ist die Zulassung zum Ge-
schiftsbetrieb ziemlich aufwendig; nach der Erteilung versucht die Aufsichtsbehérde
aber, sich auf ein Minimum an MaBnahmen zu beschriinken. 02

Insgesamt fithrt die liberale Tradition der Aufsicht in den angelséchsisch geprigten
Lindern und in Luxemburg zu einem Fortbestehen einer am Normativsystem orien-
tierten Aufsicht, auch wenn durch die Richtlinien die generelle Méglichkeit des Ein-
griffs in den Geschilfisbetrieb der Versicherer gegeben ist. Wenn die These gilt, daB

496 vpgl. Carter; R. L.: The UK insurance industry and the European Community, in: Risiko, Versi-
cherung, Markt, FS fir Walter Karten zur Vollendung seines 60. Lebensjahres, hrsg. von D. Hes-
berg u.a., Karlsruhe 1994, S. 155.

497 vgl. Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 343.

498 ygl. Carter, R. L.: The UK insurance industry and the European Community, a.8.0., S. 149;
OECD (Hrsg.): Insurance solvency supervision, a.a.0., S. 143,

499 ygl. Bevers, H.; Rademacher, U.; Raczinski, B.: Die Organisation des niederlindischen Versi-
cherungsmarktes, a.a.0., S. 598f; Datamonitor (Hrsg.): Insurance in Belgium and the Nether-
lands: integration and innovation, London 1996, S. 42; Insurance in the EU and Switzerland,
a.a.0,, S. 248.

500 vgl. Insurance in the EU and Switzerland, a.2.0., S. 192.

501 ypgl. Dowding, T.: Captive audience, in: Post Magazine, (158) 1997, H. 2, S. 26; Reddy, N.:
Dublin’s drawing card, a.a.0., 8. 17.

502 ypgl. Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 223.
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eine hohe Aufsichtsintensitit bei Gilltigkeit des Sitzlandprinzips aus Sicht der Versi-
cherungsunternehmen als ungiinstig angesehen wird, vermindert die vergleichsweise
hohe Aufsichtsintensitit die Attraktivitit des deutschen Versicherungsstandorts. Die
Attraktivitit des Versicherungsstandorts Schweiz wird nicht zwangsldufig reduziert,
weil standortbedingte Wettbewerbsverzerrungen nicht entstehen kénnen. Aus Sicht
der Versicherungsnehmer kann keine eindeutige Bewertung erfolgen.

5.6.2.4 Unterschiede in einzelnen aufsichtsrechtlichen Regelungsbereichen
5.6.2.4.1 Vorbemerkung

Die Richtlinien der EU zur Harmonisierung der Versicherungsaufsicht beinhalten ei-
nen Mindeststandard, der bei der Umsetzung in nationales Recht {ibernommen oder
ergiinzt werden konnte. Teilweise rdumen die Richtlinien den nationalen Gesetzge-
bern explizite Wahlrechte ein. Dadurch sind zwischen den EU-/EWR-Lindern Un-
terschiede in Teilen des Aufsichtsrechts entstanden. Im folgenden werden Aufsichts-
instrumente, die sich stark auf die Standortattraktivitit bzw. die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit auswirken, niher betrachtet. Die schweizerischen Regelungen wer-
den in den Vergleich einbezogen.5%

5.6.2.4.2 Spartentrennung

Fiir bestimmte Versicherungszweige gilt das Prinzip der Spartentrennung, durch das
die Interessen der Versicherungsnehmer geschiitzt werden sollen. Besondere
Schutzwiirdigkeit wird den Lebensversicherungsnehmern zugemessen, weil Lebens-
versicherungsgeschifte sehr langfristig und mit Spar-/Entsparprozessen verbunden
sind. Zudem haben sie eine grole Bedeutung fiir die finanzielle Lebensplanung der
Versicherungsnehmer. Daher darf das Lebensversicherungsgeschaft nicht mit ande-
ren, risikoreicheren Versicherungssparten in einem Versicherungsunternehmen be-
trieben werden. Der Schutz der Versicherungsnehmer vollzieht sich durch rechtliche
Trennung der Ertrige und Aufwendungen, der Gewinne und Verluste, der Ver-
pflichtungen und des Eigenkapitals sowie der Kapitalanlagen.5%4

Die europdischen Richtlinien lassen eine Aufweichung der Spartentrennung zu. Die
EU-/EWR-Linder konnen den gemeinsamen Betrieb der Lebens-, Unfall- und der

303 Dabei bleiben Sonderfalle, insbesondere die Aufsichtsregeln fiir Niederlassungen oder Toch-
terunternehmen aus Drittlindern inkl. der Lebensversicherung im bilateralen Verhaltnis von EU-
/EWR-Lindem und der Schweiz, unberticksichtigt.

504 Vgl Famy. D.: Versicherungsbetriebslehre, 2.2.0., S. 101f,
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Krankenversicherung unter der Bedingung gestatten, daB im Unternehmen getrennte
Verwaltungen zu errichten sind ("erweitertes Spartentrennungsgebot”).5% Zudem be-
stand die Mdglichkeit, solchen Versicherungsunternehmen den gemeinsamen Betrieb
der Nicht-Lebensversicherung und der Lebensversicherung weiterhin zu erlauben, die
dies aus historischen Griinden bereits praktiziert haben. Im Ergebnis kann ein EU-
/EWR-Mitgliedstaat von den seiner Aufsicht unterliegenden Versicherungsunter-
nehmen die Einhaltung der strengen Spartentrennung verlangen, muf8 aber hinneh-
men, daB in seinem Land titige Versicherer mit Sitz im Ausland dem erweiterten
Spartentrennungsprinzip unterliegen oder aus historischen Griinden alle Sparten be-
treiben, 506

Die Regeln zur Spartentrennung in den Vergleichsldndern sind in folgender Tabelle

dargestellt:
Deutschland LebensV, substitutive Nein Nein307
KrankenV

Frankreich LebensV Ja Nein
GroBbritannien LebensV Ja Ja
Irland (IFSC) LebensV Nein Nein
Luxemburg LebensV Nein Nein
Niederlande LebensV Nein Nein
Schweiz LebensV Ja Nein

Abb. 42; Spartentrennung308

In der Schweiz gilt das Spartentrennungsprinzip filr die Lebensversicherung. Versi-
cherer, die in der Schweiz titig werden wollen, miissen die schweizerischen Anforde-
rungen der Spartentrennung erfillen. Ausléndische Versicherer, die das Lebens- und

505 Siche hierzu: Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 179f.

506 vgl. Hohlfeld, K.: Die deutsche Lebensversicherung im EG-Binnenmarkt, 2.a.0., S. 309f.; Mal-
ler, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 181; Pfennigstorf, W.: Public law of insurance,
a.a.0., S. 69f.

507 In Deutschland gibt nur wenige, historisch begriindete Fille, in denen Lebensversicherer auch das
Unfallversicherungsgeschift betreiben, die praktisch aber kaum von Bedeutung sind.

508 vgl, CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung: Vademekum fiir den Lebensversi-
cherer im System der einheitlichen Zulassung, Paris 1997, S. 336; Hubner, U.: Rechtliche Rah-
menbedingungen des Wettbewerbs, a.a.0., S. 134; Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0.,
S. 190, S. 222 und S. 387.
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Zweige des Nicht-Lebensversicherungsgeschiifts in einem Unternehmen betreiben,
konnen in der Schweiz nur fiir das Nicht-Lebensversicherungsgeschift zugelassen
werden. Damit ist filir das Lebensversicherungsgeschift eine selbstindige Tochter zu
griinden.5® Schweizerische Versicherer, die in der EU titig werden wollen, milssen
umgekehrt die Aufsichtsvorschriften des Ttigkeitslandes beachten. Deshalb knnen
im Verhiltnis zur Schweiz keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

In Deutschland ist auch fiir das substitutive Krankenversicherungsgeschift eine
rechtliche Trennung vorgeschrieben. Diese wird shnlich wie in der Lebensversiche-
rung mit der besonderen Schutzwiirdigkeit der Versicherungsnehmer begritndet. Die
Moglichkeit, die Spartentrennung auf die Krankenversicherung zu erweitern, ist zwar
durch die dritten Versicherungsrichtlinien aufgehoben worden, die EU-Kommission
hat jedoch erklirt, dal Mitgliedsldnder das Spartentrennungsprinzip fiir die substitu-
tive Krankenversicherung weiterhin anwenden kénnen.5!% Nicht mit aufsichtsrechtli-
chen Mitteln durchgesetzt werden kann die Spartentrennung fiir die substitutive
Krankenversicherung filr in Deutschland titige Versicherer mit Sitz in einem anderen
EU-/EWR-Land. Faktisch wird sie aber dennoch verwirklicht, indem der durch die
Sozialgesetzgebung vorgeschriebene Beitragszuschuf8 des Arbeitgebers zur substitu-
tiven privaten Krankenversicherung von Arbeitnehmern an das Bestehen des Versi-
cherungsschutzes bei einem spartengetrennten Unternehmen gekoppelt wird.5!!

Britische, franzdsische und irische Lebensversicherer diirfen neben dem Lebensversi-
cherungsgeschift auch das Kranken- und das Unfallversicherungsgeschift betreiben.
In Grofibritannien gibt es zudem noch etliche "Allsparten-Versicherer"; am
31.12.1993 waren dies noch 59 Unternehmen.5!2 Die britische Aufsichtsinstanz beab-
sichtigt auch nicht, diesen Kompositversicherern den gemeinsamen Betrieb der ver-

schiedenen Versicherungszweige zu untersagen.5!3

Demnach kdnnen nicht spartengetrennte britische und irische Versicherer mit spar-
tengetrennten Versicherern der anderen Vergleichslindern in Konkurrenz stehen. Ob
diese aufsichtsrechtlich bedingte rechtliche Separierung bestimmter Geschiftszweige
einen Wettbewerbsvorteil oder einen Wettbewerbsnachteil darstellen, ist allerdings
unklar: Den Vorteilen des Allbranchenunternchmen stehen Vorteile der spezialisier-
ten Unternehmen gegenilber, die in ihrer Gesamtwirkung nicht eindeutig bestimmt
werden kénnen. Vorteile des nicht spartengetrennten Unternehmens sind ein besserer

509 Vgl. Hobner, U.: Rechtliche Rahmenbedingungen des Wettbewerbs, 2.8.0., S. 134.
510 vgl. Maller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 180f.

51t vgl. Bastiani, A.: Die private Krankenversicherung, 2.8.0., S. 71f. und S. 105f.

512 vgl, Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 387.

513 Vgl. CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung, a.2.0., S. 337.
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Risikoausgleich durch Betreiben mehrerer Sparten und die Méglichkeit, Produkte
anbieten zu kdnnen, die spartengetrennte Unternehmen nicht bzw. nur im Konzem-
verbund in separaten Versicherungsvertrigen anbieten konnen.5!4 Zudem werden
administrative Kosten vermieden, die aus der Verwaltung mehrerer, spartengetrenn-
ter Unternehmen eines Konzerns entstehen. Ein Vorteil des spartengetrennten Versi-
cherers ist die Isolation einzelner Geschiftsfelder auf separate Rechtseinheiten:
Durch den Betrieb einzelner, besonders risikoreicher Versicherungsgeschifte in
rechtlich selbstiindigen Unternehmen wird eine hthere Sicherheit anderer Konzern-
unternehmen erreicht. Auch in strategischer Hinsicht kann die rechtlich fundierte
Spezialisierung vorteilhaft sein, da eine Konzentration auf einen Geschifisbereich er-
fahrungsgemiB zu einer Stiirkung der Wettbewerbsfihigkeit fithrt. Auferdem erge-
ben sich Finanzierungsvorteile durch die Mehrfachbelegung von Eigenmitteln im
Konzern.515

Insgesamt zeigen die Vorteils-/Nachteilseffekte, dal eine aus abweichenden Regeln
der Spartentrennung resultierende Wettbewerbsverzerrung nicht eindeutig identifi-
zierbar ist. Deshalb sind die Auswirkungen der unterschiedlichen Regelungen der
Spartentrennung als weniger bedeutend einzuschétzen.516

5.6.2.4.3 Kapitalanlagevorschriften

Aufgrund des hohen Anlagevolumens der Versicherungsunternehmen sind Kapital-
anlagevorschriften fitr Versicherungsunternehmen von besonderer Bedeutung.$17 Ziel
dieser Vorschriften ist die Sicherung der Werthaltigkeit, der Rentabilitiit und der aus-
reichenden Liquiditéit der Vermbgenswerte, die den Verpflichtungen aus den Versi-
cherungsgeschiften gegeniiberstehen, dem sogenannten gebundenen Vermdgen.

Die Kapitalanlagevorschriften sind in den Lindern der EU bzw. des EWR ebenfalls
harmonisiert worden. Nach den EU-Richtlinien sind Vermogenswerte sicher und
rentabel bei jederzeitiger Liquiditit unter Wahrung einer angemessenen Mischung

514 vgl. Weidenfeld, G.: Der Europtische Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 91.

515 Siehe Kapitel 5.6.2.4.4.

516  Abweichend von dieser Meinung sieht Criegern in unterschiedlichen Aufsichtsregeln zur
Spartentrennung eine eindeutige Schlechterstellung deutscher Versicherungsunternehmen. Vgl.
Criegem, U. von: Die Bedeutung der Dritten Schadenrichtlinie unter aufsichtsrechtlichen Ge-
sichtspunkten flir die Dienstleistungsfreiheit der Versicherung: h in dem Bi kt
Frankfurt a. M. u.a., 1996, S. 208.

517 ygl. Hohifeld, K.: Dic deutsche Lebensversicherung im EG-Binnenmarkt, 2.a.0., S. 307.
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und Streuung anzulegen.5!8 Zur Konkretisierung dieser Grunds#tze sehen die Richtli-
nien folgende Einzelregelungen vor:

« Sie enthalten einen Katalog von zulissigen Kapitalanlagearten, die eine ausrei-
chende Sicherheit gewihrleisten. Dazu gehdren beispielsweise Grundbesitz, Real-
kredite, Wertpapiere, Aktien, Darlehensforderungen, Policendarlehen, Depotfor-
derungen an Riickversicherer oder Bankeinlagen.

o Fir einzelne Kapitalanlagearten und Kapitalanlagegruppen gibt es Hochstgrenzen
der Anlage. Die Grenzen werden in Relation zum Umfang der versicherungstech-
nischen Rickstellungen bzw. des gebundenen Vermégens festgelegt: Beispiels-
weise diirfen maximal 10% in Aktien und &hnliche Wertpapiere angelegt werden,
die auf einem ungeregelten Markt gehandelt werden.

e Zusitzlich gibt es Hochstgrenzen filr Anlagen bei einem Schuldner, um das Aus-
fallrisiko zu begrenzen; zum Beispiel diirfen die Anlagen in Aktien oder Kapital-
marktpapieren eines Schuldners 5% und in ein Grundstiick und Gebdude 10% der

versicherungstechnischen Riickstellungen nicht ibersteigen.

¢ Die zulissigen Belegenheiten der Kapitalanlagen, also der méglichen Orte, an de-
nen Vermogensgegenstinde lokalisiert sein diirfen bzw. Forderungen realisiert
werden konnen, sind auf die EU-/EWR-Linder begrenzt. Damit sollen Transferri-
siken minimiert werden.

e Zur Begrenzung von Wihrungsrisiken dienen die Kongruenzvorschrifien. Diese
sehen vor, daB} 80% der Kapitalanlagen auf eine mit den versicherungstechnischen
Riickstellungen tibereinstimmende Wahrung lauten miissen. 519

In der Schweiz bestehen #hnliche Regeln. Verm&genswerte, die den versicherungs-
technischen Verpflichtungen gegenitber stehen, dilrfen ebenfalls nur in bestimmte
Kapitalanlagen investiert werden. Darilber hinaus sind in der Schweiz ebenfalls be-
stimmte Begrenzungen vorgegeben, die im Hinblick auf einzelne Schuldner, Kapital-
anlagearten und Fremdwihrungsanlagen zu beachten sind.520

Die EU-/EWR-Mitgliedsldnder kénnen abweichend von den EU-Richtlinien strenge-
re Anforderungen festlegen, beispielsweise einzelne Kapitalanlagearten aus dem Ka-

518 Siehe hierzu: Knauth, K.-W.; Krtiger, U. J.: Rechtliche Rahmenbedingungen fur die Kapitalanla-
getatigkeit der Versicherungsuntemehmen, in: Asset-Management: Finanzdienstleistungen von
und fir Versicherungen, hrsg. von E. Hehn, Stuttgart 1998, S 35f.; Muller, H.: Versicherungsbin-
nenmarkt, a.3.0., S. 270ff.; Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulicrung, a.a.0., S. 136f.

519 Die Vorschrifien zur wihrungskongruenten Deckung verlieren im Zusammenhang mit der Reali-
sierung der Europaischen Wahrungsunion flir die meisten Mitgliedstaaten der EU an Bedeutung.
Siehe hierzu Kapitel 5.8.6.4.

520 Vgl. Privatversicherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 26fT.
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talog streichen oder geringere Hochstgrenzen vorschreiben. Daritber hinaus rdumen
die Richtlinien einige Wahlrechte ein, die eine Lockerung einzelner Vorschriften zu-
lassen.2! Die Inanspruchnahme dieser Wahlrechte durch die EU-/EWR-
Mitgliedstaaten ist ein Indikator dafilr, ob die Linder Richtlinienbestimmungen
strenger bzw. groBziigiger ausgelegt haben. In der folgenden Tabelle werden Aus-
ibungen der Wahlrechte in Richtung einer strengeren Aufsicht mit einem Minuszei-
chen, Austibungen in Richtung einer liberaleren Aufsicht mit einem Pluszeichen ver-

sehen:

1 K o 448 £ i A R POy -
Vortibergehende Zulassung weiterer Kapitalanlagearten + - + |+ +
Lockerung der Vorschriften tiber die Belegenheiten der Kapi- + - + |+ + |+
talanlagen.

Erhthung der Anlagegrenze bei einem einzelnen Schuldner - + | + - + | +

von 5% auf 10%, sofern die Summe der Schuldner, bei denen
mehr als 5% angelegt werden, 40% nicht Gbersteigt.

Vorsehen weiterer Streuungsregeln (H8chstgrenzen) fur Kapi- - - - - - +
talanlagearten, fiir die in den Richtlinien keine Hochstgrenzen

vorgesehen sind.

Erhthung der Anlagegrenze bei einem einzelnen Schuldner auf | . - - - - +

40%, wenn der Schuldner ein dffentlich beaufsichtigtes Kre-
ditinstitut ist.

Entfallen der Vorschrift, kongruente Kapitalanlagen zu halten, | + | + | + | + - +
wenn die jeweiligen Aktivwerte in einer anderen Wihrung we-
niger als 7% der Aktivwerte ausmachen wilrden, die auf andere
Wihrungen lauten.

Verpflichtung der kongruenten Deckung gelten als erfillt, + | + - £+ | +
wenn der Wert der Vermdgensgegenstande auf EURO statt der
Wihrung eines Mitgliedstaates lautet.

"' In der Schadenversicherung kéinnen zusdrzliche Kapitalanlagearten
werden, nicht aber in der Lebensversicherung.

2 In der Lebensversicherung sind Lockerungen vorgesehen, nicht aber in der Scha-
denversicherung.

? Bis maximal 50%.

Abb. 43: Austibung der Wahlrechte bei den Kapitalantagevorschriften22

-4

521 vgl. Knauth, K.-W.; Kriiger, U. J.: Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Kapitalaniagetatig-
keit, a.a.0., S. 34; Miller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 272f.

522 Vgl CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung, a.a.0., S. 327f; CEA (Hrsg.): Der
Binnenmarkt der Schadenversicherung: Vademekum fir den Schadenversicherer im System der
cinheitlichen Zulassung, Paris 1997, S. 417ff.; Dickinson, G. M.; Dinenis, E.: Investment regula-
tions of insurance companies across the OECD, in: Policy issues in insurance: investment, taxati-
on, insolvency, hrsg. von der OECD, Paris 1996, S. 151f.
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Die Niederlande haben alle Wahlrechte so ausgetibt, daB sich liberale Kapitalanlage-
vorschriften ergeben. Frankreich bildet mit einer relativ strengen Auslegung den an-
deren Pol; die anderen Linder einschlieBlich der Bundesrepublik Deutschland bewe-
gen sich im Mittelfeld. Dieses Ergebnis deutet also nicht darauf hin, da8 in Deutsch-
land vergleichsweise strenge Kapitalanlagevorschriften existieren. Allerdings werden
in der Tabelle nur die ausdriicklichen Wahlrechte betrachtet. Die Moglichkeiten,
strengere Kapitalanlagevorschriften als in den Richtlinien vorgesehen zu erlassen,
sind darin nicht enthalten. Diese betreffen besonders die Einengung der Art der zu-
gelassenen Kapitalanlagen sowie den Umfang und die Ausprigungen der zusitzli-
chen Streuungsvorschriften. In diesen Bereichen gibt es in den einzelnen Lindern

abweichende Regelungen:

o Die Richtlinien sehen keine Hachstgrenzen der Gesamtanlagen in Aktien, Beteili-
gungen, Wertpapier- und Beteiligungssondervermdgen und #hnliche Kapitalanla-
gen vor. In Deutschland wurde fiir diese Kapitalanlagegruppe eine Héchstgrenze
von 30% der versicherungstechnischen Riickstellungen eingefithrt. In Frankreich
betrigt diese Grenze 65% und in der Schweiz 50%. In Irland betrigt diese Be-
grenzung in der Nicht-Lebensversicherung 60% und in der Lebensversicherung
50%. Die anderen Vergleichslinder haben auf eine derartige Grenze verzichtet.53

¢ Die Anlage in ein einzelnes Grundstiick bzw. Gebdude ist in GroBbritannien und
in Irland auf 5% des gebundenen Vermdgens begrenzt worden, wihrend die iibri-
gen Vergleichslinder die in der Richtlinie vorgegebene Grenze von 10% uber-
nommen haben. In der Schweiz gibt es fiir diese Anlageart keine Begrenzung, so-
fern die Grundstitcke und Gebiude in der Schweiz belegen sind.524

¢ Die Streuungsvorschrift zu einzelnen Schuldnern ist in Deutschland strenger ge-
faBt worden. Die Dritten Richtlinien schreiben die Begrenzung der Anlage pro
Schuldner auf 5% des gebundenen Vermdgens fest, in der Schweiz gilt die gleiche
Grenze. Das deutsche Aufsichtsrecht begrenzt die Kapitalanlage je Schuldner auf
die Summe aus 2% des gebundenen Vermogens und 25% der Eigenmittel, maxi-
mal aber auf 5% des gebundenen Vermdgens.525

523 Giehe hierzu: Dickinson, G. M.; Dinenis, E.: Investment regulations, a.2.0, S. 153; Knauth, K.-
W.; Krtiger, U. J.: Rechtliche Rahmenbedi gen filr die Kapitalanlagetiitigkeit, a.a.0., S. 42f.;

&

Privatversicherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, 2.a.0., 8. 29.

524 vgl. Dickinson, G. M.; Dinenis, E.: Investment regulations, a.a.0., S. 156£.; Supervision of pri-
vate insurance in Switzerland, a.a.0., 0.S.

525 Giehe hierzu: Dickinson, G. M.; Dinenis, E.: Investment regulations, 2.a.0., S. 157; Knauth, K.-

W.; Krliger, U. J.: Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Kapitalanlagetatigkeit, 2.2.0., 5. 43f;
Privatversicherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, 2.3.0., S. 28 und S. 32.
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¢ Die Nutzung von derivativen Finanzinstrumenten im gebundenen Verméogen ist in
allen Vergleichslindern nur zugelassen, soweit damit keine besonderen Risikopo-
sitionen eingegangen werden, also im wesentlichen zum "Hedging" vorhandener
Positionen. Ginzlich untersagt ist der Einsatz von Finanzderivaten im gebundenen
Vermdgen in Frankreich und in der Schweiz, 526

Diese Einzelbeispiele zeigen, daB Deutschland die Wahlrechte zu den Kapitalanlage-
vorschriften héufig in Richtung strenger Kapitalanlagevorschriften ausgeiibt hat.527
Insbesondere die Begrenzung der Kapitalanlagen in Aktien und #hnlichen Kapital-
anlagen ist im Vergleich zu den betrachteten Léndern restriktiv.528

Aus den differierenden Kapitalanlagevorschriften kénnen Unterschiede im Verbrau-
cherschutz sowie internationale Wettbewerbsverzerrungen entstehen, denn bei libe-
raleren Vorschriften kénnten die Versicherer eine Kapitalanlagepolitik betreiben, die
eine héhere Rendite bei einem hheren Risiko verspricht.?9 Die hohere Rendite kann
von Versicherern genutzt werden, um die Rendite aus Spar-/Entspargeschiiften vor
allem in der Lebensversicherung zu erhthen (z.B. die Ablaufleistung in der kapital-
bildenden Lebensversicherung) oder die Primie von Versicherungsgeschiften in der
Nicht-Lebensversicherung zu senken ("Cash-flow-underwriting").530

Die unterschiedlichen Kapitalanlagevorschrifien fithren allerdings nicht zu standort-
bedingten Wettbewerbsverzerrungen, wenn es zwischen den Lindern deutliche Un-
terschiede in den Geschiftsphilosophien der Kapitalanlagepolitik der Versicherer
gibt. Zum Beispiel ist die Kapitalanlagepolitik der deutschen Versicherer tiberwie-
gend auf die Sicherheit der Kapitalanlagen ausgerichtet, um die Einhaltung der no-
minellen Leistungsversprechen gegeniiber den Versicherungsnehmern zu gewihrlei-
sten.53! Diese Haltung veréndert sich aber mit dem zunechmenden Wettbewerb am
deutschen Versicherungsmarkt; heute werden vielfach hohere Risiken eingegangen,

526 vgl. Dickinson, G. M.; Dinenis, E.: Investment regulations, 2.2.0., S. 165f.

527 vgl. Criegern, U. von: Die Bedeutung der Dritten Schadenrichtlinie, a.2.0., S. 209; Knauth, K .-
W.; Kritger, U. J.: Rechtliche Rahmenbedi fir die Kapitalanlagetitigkeit, a.a.0., S. 411,

ol -

528 Dies gilt trotz der in bestimmten Grenzen bestehenden Moglichkeiten, diese Anlagegrenze zu
Uiberschreiten: Eine Erhthung des Aktienanteils ist iber die sogenannte Offaungsklausel zul4ssig,
nach der 5% der Kapitalanlagen ohne Riicksicht auf die bestehenden Begrenzungen getitigt wer-
den kdnnen. Zudem ist es moglich, Beteiligungen an Untemehmen zu erwerben, deren Ge-
schiftstitigkeit in erster Linie das Halten von Aktien ist.

529 Vgl. Hohlfeld, K.: Finanzaufsicht und Rechnungslegung auf dem Versicherungssektor nach der
Deregulierung, in: Dieter Famy und die Versicherungswissenschaft, hrsg. von R. Schwebler u.a.,
Karlsruhe 1994, S. 231f.; Weidenfeld, G.: Der Europgische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.O.,
S. 108.

530 vgl. Kapitel 4.4.2.3.3.3.2.

331 vgl. Schwebler, R.: Vermdgensanlage und Anlagevorschrifien, in: Vermdgensanlagepraxis in der
Versicherungswirtschaft: Kommentare, Gesetze, Rundschreiben, hrsg. von R, Schwebler u.a.,
2. Aufl,, Karlsruhe 1991, S. 36f.
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um hohere Renditen zu erzielen. In GroBbritannien ist die Kapitalanlagepolitik von
Versicherern grundsitzlich auf ein hoheres Risiko-Rendite-Profil ausgerichtet, das in
der Lebensversicherung den Priiferenzen der Kunden entspricht. Dies zeigt sich bei-
spielsweise an der hohen Bedeutung der fondsgebundenen Lebensversicherung.532

Die Unterschiede in den Kapitalanlagephilosophien werden durch den Anteil der Ka-
pitalanlagearten an den gesamten Kapitalanlagen der Versicherungsunternehmen in
den Vergleichslindemn verdeutlicht:

Deutschland 44 6,6 16,6 711 1,3
Frankreich 7,0 0,0 14,9 76,1 2,0
GroBbritannien 6.2 0,0 51,4 34,0 84
Irland 93 0,0 C 41,2 393 10,2
Luxemburg 0,6 0,0 14,5 71,4 13,5
Niederlande 50 9,6 13,3 32,1 40,0°
Schweiz 10,6 10,0 12,6 59,5 73
! In den Kapitalanlagen in verbundenen Unternchmen sind Aktien von, aber auch
dusleik an verbundene Unternel hall

? Der hohe Anteil der sonstigen Kapitalanlagen in den Niederlanden resultiert aus
einem Anteil der Bankeinlagen von 31,6%, der auf die hohe Bedeutung von Allfi-
nanzverbindungen zuriickzufiihren ist.

Abb. 44: Struktur der Kapitalanlagen der Versicherungsunternehmen 1996533

Obwohl in die relativ risikoreiche Kapitalanlageart der Aktien, Investmentzertifikate
und dhnlicher Kapitalanlagen nach deutschem Aufsichtsrecht maximal 30% des ge-
bundenen Vermégens investiert werden diirfen, betrug der tatséichliche Anteil zum
31.12.1996 nur 16,6%.534 Auch in Frankreich, den Niederlanden und der Schweiz ist
dieser Anteil nicht bedeutend hoher, in diesen Lindern dominieren ebenfalls festver-

532 gl fur den Bereich der Lebensversicherung: Andere Welten der Lebensversicherung: Britische
und deutsche Produkte kaum vergleichbar - Rahmendaten verschieden, in: Bdrsen-Zeitung vom
21.11.1998, 0.S.; Falush, P.: Risk and reward, in: Post Magazine, (154) 1993, H. 42, S. 10; Hei-
demann, J.: Britische Lebensversicherung - Rahmenbedingungen und Tarifformen -, in: vp, (81)
1991, S. 142; Wasner, P.: Die deutsche und britische Lebensversicherung: ein Vergleich hin-
sichtlich eines zukfinftigen gemeinsamen Binnenmarktes, Karlsruhe 1992, S. 124f.

533 vgl. CEA (Hrsg.): Insurance in Figures 1997, 2.2.0., S. 43.

534 Teile der Aktienanlagen stecken in den Kapitalanlagen in verbundenen Untemnehmen, da diese
die Beteiligungen an Unternchmen enthalten, deren wesentlicher Zweck im Halten von Aktien
besteht,
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zinsliche Kapitalanlagen. Eine deutliche Abweichung zeigt GroBbritannien mit einem
Anteil der Aktienanlagen von 51,4% und Irland mit 41,2%.

Dies zeigt, daB die Kapitalanlagepolitik in den jeweiligen Lindern nicht durch die
Aufsichtsvorschrifien beschriinkt wird. Die Kapitalanlagepolitik wird letztlich durch
die Bedilrfnisse der Kunden und die risikopolitische Haltung der Versicherungsun-
ternehmen im Kapitalanlagegeschift bestimmt. Demnach sind Wettbewerbsnachteile
fur Versicherer mit Sitz in Landern mit restriktiven Anlagevorschrifien fiir den
Durchschnitt der Versicherer nicht zu erkennen. Allerdings gilt dies nicht fiir alle
Versicherer; denn wahrscheinlich wiirden einige Versicherer liberalere Vorschriften
fiir eine riskantere Kapitalanlagepolitik nutzen.

Mit Blick auf die Versicherungsnehmer ist das unterschiedliche Niveau des Verbrau-
cherschutzes als Folge unterschiedlicher Risiko-Rendite-Relationen im Kapitalanla-
gegeschift bedenklich, wenn Versicherungsnehmer keine Kenntnis von den unter-
schiedlichen Sicherheiten der Kapitalanlagen von Versicherern haben, die unter-
schiedlichem Aufsichtsrecht unterliegen. Sofern ihnen bewuBt ist, daB sie die Chance
einer hoheren Rendite gegen ein erhohtes Risiko eintauschen, ist gegen diese Diffe-
renzen nichts einzuwenden. Eine solche Transparenz besteht zum heutigen Zeitpunkt
jedoch nicht.

5.6.2.4.4 Eigenmittelausstattung

Fiir Versicherungsunternehmen gibt es in den EU-/EWR-Lindern und in der Schweiz
aufsichtsrechtliche Vorschriften tiber die Ausstattung mit Eigenmitteln, um die Er-
haltungssicherheit der Unternehmen im Interesse des Verbraucherschutzes zu ge-
wihrleisten. Diese Vorschriften sehen eine Messung der Risikolage eines Versiche-
rungsuntemehmens anhand bestimmter Indikatoren vor. In Abhingigkeit der Risiko-
lage wird die Héhe der aufsichtsrechtlich geforderten Eigenmittel festgelegt (Soll-
Solvabilitit). Die Soll-Solvabilitiit ist durch bestimmte Eigenmittel, besonders Ei-
genkapitalarten zu decken (Ist-Solvabilitst).

Die entsprechenden schweizerischen Aufsichtsregeln stimmen im wesentlichen mit
denen der EU-/EWR-Linder tiberein, nachdem sie im Zuge des Abkommens zwi-
schen der Schweiz und der EU in der Schadenversicherung bzw. der generellen An-
passung der Aufsichtsregeln in der Lebensversicherung angeglichen wurden.535

535 Vgl. Jordan, J.-M.: Inhalt und Auswirkungen der Verordnung tiber die Schadenversicherung
(SchVV), in: SchweizVZ, (61) 1993, S. 292f; Privatversicherungen in der Schweiz: facts & figu-
res 1997, a.a.0., S. 20ff.
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In bezug auf die Hohe der erforderlichen Eigenmittel (Soll-Solvabilitit) gibt es zwi-
schen den Vergleichslindern keine wesentlichen Unterschiede. Eine wichtige Aus-
nahme gilt fir Versicherer, die das Krankenversicherungsgeschift nach Art der Le-
bensversicherung betreiben.52¢ Fiir diese ist die Eigenmittelanforderung auf ein Drit-
tel der Soll-Solvabilitit fiir Nicht-Lebensversicherer reduziert.537 Diese Sonderregel
wird mit dem im Vergleich zum Eigenkapital ungleich wichtigeren Instrument der
Beitragsanpassung begriindet, das Krankenversicherern zur Verfiigung steht, um dem
im Krankenversicherungsgeschift wesentlichen Risiko der systematischen Anderung
der Schadenkosten zu begegnen.$38 Daraus resultieren jedoch keine internationalen
Wettbewerbsverzerrungen: In Deutschland ist es fiir ausldndische Versicherer nicht
moglich, in der zur gesetzlichen Krankenversicherung substitutiven Krankenversi-
cherung mit Produkten nach Art der Schadenversicherung in Konkurrenz zu deut-
schen Versicherern zu treten.53? Umgekehrt sind auch die Absatzchancen im Ausland
fiir das sehr spezielle Modell der deutschen Krankenversicherung gering. Daher ist
eine unmittelbare Konkurrenz zwischen zwei Versicherungsunternehmen, von denen
cines die Solvabilitdtsanforderungen in voller Hohe, das andere nur zu einem Drittel
erfilllen muf, weil das eine Unternehmen Krankenversicherungen nach Art der Le-
bensversicherung, das andere nach Art der Schadenversicherung anbietet, unwahr-
scheinlich.

Unterschiede in den Aufsichtsregeln der EU-/EWR-Linder und der Schweiz beste-
hen im Bereich der Ist-Solvabilitit. Die europdischen Versicherungsrichtlinien sehen
einen Katalog von Eigenmitteln bzw. Eigenmittelsurrogaten als geeignet an, um die
Solvabilititsanforderungen zu erfilllen, der auch in der Schweiz im wesentlichen
ibernommen wurde.$® Zu den im Katalog aufgefilhrten Eigenmitteln gehSren unter
anderem das Eigenkapital oder dazu #quivalente Passiva anderer Rechtsformen, sat-
zungsgemiB zuliissige Nachschilsse der Versicherungsnehmer bei genossenschafili-
chen Rechtsformen und in der Lebensversicherung Teile der zur Ausschiittung an die

536 Nach "Art der Lebensversicherung” bedeutet im wesentlichen, daB die Primien nach versiche-
rungsmathematischen Grundsatzen kalkuliert werden und da8 eine Altersrickstellung fur das im
Alter ansteigende Krankheitsrisiko gebildet wird. Vgl. Art. 54 11, Dritte Richtlinie Schadenversi-
cherung.

537 vgl. Art. 16 IV, Erste Richtlinie Schadenversicherung.

538 vgl. Moller, H.: Influence des directives Europé sur le rég} de la solvabilité des as-
surances en Allemagne, in: Solvabilité des compagnies d'assurances, Tagung vom 28.-
29.10.1996, veranstaltet von der Edition Formation Entreprise, Paris 1996, S. 3; Solvabilitat der
Versicherungsunternehmen, Konferenz der Versicherungsaufsichtsbehtrden der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union, 0.0., 1997, S. 27.

539 Ein wesentlicher Hinderungsgrund ist, daB der BeitragszuschuB des Arbeitgebers zur privaten
Krankenversicherung des Arbeitnehmers an die Durchfithrung der substitutiven Krankenversiche-
rung nach Art der Lebensversicherung gebunden ist.

540 vgl. Privatversicherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 25f.
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Versicherungsnehmer bestimmten, aber diesen noch nicht endgiiltig zugeteilten Ge-
winnreserven. Auf Antrag und nach Genehmigung der Aufsichtsbehérde werden
auch stille Reserven in den Aktiva der Versicherer als Eigenmittel anerkannt, sofern
diese keinen Ausnahmecharakter besitzen.#! Der Richtlinienkatalog der zur Bedek-
kung der Solvabilititsanforderungen geeigneten Eigenmittel ist nicht abschlieBend.
Der Richtlinientext eréffnet die Méglichkeit, den Kreis der in Frage kommenden Ei-
genmittel zu erweitern. Daraus kénnen Wettbewerbsverzerrungen entstehen, denn in
Lindern mit einem engen Katalog der zulissigen Ist-Solvabilititsmittel entstehen ho-
here Kosten fiir zusitzliches Eigenkapital in Form von Zinsen, Dividenden oder,
wenn Neugeschift durch die mangelnde Eigenmittelausstattung nicht mehr beschafft _
werden kann, in Opportunititskosten durch entgangenen Gewinn.5¥2 Von den Auf-
sichtsbeh6rden wird daher diskutiert, ob der Katalog nicht geschlossen werden
soll.543

Derzeit geht eine wettbewerbsverzerrende Wirkung vor allem von den Solvabilitits-
effekten der stillen Reserven in den Kapitalanlagen aus. Stille Reserven entstehen aus
der Differenz von Zeitwerten und Buchwerten der Aktiva, sofern diese nach dem An-
schaffungs- bzw. dem Niederstwertprinzip bilanziert werden. In Lindern, in denen
Vermdgenswerte nach dem Marktpreis bilanziert werden, wird die Bildung von stil-
len Reserven vermieden. Dort gehen Wertverinderungen der Kapitalanlagen als nicht
realisierte Ertriige bzw. Aufwendungen aus Kapitalanlagen in die Gewinn- und Ver-
lustrechnung ein.>* Diese Gewinne bzw. Verluste veriindern das Eigenkapital bzw.
die Ist-Solvabilititsmittel. Aus Sicht der Versicherer ist dies in den Jahren positiv
(negativ), in denen die Marktpreise von Aktiva steigen (sinken), da die Erfiillung der
Solvabilititsanforderungen erleichtert (erschwert) wird.

Um Unterschiede in der Ermittlung der Ist-Solvabilititsmitte] zwischen Versicherern
in Lindern mit einer Bilanzierung zu Anschaffungs- bzw. Niederstwerten und sol-
chen mit der Bilanzierung nach Zeitwerten zu vermeiden, kénnen stille Reserven
grundsitzlich als Solvabilititsmittel beriicksichtigt werden. Da die Hohe stiller Re-
serven aber stark schwanken kann, etwa bei Aktienbestinden, werden sie von den
Aufsichtsbehdrden nur dann als Eigenmittelbestandteil anerkannt, wenn Versiche-
rungsunternehmen die Solvabilititsanforderungen ansonsten nicht erfiillen witrden.545

541 ygl. Miiller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 246fF.

542 vgl. Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulierung, a.a.0., S. 280f.
543 vgl. Solvabilit4t der Versicherungsunternchmen, a.a.0., S. 40.
544 Siehe Kapitel 5.7.3.2.2.2.2.

545 vgl. Maller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 249f.




221

Demnach fithren Schwankungen der Zeitwerte in Lindern mit Zeitwertbilanzierung
zu Verinderungen der Ist-Solvabilitit der Versicherungsunternchmen, wihrend sie in
Lindern mit einer Bilanzierung nach dem Anschaffungs- bzw. Niederstwertprinzip
nur in Ausnahmefillen zu den Ist-Solvabilitéitsmitteln gerechnet werden. Daraus er-
gibt sich ein standortbedingter Wettbewerbsvorteil der Versicherer in den Niederlan-
den, in Grofbritannien und in Irland, wo zu Zeitwerten bilanziert wird, gegeniiber
den Versicherem in den anderen Vergleichsldndern, in denen die Bilanzierung nach
Anschaffungs- bzw. Niederstwerten erfolgt. Dies gilt allerdings nur, wenn die
Marktwerte der Aktiva im langfristigen Trend steigen.

Ein anderes Beispiel mdglicher Wettbewerbsverzerrungen sind UberschuBbeteiligun-
gen der Versicherungsnehmer, die bereits bilanziert werden, aber den Versicherungs-
nehmern noch nicht endgiiltig zugeteilt worden sind. Diese Gewinnreserven werden
in den europiischen Richtlinien grundsitzlich als Eigenmittel anerkannt, sofern sie
im Bedarfsfall zur Verlustdeckung herangezogen werden kénnen.546 Der Richtlinien-
vorschlag ist nicht in allen Lindern einheitlich ibemommen worden. Beispielsweise
zihlen die Gewinnreserven in Frankreich und in Luxemburg nicht zu den zugelasse-
nen Ist-Solvabilitdtsmitteln, in GroBbritannien nur zu 50%, wihrend sie in Deutsch-
land, Irland, den Niederlanden und der Schweiz vollstindig als Eigenmittel anerkannt

werden. 547

Auch einzelne Solvabilititselemente, die aus unterschiedlichen Vorschriften iiber
Rechtsformen resultieren, kénnen wettbewerbsverzerrend wirken: Beispielsweise
verfiigen die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit in den Niederlanden uber
Mitgliederkonten mit dem Charakter nachrangiger Darlehen, die noch nicht zur Aus-
schiittung bestimmte Gewinnbeteiligungen der Versicherungsnehmer enthalten.4?
Diese werden als Solvabilitéitsmittel anerkannt. In Deutschland existiert keine ver-
gleichbare Bilanzposition.54?

Eine indirekt¢ Wirkung auf die Erfiillbarkeit der Solvabilititsbestimmungen ergibt
sich durch unterschiedliche Aufsichtsregeln zur Spartentrennung. Je nach Gestaltung
der Spartentrennung muB ein Versicherer, der ein umfassendes Sortiment anbieten
mdchte, eine unterschiedliche Zahl rechtlich selbstindiger Unternehmen umfassen.

546 vgl. Art. 18 II Nr. 2, Erste Richtlinie Lebensversicherung.

547 vgl. CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung, a.a.0., S. 339; Privatversicherun-
gen in der Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 26.

548 vgl. Weigel, H.-J.: Eigenkapitalbildung von Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit, in:
Grundlagen des Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit, hrsg. von W. Peiner, Koln 1995,
S. 148f,

549 vgl.: Muller, H.: Influence des directives Européennes sur le réglement de 1a solvabilité des as-
surances en Allemagne, a.a.0., S. 4.
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Durch die Konzemnbildung ist eine Mehrfachbelegung von Eigenmitteln méglich:
Das Mutterunternehmen kann zusitzliches Eigenkapital am Kapitalmarkt aufnehmen
und als Eigenkapital an ein Tochterunternehmen weiterreichen. Dadurch ergeben sich
sowohl beim Mutterunternehmen als auch bei der Tochtergesellschaft Eigenkapital-
erhthungen, obwoh! das Kapital auf Konzemebene nur einmal vorhanden ist.55 Da-
durch wird es Versicherungskonzemen, die zur Uberwindung des Spartentren-
nungsprinzips aus mehreren Rechtseinheiten bestehen, erleichtert, die fiir ihr Ge-
samtgeschifisvolumen erforderlichen Ist-Solvabilititsmittel zu besitzen; die Kosten
fiir das Kapital der Anteilseigner werden reduziert.5s! In der Praxis entstehen daraus
allerdings keine wesentlichen standortbedingten Wettbewerbsverzerrungen, denn
Versicherer konnen beliebig viele Tochterunternehmen griinden, um die Solvabili-
titsbestimmungen zu erfillen. Da solche Tendenzen in der Praxis nicht zu beobach-
ten sind, ist der Effekt der Mehrfachbelegung von Eigenmitteln offensichtlich nicht
so gravierend.

5.6.2.4.5 Rechnungszins bei der Bemessung der Deckungsriickstellung in der
Lebensversicherung

Die Deckungsriickstellung ist die Bilanzposition, in der die Verpflichtungen gegen-
iiber den Versicherungsnehmern aus Spar-/Entspargeschéften in der Lebensversiche-
rung passiviert werden. Technisch ist sie definiert als der versicherungsmathematisch
errechnete Barwert der Verpflichtungen eines Versicherungsunternehmens gegenilber
den Versicherungsnehmern abzilglich der Summe der Barwerte zukiinfiiger Préimi-
en.52 Filr die Berechnung der Deckungsriickstellung sind der Rechnungszins und die
Sterblichkeit der Versicherten die wichtigsten Parameter. Aufgrund des unterschied-
lichen Sterblichkeitsrisikos in den einzelnen Mitgliedstaaten miissen jeweils die
Sterblichkeiten im Land der Versicherten zugrunde gelegt werden.553 Konkurrieren

350 Siche hierzu: Farny, D.: Solvabilitat und Solvabilitatspolitik der Versicherungsunternehmen, in:
ZVersWiss, (73) 1984, S. 52f.; Karten, W.: Do shares in other insurance companies reduce the
solvency margin of an insurer?, in: Risk, information, and insurance, hrsg. von H. Louberge, Bo-
ston u.a., 1990, S. 257f.

551 Nach derzeitiger Rechtslage ist die Mehrfachbelegung von Eigenmitteln zulissig, denn die Sol-
vabilititsregeln beziehen sich auf Einzel h nicht aber auf Versicherungsgruppen oder
Versicherungskonzeme. In der EU wird aber bereits eine Richtlinie diskutiert, mit der die Mehr-
fachbelegung von Eigenmitteln unterbunden werden soll. Siehe hierzu: Muller, H.: Erste Uberle-
gungen zu einer Neuordnung der europischen Solvabilititsanforderungen an Versicherungsun-
temehmen, in: VW, (51) 1996, S. 358f. und 424f.; Tenora, K.: Die Beaufsichtigung von Versi-
cherungsunternehmen einer Versicherungsgruppe: Stand der Diskussion auf europfiischer Ebene
nach Verabschiedung eines gemeinsamen Standpunkts, in: VW, (53) 1998, S. 870f. und S. 972f.

552 vgl. Famy, D.: Buchfithrung und Periodenrechnung im Versicherungsuntemehmen, 4. Aufl,,
Wiesbaden 1992, §. 131.

553 vgl. Rabe, T.: Liberalisicrung und Deregulierung, 2.2.0., S. 132f,
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Versicherer um die gleichen Kunden, kann hieraus insofern kein Wettbewerbsvorteil
oder -nachteil entstehen. Der Rechnungszins ist mafigeblich fiir die Hohe der in die
Deckungsrilckstellungen eingestellten Sparguthaben der Versicherungsnehmer. Je
hoher der Zinssatz, desto geringer fillt die Deckungsriickstellung aus.554

Die Héhe des Rechnungszinses wird von den nationalen Aufsichtsregeln bestimmt.
Dadurch kdnnen bei der Kalkulation der Lebensversicherungsvertrige unterschiedli-
che Zinssitze zur Anwendung kommen, wenn zwei Versicherungsunternehmen Ver-
sicherungsvertriige in der gleichen Wihrung anbieten, die unterschiedlichem Auf-
sichtsrecht unterliegen. Verwendet beispielsweise die Niederlassung eines britischen
Lebensversicherers in Deutschland einen hheren Zinssatz, kann er dem Kunden eine
héhere garantierte Ablaufleistung versprechen als sein deutscher Konkurrent. Auch
wenn sich die tatsichliche Ablaufleistung durch die tiber die Garantieverzinsung hin-
ausgehende Gewinnbeteiligung des Versicherungsnehmers erhoht, hat der Versiche-
rer mit der hheren versprochenen Leistung einen Wettbewerbsvorteil; denn Kunden
bewerten sichere Zinsertrige in der Regel héher als nur "in Aussicht gestellte” Zins-
ertriige.

Zur Ermittlung des maximalen Rechnungszinses fiir die Berechnung der Deckungs-
riickstellungen stellen die dritten Richtlinien fiir die Lebensversicherung zwei Ver-
fahren zur Auswahl:355

e Von den Mitgliedstaaten kann ein Zinssatz festgelegt werden, der 60% des Zins-
satzes auf Staatsanleihen des Landes nicht iibersteigen darf, in dessen Wihrung
Vertrige gezeichnet wurden.

o Fir die Linder, in denen das Vermdgen nicht zum Anschaffungswert bilanziert
wird, besteht die Moglichkeit einer unternehmensindividuellen Ermittlung des
Rechnungszinssatzes. Grundlage dieser Ermittlung sind die Ertriige der vorhande-
nen Aktiva sowie die Barwerte zu erwartender Ertrige zukiinftiger Aktiva.

Beide Optionen tragen der bisherigen Situation in den europ#ischen Lindern Rech-
nung, wobei wie bei anderen Regelungen im europiischen Aufsichtsrecht ein konti-
nentaleuropiisches und ein angelsdchsisches System erkennbar sind: einerseits das

554 Der Hochstrechnungszins gilt nur fur die Berechnung der Deckungsrilckstellungen, nicht aber fur
die Kalkulation der Primie. Allerdings muB die Primie ausreichen, die Zufithrung zur Deckungs-
rickstellung zu finanzieren, so dafl bei der Primienkalkulation kein (deutlich) hoherer Zinssatz
zugrunde gelegt werden kann. Andere finanzielle Mittel, etwa aus dem Eigenkapital oder den
Uberschissen anderer Zweige diirfen nicht dazu verwendet werden, um die Lebensversiche-
rungsprimien systematisch zu subventionieren. Vgl. Will, R.: Solvabilitit und Solvabilitatspolitik
von Leb sicherungs h im deregulierten deutschen Lebensversicherungsmarkt,
Lohmar, Koln 1997, S. 55.

355 vpgl. ebenda, S. 55.
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kontinentaleurop#ische System mit einem fixierten Rechnungszinssatz, andererseits
das angelstichsische System mit einem an den unternehmensindividuellen Anlageer-
triigen der Versicherer orientierten Rechnungszinssatz.556 Dies ist unter anderem dar-
auf zuriickzufithren, daB in den angelsdchsischen Léndern Produkte angeboten wer-
den, die iiberhaupt keinen Anspruch auf UberschuBbeteiligungen, dafiir aber eine ho-
here Garantieverzinsung bieten.557

Die Umsetzung der Richtlinienbestimmungen in den einzelnen Lindern entspricht
diesen Konzeptionen. In Deutschland, Frankreich und Luxemburg wird ein fixierter
Zinssatz vorgegeben, in Grofbritannien, Irland und den Niederlanden wird das
zweite Verfahren angewendet.558 Generell ist davon auszugehen, daB der Rechnungs-
zins beim zweiten Verfahren etwas hoher ausfillt als beim ersten Verfahren, weil die
Wertentwicklung von Aktiva als Bestandteil der Kapitalanlageertréige zeitniher be-
ricksichtigt wird. Insbesondere im Vergleich zu GroBbritannien wird der Rech-
nungszins in Deutschlanq als recht vorsichtig beurteilt.5s9

Ob durch die unterschiedlichen Regelungen standortbedingte Wettbewerbsverzerrung
entstehen kdnnen, kann anhand der folgenden Fille untersucht werden, in denen je-
weils zwei Versicherer, die unterschiedlichem Aufsichtsrecht (Sitzland 1 oder Sitz-
land 2) unterliegen, um die Kunden in einem der beiden Linder konkurrieren:

ek h AR Mot B

Abb. 45: Wettbewerbsverzerrungen bei unterschiedlichen Regeln zur
Bestimmung des Rechnungszinses

e Beim Fall A miissen die jeweiligen Sitzlinder der Unternehmen den maximal an-
zuwendenden Rechnungszins bestimmen, und zwar auf Basis der Staatsanleihen
des Landes, in dessen Wihrung der Vertrag gezeichnet wird. Unterschiede im

556 vpgl. Janotta-Simons, F.: Der Rechnungszinssatz fiir die Deckungsriickstellung im deutschen Auf-
sichtsrecht, in: ZfV, (47) 1996, S. 637.

557 Vgl. Surminski, M.: Von GroBbritannien lemen? Deutsch-britischer Vergleich in der Lebensver-
sichenung, in: ZfV, (49) 1998, S. 741,

358 Vgl.: CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung, a.2.0., S. 337.

559 Vgl. Heep-Altiner, M.: Beitragskalkulation und Reservebildung, in: Kollektive Personenversi-
cherung in Europa, hrsg. von N. Heinen und H. Storck, Karlsruhe 1995, S. 88.
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Rechnungszins kénnen daher allenfalls durch unterschiedliche Abrunduﬁgen oder
etwa dadurch entstehen, daB in einem Land der Zinssatz fiir Staatsanleihen zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt, in einem anderen Land ein mehrjihriger Durchschnitt
verwendet wird.56® Um diese Differenzen zu vermeiden, wurde in den Richtlinien
festgelegt, daf} die Mitgliedstaaten, die Hochstzinssitze fiir Lebensversicherungs-
geschiifte in anderen Lindern festlegen sollen, zunichst die Behdrde des Mitglied-
staates konsultieren milssen, auf dessen Wiahrung die Vertriige lauten.56! Daher
kdnnen Unterschiede im Rechnungszins im Fall A nur dann erheblich sein, wenn
es sich um Vertréige unterschiedlicher Wahrungen handelt. Dann werden diese
Differenzen aber durch die Wechselkursproblematik tiberiagert.

e Im Fall B werden filr die Versicherer unterschiedliche Verfahren angewendet.
Hier sind die Mdglichkeiten von Differenzen im Rechnungszinssatz hoher, auch
wenn Vertriige in der gleichen Wihrung gezeichnet werden. Dadurch kann der
Fall eintreten, da8 ein Versicherer eine h6here Leistung garantieren kann. Dies
wirkt sich jedoch negativ auf das Konkursrisiko dieses Versicherers aus, da er das
Leistungsversprechen auch bei sinkenden Kapitalanlageergebnissen einhalten
muB. Dieses Risiko wird von den Versicherungsnehmern jedoch regelmiBig nicht
erkannt, so da sich insgesamt ein standortbedingter Wettbewerbsvorteil des Ver-
sicherers ergibt, der den héheren Rechnungszins anwenden kann. 562

¢ Im Fall C ist die Situation &hnlich gelagert wie in Fall B, denn es gibt keine ge-
meinsame BezugsgréBe, wie sie im Fall A durch die Staatsanleihen des Landes
gegeben war, auf dessen Wihrung ein Vertrag lautet. Daher sind Wettbewerbsver-
zerrungen bei dieser Konstellation méglich.

Inwieweit die Moglichkeit der durch unterschiedliche Methoden bei der Rechnungs-
zinsbestimmung verursachten Wettbewerbsverzerrungen in der Praxis tatsichlich ei-
ne Rolle spielen werden, bleibt abzuwarten. Dies héingt vor allem vom Bedeutungs-
zuwachs des im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr und iiber Niederlas-
sungen betriebenen Lebensversicherungsgeschéfts ab. Ein Impuls fiir das internatio-
nale Versicherungsgeschift ist dabei vor allem durch die Einfiihrung des EURO zu

560 vgl. Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulierung, a.a.0., S. 133.
561 vgl. Janotta-Simons, F.: Der Rechnungszinssatz fir die Deckungsrilckstellung, a.2.0., S. 636.

362 Um dies zu vermeiden, ist im deutschen Aufsichtsrecht die Anwendung der zweiten Methode
nicht ausgeschl worden, vielmehr wird dem Verordnungsgeber ermdglicht, einen oder meh-
rere Hochstzinssatze auch nach der zweite Methode festzulegen. Von dieser Alternative hat der
Verordnungsgeber in der Deckungsrickstellungsverordnung mit der Begrindung keinen Ge-
brauch gemacht, daBl diese Option bei cinem A is der Vermdgenswerte nach dem Anschaf-
fungswertprinzip unzweckmBig sei. Grundsétzlich kann sie aber auch in Linder angewendet
werden, in denen die Bilanzierung nach Anschaffungswerten erfolgt; dann werden die Kapital-
anlagen intern in Zeitwerte umgerechnet. Vgl. Janotta-Simons, F.: Der Rechnungszinssatz fir die
Deckungsrilckstellung, a.a.0., S. 640; Milller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 224f.




226

erwarten, da Lebensversicherungsvertrige in den meisten EU-/EWR-Lindern in der
gleichen Wihrung bzw. ohne Wechselkursrisiken angeboten werden kénnen.

5.6.2.4.6 Tarifgenchmigung

Vor der Umsetzung der Dritten EU-Versicherungsrichtlinien bestand in einigen Ver-
gleichslindern eine Genehmigungspflicht fiir bestimmte Versicherungszweige. Die
jeweiligen Versicherungsprodukte durften erst am Markt angeboten werden, wenn
die Tarife von der Aufsichtsbehtrde genehmigt waren. Damit sollte erreicht werden,
daB Primien ausreichend vorsichtig kalkuliert sind, um eine dauerhafte Erfiillung der
Leistungsversprechen zu gewdhrleisten. Diese Vorschriften sind durch die Dritten
Richtlinien abgeschafft worden. Den nationalen Gesetzgebem ist lediglich das Wahl-
recht verblieben, in der Lebensversicherung und in der substitutiven Krankenversi-
cherung nach Art der Lebensversicherung eine systematische Vorlage der Tarifie-
rungsgrundlagen zu verlangen.

In der substitutiven Krankenversicherung muf$ dies vor Aufnahme der Titigkeit er-
folgen; die Sitzlandbehérde iiberprilft dann vor Erteilung der Zulassung, ob die Tari-
fierung mit den Anforderungen des Landes iibereinstimmt, in dem substitutive Kran-
kenversicherungsprodukte angeboten werden sollen. MaBgeblich ist demnach das
Recht des Titigkeitslandes; deshalb kénnen Wettbewerbsverzerrungen zwischen An-
bietern aus verschiedenen Lindern nicht entstehen.363

In der Lebensversicherung handelt es sich aus rechtlicher Sicht nicht um eine Vorab-
genehmigung von Tarifen, die faktische Wirkung dilrfte aber die gleiche sein, weil
Versicherer die Tarifgrundlagen vor der Zulassung vorlegen werden, um eine nach-
trigliche Anderung oder den Entzug der Zulassung fiir den Absatz dieser Produkte zu
vermeiden.$6¢ Wettbewerbsverzerrungen konnen aus dieser Regel entstehen, wenn
Versicherer ohne Vorlagepflicht weniger vorsichtig kalkulierte Priimien verlangen als
ihre Wettbewerber mit einer systematischen Vorlagepflicht.

Eine systematische Ubermittlung der technischen Grundlagen fiir die Berechnung der
Tarife wird in Deutschland, Irland, Luxemburg und den Niederlanden verlangt, in
Grofbritannien und in Frankreich nur bei der erstmaligen Zulassung eines Versiche-
rungsunternchmens.565 Wettbewerbsnachteile der Lebensversicherer mit Sitz in
Deutschland, Irland, Luxemburg und den Niederlanden kénnen daher gegeniiber Le-

563 vgl, Weidenfeld, G.: Der Europdische Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 95.

564 Vgl Maller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a..0., S. 185; Weidenfeld, G.: Der Europische
Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 96.

565 Vgl. CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung, a.2.0., S. 335.
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bensversicherungsunternehmen entstehen, die der franzdsischen oder der britischen
Sitzlandaufsicht unterliegen. Ob zwischen den Lindern mit Vorlagepflicht gleiche
Wettbewerbsvoraussetzungen bestehen, hiingt davon ab, ob bei der Priffung der Be-
rechnungsgrundlagen die gleichen MaBstibe zugrunde gelegt werden; denn letztlich
ist die Priffung der angemessenen Vorsichtigkeit der Tarifkalkulation eine Frage des
Mafstabs der jeweiligen Aufsichtsbehorde.

5.6.3 Aufsicht iiber Versicherungsvermittler in den Vergleichslindern

Durch die EU-Vermittlerrichtlinie wurde 1976 die Niederlassungs- und Dienstlei-
stungsfreiheit fiir Versicherungsvermittler eingefithrt.%6 Diese war jedoch nicht mit
einer Harmonierung der Aufsichtsregeln fiir Vermittler verbunden, so da8 in den EU-
/EWR-Mitgliedstaaten nach wie vor unterschiedliche Regeln fiir die Zulassung und
Ausiibung der Versicherungsvermittlung bestchen. Fir die Vermittlertatigkeit im
Ausland, die per Niederlassung oder im freien Dienstleistungsverkehr ausgeiibt wird,
muB der Vermittler die Anforderungen des Titigkeitslandes erfilllen. Dabei ist es zur
Erfilllung der persénlichen oder fachlichen Zulassungsvoraussetzungen im Ausland
ausreichend, daB Vermittler, die in ihrem Herkunftsland keinen Qualifikationsanfor-
derungen unterliegen, eine praktische Vermittlertitigkeit von bestimmter Dauer und
Giite im Herkunftsland und einen guten Leumund nachweisen.567

Spitere Harmonisierungsbemithungen bezogen sich in erster Linie auf die Schaffung
einheitlicher Standards fiir die persdnliche und fachliche Eignung von Vermittlern,
ihre Registereintragung, den verpflichtenden AbschluB einer Berufshaftpflichtversi-
cherung fiir Makler und die eindeutige Abgrenzung von unabhingigen und abhéngi-
gen Vermittlern.568 Zu diesem Zweck hat die EU-Kommission 1991 jedoch keine
verpflichtende Richtlinie, sondern nur eine Empfehlung verabschiedet, um den Staa-
ten, in denen der Vermittlungssektor bisher kaum oder gar nicht reguliert war, die
Moglichkeit einer flexiblen Anpassung ihrer nationalen Rechtsordnungen zu ermog-
lichen.’$? Eine vollstindige Umsetzung der Empfehlung ist aber bislang nur in weni-

366 Siehe hierzu: Maller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 101f.; Pearson, P.: The regulation
of insurance intermediaries in the international market, in: Berufsregelungen fiir Versicherungs-
vermittler in Deutschland, hrsg. von der Hamburger Gesellschaft zur Férderung des Versiche-
rungswesens mbH, Karlsruhe 1997, S. 80f.

567 vgl. Weidenfeld, G.: Der Europfische Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 132f.

68  Siche hierzu: KrauB, H.: Europaische Berufsstandards fitr Versicherungsvermittler, in: Lebens-
versicherung, Internationale Versicherungsvertrige und Verbraucherschutz, Versicherungsver-
trieb, hrsg. von J. Basedow, Baden-Baden 1996, S. 129fF.; Pearson, P.: The regulation of in-
surance intermediaries, a.a.0., S. 85f.

569 vgl. Mtller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 104f.
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gen EU-/EWR-Mitgliedstaaten erfolgt.57 Auch in Deutschland ist eine gesetzliche
Regelung noch nicht getroffen worden, die Versicherungswirtschaft hat aber auf
freiwilliger Basis einen Ausbildungsgang und ein Zentralregister fiir Versicherungs-
vermittler geschaffen.57!

In der folgenden Tabelle sind die wesentlichen Elemente der derzeitigen Aufsicht
iiber Versicherungsvermittler in den Vergleichslindern zusammengestellt. Dabei
wurden sowohl gesetzliche Regeln als auch Selbstregulierungen durch Verbé4nde be-

riicksichtigt, letztere aber nur, sofem sie erhebliche Branchenwirkung haben.

Nein

Frankreich Ja; tendenziell Ja Ja Makier
gering

GroBbritannien | - Makler; relativ | Ja -Ja' - Makler' - Makler'
umfangreich' - Spezielle Re- - Spezielle Regeln | - Spezielle Regeln
- Speziclle Regeln geln fir die Ver- | fitr die Vermitt- fir die Vermitt-
fur die Vermitt- mittlung kapital- | lung kapitalbil lung kapitalbi!.
lung kapitalbil- bildender Le- dender LebensV? | dender LebensV?
dender LebensV? bensV?

Luxemburg Makler; tenden-  {Ja Ja Ja Nein
zielt gering

Niedertande Ja; relativ um- Ja Makter' Makler' Nein
fangreich

Schweiz Nein Nein Nein Nein Nein

! Selbstregulierung durch Verbande oder andere I
chende Befugnisse eingerdumt hat.

2 Im Bereich der Lebensversicherung, bei der Kapitalanlageaspekte im Vordergrund stehen,
sind spezielle Aufsichisregeln des Fij ienstlei: hldgis

Abb. 46: Aufsichtsregeln fiir Versicherungsvermittler372

weitrei-

denen der Gesetzgeb

horoiche oi
2. ¢iCchs gig.

Tendenziell verhilt sich die Intensitét der Aufsicht itber Versicherungsvermittler um-
gekehrt proportional zur Intensitéit der Aufsicht tiber Erstversicherungsunternehmen:

570 vgl. Weidenfeld, G.: Der Europfische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 134.

570 Siche hierzu: Heinze, A.: Uberblick tiber die gegenwiirtige Situation zur Zulassung und Registrie-
rung von Versicherungsvermittlern, in: VGA-Nachrichten, (47) 1998, S. 95f.

572 giche hierzu: Bevers, H.; Rad her, U.; Raczinski, B.: Die Organisation des niederlindischen
Versicherungsmarktes, in: VW, (46) 1991, S. 602f.; CAPA (Hrsg.): La distribution de I'assurance
en Europe, a.a.0., S. 206fT.; Clifford Chance: Insurance regulation in Europe, hrsg. von FT
Financial Publishing, 4. Aufl.,, London 1997, S. 98ff.; Devine, P.: Insurance intermediaries in the
EEC, London 1992, S. 94fF.; Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 245fF,; Krau$, H.:
Die Lage in den anderen wichtigsten Mitgliedstaaten der Europfiischen Union, in: Berufsregelung
fiir Versicherungsvermittler in Deutschland, hrsg. von der Hamburger Gesellschaft zur Férderung
des Versicherungswesens mbH, Karlsruhe 1997, S. 103fF.; Krau8, H.: Vertriebssysteme in Euro-
pa - Aktueller Stand und zukOnftige Entwicklungen, a.a.0., S. 8ff.; The single market review:
impact on services: insurance, a.a.0., S. 78f.
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In GroBbritannien und in den Niederlanden sind Vermittler stark und Erstversiche-
rungsunternchmen schwach reguliert, in Deutschland und in der Schweiz ist dies
umgekehrt. Frankreich und Luxemburg befinden sich sowoh! bei der Unternehmens-
als auch bei der Vermittleraufsicht im Mittelbereich.

Die beiden Aufsichtsansitze sind jedoch keineswegs substitutiv: Eine geringere Un-
ternehmenssicherheit kann nicht vollstindig durch eine bessere Beratungs- und Ab-
wicklungsqualitiit kompensiert werden. Ebenso kdnnen hohe Unternchmenssicher-
heiten Versicherungsnehmer nicht vor einer wenig sachgerechten Beratung schiitzen,
die zur Nachfrage nicht bedarfsgerechter oder im Verhiltnis zur Leistung teurer Pro-
dukte veranlassen kann.

Unter Verbraucherschutzaspekten ist letztlich wesentlich, daB die Aufsichtskonzep-
tionen der Linder mit den jeweiligen Marktgegebenheiten kompatibel sind: In einem
Versicherungsmarkt mit einer starken Aufsicht tber Versicherungsvermittler wird
der Schutz der Versicherungsnehmer zu einem grofen Teil dadurch gewihrleistet,
daB Versicherungsvermittler die Kunden in deren Interesse beraten, also bedarfsge-
rechte Produkte von leistungsfihigen Versicherern mit einer angemessenen Unter-
nehmenssicherheit vermitteln. In diesem Fall kann die Aufsicht iiber Versicherungs-
unternehmen tendenziell schwiicher sein. Eine solche Aufsichtskonzeption ist in
Mirkten mit einem hohen Anteil des Vertriebs iber unabhiingige Vermittler, insbe-
sondere Makler, zweckmiBig, denn diese konnen aus den Produkten verschiedener
Versicherer das fiir den Kunden am besten geeignete auswihlen.

In anderen Versicherungsmérkten wird der Schutz der Versicherungsnehmer durch
eine stirkere Aufsicht iiber Versicherungsunternehmen gewihrleistet, wihrend Ver-
sicherungsvermittler schwiicher oder gar nicht beaufsichtigt werden. Wenn dort der
Absatz ilber versicherergebundene Vermittler iiberwiegt, besteht eine gewisse Auf-
sicht tiber die Titigkeit der Versicherungsvermittler mittelbar durch die Aufsicht tiber
Versicherungsunternehmen. Erfolgt in diesen Lindern eine Deregulierung der Auf-
sicht tiber Versicherungsunternehmen, wie dies vor allem durch den Wegfall der Be-
dingungs- und Tarifgenehmigungspflichten geschehen ist, ist es zur Wahrung eines
angemessenen Verbraucherschutzes zweckmifig, die Regulierung vor allem hin-
sichtlich der zur Ausiibung von Vermittlertitigkeiten erforderlichen Qualifikation zu
erhdhen. Dadurch kénnten der Riickgang der Transparenz auf dem Versicherungs-
markt und die Erh6hung der Gefahr von "Mogelpackungen" kompensiert werden.
Deshalb ist die weitgehende Aufsichtsfreiheit der Versicherungsvermittlertitigkeit in
Deutschland und der Schweiz aus Versicherungsnehmersicht kritisch zu sehen.

Fiir die Bewertung des Standortfaktors Aufsicht iiber Versicherungsvermittler aus
Sicht der Versicherungsunternehmen sind einige Aspekte gegeneinander abzuwigen:
Durch eine geringe Aufsicht oder eine véllige Aufsichtsfreiheit werden h6here Ko-
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sten des Produktionsfaktors Vermittlungsdienstleistungen vermiedeq. Ein positiver
Effekt einer stirkeren Regulierung der Versicherungsvermittler ergibt sich fiir Versi-
cherer allenfalls aus einer Reduzierung des Stornos von Versicherungsvertriigen. Im
tibrigen kann eine verbesserte Ausbildung von Vermittlern langfristig das Image der
Versicherungsbranche verbessern. In der Summe ist eine weitgehende Aufsichtsfrei-
heit des Vermittlungssektors aus Sicht der Versicherungsunternehmen positiv zu be-
werten. Insofern erhht die geringe Aufsicht iiber Versicherungsvermittler die At-
traktivitit des deutschen und des schweizerischen Versicherungsstandorts fiir Versi-
cherungsunternehmen, allerdings mit der Einschriinkung, daB eine verbesserte Qua-
liti#it der Vermittlerausbildung auch aus Sicht der Versicherer durchaus wilnschens-
wert wire. Die vergleichsweise intensive Aufsicht iiber Versicherungsvermittler in
Grofbritannien und den Niederlanden ist hingegen negativ zu beurteilen. Im Hinblick
auf mdgliche Wettbewerbsverzerrungen zwischen Versicherungsunternechmen aus
verschiedenen Lindemn, die um die gleichen Kunden konkurrieren, ist der Standort-
faktor Aufsicht Gber Versicherungsvermittler neutral, da standortbedingte Wettbe-
werbsverzerrungen durch die Giiltigkeit des Titigkeitslandprinzips in der Rege! nicht
entstehen.

5.6.4 Aufsicht iiber Riickversicherungsunternehmen in den Vergleichslindern

Die Riickversicherungsmirkte wurden aufgrund der Internationalitiit dieses Geschifts
frithzeitig liberalisiert. Mit der Umsetzung der EG-Riickversicherungsrichtlinie aus
dem Jahre 1964 wurde Versicherern aus anderen Mitgliedstaaten, die das aktive
Ritckversicherungsgeschift betreiben, Inldndergleichbehandlung eingerfumt. Seither
ist keine weitere Harmonisierung des Aufsichtsrechts fiir Riickversicherer erfolgt.573
In der Schweiz ist das internationale Riickversicherungsgeschift ebenfalls frithzeitig
liberalisiert worden.5?¢

Ob und inwieweit Rilckversicherungsunternehmen in den EU-Mitgliedstaaten beauf-
sichtigt werden, obliegt weiterhin den nationalen Gesetzgebern.3? Das Spektrum der
Aufsicht tiber Rilckversicherer beinhaltet im wesentlichen drei Varianten:

¢ die Nichtbeaufsichtigung der Riickversicherer;

513 ygl. Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0. , S. 12; Zischka, S.: Bundesversicherungsauf-
sichtsamt, a.2.0., S. 40.

574 yagl. Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 344,

575 Versicherungsunternehmen, die Erst- und Rilckversicher
Aufsicht Gber Erstversicher hi

hifie betreiben, unterliegen der
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e die eingeschriinkte Aufsicht, d.h. eine nur partielle Gilltigkeit von Aufsichtsregeln,
die auch fiir Erstversicherungsunternehmen gelten;

o die vollstindige aufsichtsrechtliche Gleichstellung von Erst- und Rilckversiche-

rungsunternehmen.576

Zusttzlich zur Aufsicht iiber Rilckversicherungsunternehmen oder anstelle dieser
Aufsicht kann eine Art indirekte Aufsicht iber Riickversicherungsunternchmen vor-
liegen, wenn die passiven Riickversicherungsgeschifte der Erstversicherungsunter-
nehmen beaufsichtigt werden. Dabei wird neben der Art und dem Umfang der Rilck-
versicherungsgeschifte auch die Bonitit der Rilckversicherer Uberpriift.5”” Dieses
Aufsichtsinstrument wird eingesetzt, um die Leistungsféhigkeit der Riickversicherer
zu {berpriifen, denn die Nichterfilllung der vertraglichen Verpflichtungen eines
Riickversicherers kann die Leistungsfihigkeit des Erstversicherers und damit auch
die Erfiillung der Leistungsversprechen gegeniiber den Versicherungsnehmem ge-
fihrden.5 Uber dieses Instrument wird ein mittelbarer Druck auf Riickversicherer
ausgeiibt: Wenn die Aufsichtsbehdrde beispielsweise das Unterschreiten einer gewis-
sen Kapitalausstattung eines Ritckversicherers als bedenklich einstuft, mu dieser
Riickversicherer seine Sicherheitsmittelausstattung verbessern, da Erstversicherer an-
sonsten moglichweise keine Geschiéfte mit ihm tétigen ditrfen.

Dadurch kann die indirekte Aufsicht iiber die Erstversicherer auch zu einer Diskrimi-
nierung von Rilckversicherern fithren, die keiner oder nur einer sehr liberalen Auf-
sicht unterliegen: Wenn nationale Aufsichtsbehrden die Sicherheit der Leistungs-
versprechen auslindischer Riickversicherer nicht als ausreichend betrachten, kénnen
sich inlindische Versicherer bei diesen nicht ritckversichern. Dadurch verlieren die
Riickversicherer aufgrund ihres Standorts Absatzpotentiale fiir Riickversicherungsge-
schifte.57? Andererseits bestehen bei Aufsichtsfreiheit keine aufsichtsrechtlichen Be-
schriinkungen der unternehmerischen Freiheit, und es fallen weder unmittelbare
(gebithrenartige Entgelte filr die Aufsichtsbehdrde) noch mittelbare Kosten (Kosten
fiir die Verwaltung der Aufsicht im Unternehmen) an.

Im Ergebnis ist aus Sicht der Riickversicherer eine vergleichsweise liberale Aufsicht
zu préferieren, nicht aber eine vollige Aufsichtsfreiheit.

576 vygl. Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.2.0., S. 12.

577 vgl. Miller, H.: Nationale und internationale Trends in der Industrieversicherung aus der Sicht
der Aufsichtsbehdrde, in: vp, (87) 1997, S. 200£.; Miler, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0.,
S. 279¢.

578 vagl. Klein, S. I.: Die Solvenz der Riickversicherungsunternehmen in der Bundesrepublik
Deutschland: mit einem Ausblick auf ausgewshlte europaische Markte, Karlsruhe 1993, S. 27f.

5719 vgl. Spurrier, A.: French reinsurers demand stronger regulatory control, in: Lloyd's List Insuran-
ce Day vom 28.05.1996, o.S.
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Die Vergleichslinder wenden folgende Modelle der Aufsicht iiber Riickversiche-

rungsunternehmen an:

Deutschland beschriinkt
Frankreich (sehr) beschriinkt
Grofibritannien wie ErstVU
Irland (IFSC) beschrinkt
Luxemburg beschrinkt
Niederlande Nein
Schweiz wie ErstVU

Abb. 47: Aufsicht tiber Riickversicherungsunternehmen380

In der Bundesrepublik Deutschland unterliegen die Rilckversicherer einer be-
schrinkten Aufsicht. Diese beinhaltet im wesentlichen eine Publizititskontrolle, die
durch Berichtspflichten der Riickversicherer sowie Auskunfts- und Priifungsrechte
der Aufsichtsbehodrde ergéinzt wird.8! Hinzu kommt als indirektes Element der Auf-
sicht, daB die Riickversicherungsbeziehungen der Erstversicherer einer stirkeren auf-
sichtsrechtlichen Kontrolle unterliegen.582 Fiir Riickversicherer in Irland existiert eine
staatliche Aufsicht mit geringer Regelungsdichte, die sich im wesentlichen auf die
Anmeldung der Geschéftstitigkeit als Riickversicherer, auf die Rechnungslegung ge-
geniiber der Aufsicht und Anforderungen hinsichtlich einer Mindestausstattung mit
Eigenkapital beschrinkt.83 In Luxemburg ist die Zulassung von Riickversicherungs-
unternehmen an bestimmte finanzielle Voraussetzungen, die Rechtsform einer Akti-
engesellschaft und die Bestellung eines fachlich qualifizierten, in Luxemburg ansis-
sigen Unternehmensleiters gebunden. Die laufende Aufsicht bezieht sich insbesonde-

580 vgl, Insurance in the EU and Switzerland, a.2.0., S. 119ff;; Klein, S. J.: Die Solvenz der Ruick-

versicherungs h ,a.2.0., S. 21ff; derselbe: Versicherungsaufsicht tber Riickversiche-
rungsunternehmen in GroBbritannien, in: VW, (49) 1994, S. 332f.; derselbe: Versicherungsauf-
sicht iber Rickversicherungs h in Osterreich und der Schweiz, in: VW, (48) 1993,
S. 1216f.

581 ygl. Klein, S. J.: Die Solvenz der Riickversicherungs h a.a.0., S. 21ff,; Prolss, E. R.:
Versicherungsaufsichtsgesetz, a.a.0., S. 152f.; Schulte, A.: Rickversicherung in Deutschland und

in England: Unterschiede in Recht und Praxis, Karlsruhe 1990, S. 93ff.

582 Siehe hierzu: Finanzaufsicht/ Hinweise zur Prifung der Leistungsfihigkeit und Leistungsbereit-
schaft der Riickversicherungs h durch Zed BAV-Rundschreiben 1/1997 vom
2. Januar 1997, in: VerBAV, (46) 1997, Nr. 1, S. 4f.

583 ygl, Clifford Chance: Insurance regulation in Europe, a.a.0., S. 118; Insurance in the EU and
Switzerland, a.a.0,, S. 193.
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re auf die Solvenz der Riickversicherer.5# In Frankreich waren professionelle Riick-
versicherer bis 1994 aufsichtsfrei, seither unterliegen sie einer geringen Aufsicht, die
in erster Linie Vorschriften zur Registrierung der Versicherer und zu Rechnungsle-
gungsvorschriften umfaf}t.583

In Grofbritannien und in der Schweiz gelten filr Riickversicherer grundsitzlich die
gleichen Aufsichtsregeln wie fiir Erstversicherungsunternehmen. 58 Allerdings gibt es
in der Schweiz neben dem Versicherungsaufsichtsgesetz weitere Gesetze mit Son-
derbestimmungen, die filr Riickversicherer nicht gelten; dazu gehdren etwa Eigen-
mittel- und Kapitalanlagevorschriften.587

Die Regelungsdichte in GroBbritannien ist hoch, in der Schweiz etwas geringer, mit
einigem Abstand folgen Deutschland, Luxemburg, das IFSC in Irland, und Frank-
reich; keine Aufsichtsregelungen filr Riickversicherer gibt es in den Niederlanden.
Bevorzugen Riickversicherungsunternehmen eine geringe Regelungsdichte, steigt die
Attraktivitit der nationalen Standorte in dieser Reihenfolge. Dies gilt mit der Ein-
schriinkung, daB sich die vdllige Aufsichtsfreiheit in den Niederlanden dann negativ
ausWirkt, wenn sie zu aufsichtsrechtlichen Diskriminierungen fithrt.

Ahnlich wie bei Erstversicherern ist auch bei der Aufsicht tiber Rilckversicherer zu
beachten, daB die aufsichtsrechtliche Situation durch die jeweilige Aufsichtspraxis
konkretisiert wird. In der Bundesrepublik Deutschland wird die liberale Aufsicht
itber Riickversicherer mittelbar durch die Aufsicht iiber die passiven Rilckversiche-
rungsgeschéfte der Erstversicherer intensiviert. In GroBbritannien, Luxemburg und
dem IFSC in Dublin ist die Aufsichtsintensitit im Vergleich zu den bestehenden
rechtlichen Regelungen geringer, da direkte Eingriffe in den Rickversicherungsmarkt
generell vermieden werden. Dies flihrt dazu, daB sich die Aufsichtsintensitit {iber
Riickversicherer in der Bundesrepublik Deutschland tendenziell in Richtung der Auf-
sichtssituationen der Linder Grofbritannien und Schweiz verschiebt.588

584 ygl. Clifford Chance: Insurance regulation in Europe, a.2.0., S. 127f; Klein, S. J.: Die Solvenz
der Riickversicherungsunternehmen, a.a.O., S. 66fF.

585 ygl. CEA (Hrsg.): Frankreich: Beaufsichtigung von Rlckversicherungsunternehmen, in: CEA
Info, 1995, Nr. 46, S. 22; Rousseau, N.: Contrdle des réassureurs: 2 la recherche d'un label de
qualité, in: L'Assurance frangaise, 1996, Nr. 724, S. 29f.; Spurrier, A.: French reinsurers demand
stronger regulatory control, a.a.0., 0.5.

586 vgl.: Klein, S. J.: Die Solvenz der Rickversicherungsunternehmen, a.a.0., S. 33f. und S. 42f.;
OECD (Hrsg.): Insurance solvency supervision, Paris 1995, 5.133 und S. 144; Schulte, A.:
Ritckversicherung in Deutschland und in England, a.a.0., S. 116fF.

587 vgl. Uomini, R. D.: Aus dem Labyrinth des schweizerischen Versicherungs
Entwicklung der Versicherungsaufsichtsgesetzgebung seit dem 1. Januar 1993, in: SchweizVZ,
(62) 1994, S. 226f.

588 ygl. Klein, S. J.: Die Solvenz der Ruckversicherungsunternehmen, a.a.0., S. 47 und S. 68f; der-
selbe: Versicherungsaufsicht tiber Rickversicherungsunternehmen in Grofibritannien, a.a.0.,

f echts: die
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5.6.5 Zusammenfassung: Standortfaktorbereich Versicherungsaufsicht

Die Bewertung des Standortfaktors Versicherungsaufsicht aus Sicht der Marktteil-
nehmer ist schwierig: Welche Aufsichtsintensitit aus Sicht von Versicherungsneh-
mem zu bevorzugen ist, kann weder empirisch noch theoretisch eindeutig festgestellt
werden. Aus Sicht der Versicherungsunternehmen kann nur dann eine klare Aussage
getroffen werden, wenn aus unterschiedlichen Aufsichtssystemen standortbedingte
Wettbewerbsverzerrungen erwachsen; dann wird eine gréBere unternehmerische
Handlungsfreiheit als positiv angesehen.

Die Intensitit der Aufsicht tiber Erstversicherungsuntemehmen ergibt sich zum einen
aus den Aufsichtsregeln, die innerhalb der EU-/EWR-Linder harmonisiert worden
sind. Die Versicherungsaufsicht in der Schweiz ist an diese Regeln angeglichen wor-
den. Unterschiede im nationalen Aufsichtsrecht verbleiben in einzelnen Regelungs-
bereichen, sofem die nationalen Gesetzgeber von den Vorgaben der europiischen
Richtlinien abgewichen sind oder die Richtlinien Wahlirechte vorsehen. Zum anderen
fithrt die praktische Umsetzung der Regeln zu Abweichungen in der Aufsichtsinten-
sitit in den einzelnen Léndern.

Beriicksichtigt man die Aufsichtspraxis in den Vergleichslindemn, kann den Lindern
mit einem in der Vergangenheit relativ hohen Aufsichtsniveau ilber Erstversiche-
rungsunternehmen, etwa Deutschland, der Schweiz und Frankreich, weiterhin eine
relativ intensive Aufsichtspraxis bescheinigt werden; denn die Philosophie der Auf-
sicht hat sich historisch entwickelt und verindert sich bei einer Anderung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen nicht spontan. Dies reduziert die Standortattraktivitit
Deutschlands und Frankreichs im Vergleich zu Grofibritannien, den Niederlanden,
Luxemburg und dem IFSC in Irland. Fiir die Schweiz gilt dies trotz einer hohen Re-
gulierungsdichte nicht unbedingt, da aufgrund der Giiltigkeit des Titigkeitslandprin-
zips keine standortbedingten Wettbewerbsverzerrungen entstehen konnen.

Die etwas oberflichliche Tendenzaussage zur Aufsichtsintensitit in einzelnen Lin-
dern wird durch die Ergebnisse der Untersuchung einzelner Regelungsbereiche be-
stitigt. Die genannten Linder haben Wahlrechte hiufig in Richtung einer strengeren
Aufsicht ausgelegt, etwa bei den Kapitalanlagevorschriften. Deutlich wurde aber
auch, daB Unterschiede in einzelnen Aufsichtsvorschriften, die haufig als Ursache
internationaler Wettbewerbsverzerrungen genannt werden, in der Praxis keine erheb:
liche Bedeutung haben: Die Unterschiede sind entweder nicht eindeutig als Vorteil

S. 334; derselbe: Versicherungsaufsicht Gber Riickversicherungsunternehmen in Osterreich und
der Schweiz, a.a.0,, S. 1217.
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oder Nachteil zu identifizieren (z.B. die Spartentrennung), entsprechen den nationa-
len Marktusancen, so daB der iiberwiegende Teil der Versicherungsunternehmen in
einem Land durch die Vorschriften in ihren Handlungsméglichkeiten nicht einge-
schriinkt wird (z.B. die Kapitalanlagevorschrifien), oder entstehen aufgrund von
grundlegenden rechtlichen und faktischen Unterschieden der nationalen Versiche-
rungsmirkte und sind insofern kaum vermeidbar (z.B. zulissige Solvabilitédtsmittel
und die Vorschriften zum Rechnungszins zur Berechnung der Deckungsriickstellung
in der Lebensversicherung). '

Deshalb beeinfluft der Standortfaktor Aufsicht tiber Erstversicherungsunternehmen
die Praxis der Unternehmenstitigkeit weniger durch einzelne aufsichtsrechtliche Re-
gelungen, sondern eher durch den Umfang und die Intensitit der Summe der auf-
sichtsrechtlichen Mafinahmen.

Die Intensitit der Aufsicht iiber Versicherungsvermittler ist in den Vergleichslindern
tendenziell hoch, in denen die Aufsicht ilber Erstversicherungsunternehmen relativ
liberal ist, und umgekehrt in den Lindern niedrig, in denen die Erstversicherer ver-
gleichsweise streng beaufsichtigt werden. Hinsichtlich des Verbraucherschutzes ist
dies ein negativer Standortfaktor in den Lindern, in denen der Wegfall der Bedin-
gungs- und Tarifgenehmigungspflicht nicht durch eine entsprechende Regulierung
der Vermittlertitigkeit kompensiert worden ist. Aus Sicht der Versicherungsunter-
nehmen ist die weitgehende Aufsichtsfreiheit der Vermittler in der Schweiz und in
Deutschland im Vergleich zu den anderen Lindern hingegen positiv zu beurteilen.

Im Hinblick auf die Aufsicht tiber Riickversicherer ist die Diagnose filr den Versiche-
rungsstandort Deutschland giinstiger. Riickversicherer unterliegen in Deutschland nur
einer beschrinkten Aufsicht, wihrend sie in anderen européischen Landern grund-
sdtzlich wie Erstversicherer beaufsichtigt werden, insbesondere in GroBbritannien
und in der Schweiz. Diese liberale Aufsicht wird aber teilweise kompensiert durch
die Aufsicht iiber die Riickversicherungsbeziehungen von Erstversicherern, die sich
mittelbar auf die Riickversicherer auswirkt.

5.7 Standortfaktorbereich Steuern
5.7.1 Vorbemerkung

Die Besteuerung von Versicherungsunternehmen, Versicherungsnehmern und Versi-
cherungsgeschiften ist ein bedeutender Faktor im Standortwettbewerb. Das gilt auch
in der EU, da eine Harmonisierung des Steuerrechts bislang nicht erfolgt ist. Da die
Lander der EU nicht auf ihre fiskalische Souverinitiit verzichten wollen, existieren
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nach wie vor erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Struktur der Steuersysteme
und der H6he der Steuerbelastung.

Die Belastung mit Steuern ist im Zusammenhang mit den vom Staat zur Verfiigung
gestellten ffentlichen Giitern zu sehen, die einen Nutzenzuwachs bewirken.59 Bei-
spielsweise sind 6ffentliche Infrastrukturinvestitionen im weitesten Sinne, also Ver-
kehrswege, Versorgungs-, Sicherheits- und Bildungseinrichtungen etc. Vorausset-
zungen fiir das Wirtschaften der Unternehmen bzw. erh6hen die Produktivitit der
von Untemehmen eingesetzten Produktionsfaktoren. Steuern sind also nicht von
vornherein negativ, sondern im Zusammenhang mit den damit finanzierten 6ffentli-
chen Gitern zu beurteilen.’ Aufgrund dieses Zusammenhangs ist auch die Be-
firchtung eines ruingsen Steuersenkungswettbewerbs, bei dem Regierungen durch
gegenseitiges Unterbieten der Steuern filr Unternehmen versuchen, auslindisches
Kapital anzuzichen, bis letztlich keine Unternehmensteuern mehr erhoben werden,
6konomisch unsinnig.5®' Wirtschaftssubjekte wihlen die Standorte mit der Kombi-
nation aus Steuerlast und Infrastrukturausstattung, die den jeweiligen Préferenzen am
besten entsprechen, so daB unterschiedliche Steuerbelastungen durch unterschiedli-
che Infrastrukturausstattungen ganz oder teilweise kompensiert werden kénnen. 592

Da ein Vergleich der empirischen Steuerbelastungs- und Infrastruktur-Kombination
im Rahmen dieser Arbeit nicht méglich ist, wird die Steuerbelastung als Standort-
faktor im folgenden isoliert betrachtet. Zunichst ist die gesamtwirtschafitiche Stever-
belastung der Li#nder zu vergleichen. Danach werden die Steuern nach dem
Marktsubjekt oder Marktobjekt, an dem eine Steuerart ansetzt, in Steuern der Unter-
nehmen, der Versicherungsnehmer und der Versicherungsgeschifte unterschieden
und getrennt behandelt.

589 AuBerdem m0Bten insbesondere bei den Unternehmen die Subventionen des Staates von der je-
weiligen Steuerbelastung abgezogen werden. Da diese aber teilweise nicht regelgebunden, son-
dem diskretionar zugeteilt werden, ist eine systematische Erfassung kaum méglich. Subventionen
bleiben daher unberticksichtigt.

390 Siehe zum Zusammenhang zwischen Steverbelastung und 6ffentlichen Gatern: Albers, W.:
Standortwirkungen der staatswirtschaftlichen Tﬂllgkelt in: HAIWW, S. 212f;; Richter, W. F.;
Seitz, H.; Wiegard, W.: Steuern und unterneh gene Staatsausgaben als Standortfaktoren

in: Steuerpolitik und Standortqualitat: Expertisen zum Standort Deutschland, hrsg. von
H. Siebert, Ttibingen 1996, S. 13ff.

9t Vgl. Donges, J. B. u.a. (Kronberger Kreis): Globalisierter Wettbewerb: Schicksal und Chance,
a.a.0,, Tz. 47. Zur Gegenposition siehe mit weiteren Literaturhinweisen: Sinn, H.-W.: Das Se-
lektionsprinzip und der Systemwettbewerb, in: Fiskalfdderalismus in Europa, hrsg. von A. Ober-
hauser, Berlin 1997, S. 13ff.

92 Vgl. Siebert, H.; Koop, M. J.: Europa zwischen Wettbewerb und Harmonisierung, 2.2.0., S. 613;
SVR: Wachstum, Beschiftigung, Wahrungsunion - Orientierungen filr die Zukunft, Jahresgut-
achten 1997/98, Stuttgart 1997, Tz. 307.
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Die Zahllast der verschiedenen Steuerarten ist nicht mit der tatsiichlichen Traglast der
Steuer gleichzusetzen. Versicherungsunternehmen versuchen, die Unternehmensteu-
ern und die Steuern auf die Versicherungsgeschifte iiber hthere Preise der Versiche-
rungsprodukte auf die Nachfrager oder tiber niedrigere Preise fiir die eingesetzten
Produktionsfaktoren auf die Faktorlieferanten zu itberwilzen. Ob Versicherungsneh-
mer die Steuerbelastung zu tragen haben, hingt von ihren Weitergabemdglichkeiten
ab: Handelt es sich bei den Versicherungsnehmern um Unternehmen, werden diese
ebenfalls versuchen, die Steuerbelastung an Nachfrager oder Produktionsfaktorliefe-
ranten weiterzugeben. Privaten Haushalten ist es hingegen kaum méglich, die Steu-
emn zu {iberwilzen. Filr diese sind Ausweichméglichkeiten von groBerer Bedeutung,
etwa durch eine Verringerung der Versicherungsnachfrage.’?

Ob und inwieweit eine Uberwilzung der Steuern gelingt, héingt von der Elastizitat
des Angebots und der Nachfrage ab. Die Traglast fiir den Versicherungsnehmer ist
unter sonst gleichen Bedingungen umso hoher, je geringer die Preiselastizitit seiner
Nachfrage ist.5%* Aussagen zur Preiselastizitiit der Nachfrage beim Gut Versiche-
rungsschutz sind nach Kundengruppen, Versicherungszweigen, Lindern sowie dem
Neu- und Bestandsgeschift differenziert zu treffen. Im Vergleich zu Versicherungs-
geschiften mit Neukunden sind Anderungen der nachgefragten Versicherungsmenge
als Folge von Preisinderungen im Bestandskundengeschift generell schwerfilliger.
Insbesondere im Bestandsgeschift mit Privatkunden und kleingewerblichen Unter-
nehmen fithren die rechtlich oder faktisch langen Laufzeiten dazu, daB Primienerho-
hungen wihrend der Laufzeit nur in wenigen Fillen zu einer Uberpriifung der Versi-
cherungsschutzentscheidung fithren. Bei einzelnen Versicherungszweigen ist eine ge-
ringe Nachfrageelastizitit fir Pflichtversicherungen und fiir die mit anderen Ge-
schiften verbundenen Versicherungsgeschifte, beispielsweise eine Gebidudeversiche-
rung bei der Aufnahme eines Hypothekendarlehens, zu erwarten.’95 Zudem ist die
Preiselastizitdt in Versicherungszweigen, die sich auf existenzgefihrdende Risiken
beziehen, z.B. das Krankheits- oder das Haftungsrisiko, gering, weil auf Versiche-
rungsschutz kaum verzichtet werden kann. Selbst bei diesen Versicherungszweigen

ist aber nicht von einer vollig preisunelastischen Nachfrage auszugehen.5? Anders

593 vgl. Holzheu, T.: Die Belastung von Versicherungsdienstleistungen mit Verkehrsteuern, Karls-
ruhe 1997, S. 64fT; Schrinner, A.: Versicherungsteuer als Standortproblem, hrsg. vomn Institut
"Finanzen und Steuern” e.V., Bonn 1997, S. 38f.

594 Die Preiselastizitat der Nachfrage gibt Mengeninderung der Versicherungsnachfrage bei einer
Preisverinderung an.

595 vgl. Skipper, H. D.: The nature of government intervention into insurance markets: taxation, in:
International risk and insurance; an environmental-managerial approach, hrsg. von H D. Skipper,
Boston (Mass.) u.a., 1998, S. 296-315, S. 312.

596 vgl, Holzheu, T.: Die Belastung von Versicherungsdienstleistungen mit Verkehrsteuem, 2.2.0.,
S. 65.
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sind die Preistiberwilzungsspielrdume in der Industrie- und der Riickversicherung zu
beurteilen. Hier sind die Versicherungsnachfrager aufgrund ihrer Professionalitit und
der kiirzeren Vertragslaufzeiten ohne weiteres in der Lage, auf auslindische Versi-
cherer auszuweichen; insofern ist die Preiselastizitit der Nachfrage hoch und die
Preistiberwilzungsspielraum gering. Im Ergebnis gilt im Massengeschift, daB8 die
Steuern zu einem groBen Teil vom Versicherungsnehmer getragen werden, wihrend
eine Uberwilzung im Industriegeschift nur teilweise méglich ist, die Steuer also
auch den Versicherer belastet.

5.7.2 Steuer- und Abgabenbelastung in den Vergleichslindern

Einen empirischen Eindruck der Gesamtsteuerbelastung bzw. der Gesamtbelastung
mit Steuern und Sozialabgaben liefern Vergleiche der gesamtwirtschaftlichen Steuer-
und Abgabenquoten. Diese Gréflen setzen jeweils die Gesamtsumme der Steuern
bzw. der Steuern und der Sozialabgaben zum Bruttoinlandsprodukt ins Verhéltnis, so
daf} der EinfluB des Staates im Verhiltnis zu privatwirtschaftlichen Aktivititen ein-
geschitzt werden kann. Dadurch sind Riickschliisse auf die durchschnittliche Bela-
stung von Gewinnen und Einkommen mdglich.

Deutschland' | 242 | 22,9 26 | 381 | 367 | 392 | 381
Frankreich 252 | 244 260 | 44,5 | 437 | 445 | 457
GroBbritannien | 30,8 | 30,3 298 | 375 | 365 | 356 | 360
Luxemburg 344 | 315 328 | 467 | 434 | 441 | 447
Niederlande 26 | 279 26,0 { 44,1 | 446 | 438 | 433
Schweiz 209 | 209 21,7 | 308 | 309 | 335 | 347
Durchschnit | 267 | 263 | 262 | 26,5 | 403 | 393 | 401 | 404

! Bis einschlielich 1990 friheres Bundesgebi
Abb. 48: Steuer- und Sozialabgabenquoten 1985-96597

Die Betrachtung der Steuerquote im Jahr 1996 erweckt den Eindruck einer unter-
durchschnittlichen Steuerbelastung in Deutschland. Das tatsiichliche AusmaB des
Staatsanteils zeigt sich erst, wenn die (steuershnlichen) Sozialabgaben beriicksichtigt

97 Vgl. OECD (Hrsg.): Revenue statistics 1965-1996, Paris 1998, S. 79ff. Das IFSC in Dublin, Ir-
land bleibt unberilcksichtigt, da es sich um einen Teilstandort Irlands handelt, fur den diese Daten
nicht vorliegen.
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werden. Allerdings bewegt sich Deutschland auch bei der Steuer- und Sozialabga-
benquote innerhalb der Vergleichsldnder im Mittelfeld: Frankreich, die Niederlande
und Luxemburg weisen eine hohere Steuer- und Sozialabgabenquote auf, Grofbri-
tannien und die Schweiz haben eine deutlich geringere Quote.

Die Entwicklung der Steuer- und der Steuer- und Sozialabgabenquoten ist ein Indi-
kator fur wirtschafispolitische Tendenzen. In Deutschland ist von 1985 auf 1990 eine
leichte Reduzierung der Steuer- und Abgabenlast zu verzeichnen. Von 1990 auf 1995
steigt die Steuerquote leicht und die Steuer- und Sozialabgabenquote stérker, in 1996
ist eine leichte Verringerung zu beobachten. Dies ist insbesondere eine Folge der
deutschen Wiedervereinigung. In Grofbritannien und in den Niederlanden reduzierte
sich die Steuer- und Sozialabgabenquote im Zeitablauf, In der Schweiz, Luxemburg
und in Frankreich ist ein stetiger Anstieg der Steuer- und Sozialabgabenquote zu be-
obachten.

Nach diesen gesamtwirtschaftlichen Daten ist die Steuerbelastung in Deutschland
leicht unterdurchschnittlich, die Belastung mit Sozialabgaben iiberdurchschnittlich.
Dieser Indikator wird daher in Abhandlungen zum Standort Deutschland gelegentlich
dazu verwendet, Argumente ilber eine im internationalen Vergleich zu hohe Steuer-
und Abgabenbelastung zu widerlegen.s9® Fiir die Untersuchung von Steuern als
Standortfaktoren ist die Steuer- und Sozialabgabenquote jedoch nur bedingt geeignet,
denn Standortentscheidungen werden durch Einzelwirtschaften getroffen: Stehen
Haushalte und Unternehmen vor einer Standortentscheidung, so vergleichen sie nicht
die durchschnittliche gesamtwirtschaftliche Steuerbelastung, sondern die individuelle
Grenzsteuerbelastung an unterschiedlichen Standorten,. %

5.7.3 Besteuerung der Versicherungsunternehmen

5.7.3.1 Bedeutung des Standortfaktors Besteuerung der Versicherungsunter-
nehmen

Die Versicherungsunternehmen unterliegen grundsitzlich den gleichen steuerlichen
Regeln, die fiir Unternehmen anderer Wirtschaftszweige gelten.5 Die direkten Steu-

598  Siehe hierzu: Ehrenberg, H.: Die groBe Standortlnge: Pladoyer fur einen radikalen Kurswechsel
in der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik, Bonn 1997, S. 66f.; Mdller K. P: Standort
Deutschland ohne Industrie?, a.a.0., S. 45fT.

599 vgl. Klodt, H. u.a.: Standort Deutschland: strukturelle Herausforderungen im neuen Europa,
a.a.0, 8. 1.

600 Ausnahmen von dieser Regel gibt es in einigen Landern im Bereich der Gegenseitigkeitsversiche-
rung, unter anderem in Frankreich und in GroBbritannien. Vgl. Skipper, H. D.: The nature of go-
vernment intervention into insurance markets: taxation, a.a.0., S. 309.
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ern der Versicherungsuntemehmen kénnen in Substanz- und in Gewinnsteuern unter-
schieden werden. Durch Substanzsteuern werden den Versicherungsunternehmen fi-
nanzielle Mittel unabhéingig von der jeweiligen Ertragslage des Unternehmens entzo-

gen, wihrend die Steuerbelastung bei der Gewinnsteuer vom jeweiligen steuerlichen
Jahresergebnis abhingt.

Wenn diese Steuern nicht vollstindig auf die Abnehmer der Produkte oder die Fak-
torlieferanten tberwilzt werden kénnen, verringert die Unternehmensbesteuerung
den verwendbaren Unternehmensgewinn, der an Unternehmenseigner ausgeschittet
oder thesauriert werden kann. Fiir Unternehmenseigner reduziert sich dadurch die
Rendite nach Steuern, sofern die vom Unternehmen gezahlte Steuer nicht auf die ei-
gene Kérperschaft- oder Einkommensteuerschuld angerechnet werden kann. Da die
Mobilitit des Kapitals hoch ist, hat dies gravierende Konsequenzen im Wettbewerb
der Standorte um Kapital: Investoren setzen ihr Kapital dort ein, wo sie im Verhiltnis
zum eingegangenen Risiko die héchste Rendite nach Steuern erwarten.$0! Zudem
sinken die Selbstfinanzierungspotentiale durch Thesaurierung von Gewinnen und
damit der Spielraum fiir Investitionen, die nicht aus dem versicherungstechnischen
Fremdkapital finanziert werden diirfen. Auch das Wachstum eines Versicherungsun-
‘ternehmens kann gebremst werden, wenn mdgliche Versicherungsgeschifte nicht
mehr gezeichnet werden kénnen, weil vorhandene Eigenmittel und versteuerte the-
saurierte Gewinne nicht ausreichen, um die aufsichtsrechtlichen Vorschriften zur Si-
cherheitsmittelausstattung zu erfilllen.602

Die Steuerbelastung ist daher sowohl fiir Kapitalgeber als auch fiir das Management
eines Unternechmens ein wichtiger Standortfaktor, der mit zunehmender Internationa-
lisierung und Globalisierung der Unternehmen stetig an Bedeutung gewinnt.603

Steuerliche Faktoren sind in erster Linie bei der Auswahl von Standorten im Zuge
der Neugriindung eines Versicherers oder der Internationalisierung der Geschiftsti-
tigkeit bestehender Versicherungsunternehmen zu beachten. Bei Standortverlagerun-
gen nimmt die Bedeutung steuerlicher Faktoren umso mehr zu, je niedriger die Bin-

601 Die Mobilitt des Kapitals ist nicht vollkommen, denn der internationale Kapitalverkehr wird
durch eine Reihe von Marktunvollkommenheiten behindert, insbesondere von Wechselkursrisi-
ken, Transaktionskosten, und ggf. institutionellen Beschrinkungen des grenzitberschreitenden
Zahlungsverkehrs. Vgl. Klodt, H. u.a.: Standort Deutschland: strukturelle Herausforderungen im
neuen Europa, a.a.0,, S. 22.

602 pje Besteuerung thesaurierter Gewinne ist insbesondere fiir Versicherung wichtig,
die aufgrund ihrer genossenschaflichen Rechtsform nur eingeschriinkte Mbglichkeiten der Au-
Benfinanzierung besitzen. Siche hierzu Kapite! 5.5.5.

603 vgl. Koop, M. J.: Zur Gewinnbesteuerung von Kérperschaften in der Europischen Gemein-
schaft, Tbingen 1993, S. 25f1.
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dung eines Unternehmens an einen Standort ist.5%4 Steuerbelastungsunterschiede
kénnen daher vor allem von Captive-Versicherern, Riickversicherem, in geringerem
Mafle auch von Versicherern im Industriekundengeschift genutzt werden. Dies ent-
spricht dem empirischen Befund; denn in den sogenannten Steueroasen sind vor-
nehmlich Versicherungsunternehmen zu finden, die in diesen Geschifisfeldern titig
sind.

Neben der Attraktivitit eines nationalen Standorts berithrt die Besteuerung der Un-
ternehmen in wenigen Fallen die internationale Wettbewerbsfiihigkeit der Versiche-
rungsunternchmen: Wenn unterschiedlich hoch besteuerte Unternechmen miteinander
konkurrieren, ergeben sich aus den unterschiedlichen Méglichkeiten der internen und
externen Eigenfinanzierung Wettbewerbsverzerrungen. Die steuerliche Behandlung
der Versicherungsunternehmen ist von der jeweils gewihlten Form der Auslandsti-
tigkeit abhéingig:

Tochteruntermnehmen Sitzland des Tochterunternehmens

Niederlassung Land der Niederlassung

Freier Dienstleistungsver- { Land des Unternehmenssitzes
kehr

Abb. 49: Gultigkeit des Steuerrechts bei unterschiedlichen Formen
der Auslandstatigkeit

Steuerliche Wettbewerbsvorteile oder -nachteile konnen durch diese Steuersystema-
tik nur entstehen, wenn Versicherer, die durch ihre Tatigkeitsform der Besteuerung
im Tatigkeitsland unterliegen (Tochterunternehmen oder Niederlassungen), mit Ver-
sicherern konkurrieren, die vom Ausland aus im freien Dienstleistungsverkehr mit
inlindischen Versicherungsnehmern Geschifte titigen.6%5 Sobald Unternehmen feste
Standorte im Tatigkeitsland haben, unterliegen sie den gleichen steuerlichen Bedin-
gungen. Aufgrund der geringen Bedeutung des Versicherungsgeschifts im freien
Dienstleistungsverkehr ist das Steuerrecht daher primér ein Standortfaktor, der die
Attraktivitit eines Landes als Standort fiir den Sitz einer Tochtergesellschaft oder ei-
ner Niederlassung ausmacht, weniger ein Faktor, der sich auf die internationale
Wettbewerbsfihigkeit von Versicherungsunternechmen auswirkt.

604 Vgl. Warneke, P.: Grundlagen der Internationalen Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre, in: Kom-
pendium der Internationalen Betriebswirtschaftslehre, hrsg. von S. G. Schoppe, Miinchen u.a.,
1991, S. 688.

605 vgl. Rabe, T.: Liberalisierung und Dercgulicrung, 2.2.0., S. 288.
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5.7.3.2 Besteuerung der Versicherungsunternehmen in den Vergleichslindern
5.7.3.2.1 Vorbemerkung

Angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Steuern in den Vergleichslindern und de-
ren Interdependenzen ist es im Rahmen dieser Arbeit nicht méglich, s&mtliche be-
triebliche Steuerarten zu berticksichtigen. Deshalb konzentriert sich der Vergleich auf
die wichtigste Steuer der Unternehmen, nimlich die Steuer auf die Gewinne der Ver-
sicherungsunternehmen (K&rperschafisteuer).8% Die tatsiichliche Belastung durch die
Korperschaftsteuer ergibt sich aus der Multiplikation des Steuersatzes mit der steuer-
lichen Bemessungsgrundlage.607 Im folgenden werden daher zunichst die Steuersit-
ze, dann die Vorschriften zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage betrachtet.

Wenn sich Versicherer filr die Aufnahme einer wirtschaftlichen Aktivitdt in einem
anderen Land entscheiden, kann die Wahl des Standorts von den vorhandenen Rege-
lungen ftiber die steuerliche Behandlung von Gewinnen oder Verlusten der Aus-
landsaktivitit im Inland abhingen. Diese Regelungen werden nach Darstellung der
Steuersitze und der steuerlichen Bemessungsgrundlagen in den einzelnen Lindern
vorgestellt.

606  Da Versicherungsgeschifte in nahezu allen Landern nicht von Personengesellschaften betrieben
werden drfen, werden im folgenden nur dic Steuern der Kapitalgesellschaften b h

607 ygl. Jacobs, O. H.; Spengel, C.: Unternehmensbesteuerung im internationalen Vergleich, a.a.0.,
S. 50f.
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5.7.3.2.2 Kirperschaftsteuer

5.7.3.2.2.1 Steuersatz

In der folgenden Tabelle sind die Sitze der Korperschafisteuer, korrespondierender
Steuern und das Verfahren der Anrechnung der Kérperschaftsteuer auf ausgeschiit-
tete Gewinne bei den Kapitalgebern dargestellt.

Deutschland' Vollanrechnung
Frankreich? 41,67 41,67 Vollanrechnung
GroBbritannien® 31 31 Teilanrechnung
IFSC, Dublin 10 10 Teilanrechnung
Luxeinburg‘ 31,2 31,2 Klassisch
Niederlande 35 35 Klassisch
Schweiz’ 8,5 8,5 Klassisch

1 Die Steuersdtze ergeben sich aus dem Korperschafisteuersatz von 45 bzw. 30% zuziglich
des Solidaritdtszuschlags von 5,5%. Fiir Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit sowie
inlandische Betriebsstdtten (Niederlassungen) auslandischer Unternehmen gilt ein Steu-
ersatz von 42% bzw. 44,31% inklusive des Solidaritdtszuschlags.

2 Die Steuersitze ergeben sich aus dem Korperschafisteuersatz von 33,33% zuziglich ei-

nes Aufschlags von 25% filr Unternehmen mit einem Umsatz iiber 50 Mio Franc.

Fiir Unternehmen mit geringen absol, Gewil gelten reduzierte Steuersdlze.

4 Der Steuersatz ergibt sich aus dem Steuersatz von 30%, auf den zusdizlich ein Zuschlag
von 4% erhoben wird. Fiir Gewinne unter 1.313.000 luxemb. Franc gelten reduzierte
Steuersdtze.

5 Dies sind die Sdtze der Bundessteuer. Zusdfzlich werden auf Ebene der Kantone und der
Gemeinden regional unterschiedlich hohe Steuern erhoben, die sich regelmdfig zwischen
5 und 30% bewegen. Dabei variiert der Steuersatz in Abhdngigkeit der vom Unterneh-
men erzielten Rendite, wobei die Rendite als Verhdlinis des zu versteuernden Einkom-
mens und des Eigenkapitals gemessen wird.

“w

Abb. 50: Korperschafisteuersatze und Korperschafisteuersysteme 1998608

Unter den Vergleichsliandem ist Deutschland das einzige Land, das unterschiedliche
Steuerstitze fiir einbehaltene und fiir ausgeschiittete Gewinne vorsieht. Der Steuersatz
fiir einbehaltene Gewinne ist vergleichsweise hoch; die Innenfinanzierung aus Ge-

608 Vg, Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.a.0., S. 174ff.; Coopers & Ly-
brand (Hrsg.): 1998 International tax summaries: a guide for financial planning and decisions,
New York u.a., 1998, 0.5.; Engelbrekts, H. E.: Switzerland - the captive domicile for professio-
nals, in: International Insurance Report, 1998, Supplement zu H. 6, S. 39; Intemationale Unter-
nehmensbesteuerung: Handbuch zur Besteuerung deutscher Unternehmen mit Auslandsbeziehun-
gen, hrsg. von O. H. Jacobs, 3. Aufl., Mtinchen 1995, S. 83; KPMG (Hrsg.): Investment in Ire-
land, Dublin 1997, S. 241,
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winnen wird also erschwert.6% Ausgeschilttete Gewinne werden in Deutschland hin-
gegen in durchschnittlicher Hohe besteuert. Nach den Plinen der im Herbst 1998 neu
gewihlten Regierung der Bundesrepublik Deutschland wird der Steuersatz flir einbe-
haltene Gewinne auf 40% gesenkt, langfristig sollen die Steuersitze fiir einbehaltene
und ausgeschiittete Gewinne einheitlich 35% betragen.6!® Damit wilrde zwar die Be-
lastung bei der Gewinnthesaurierung reduziert, aber die Steuersiitze wiren innerhalb
der Vergleichslinder weiterhin relativ hoch.

Auffillig ist die geringe Besteuerung der Unternehmen mit Sitz im IFSC in Dublin.
Dies ist auf eine mit der EU-Kommission abgestimmte Sonderregelung zur Forde-
rung einer strukturschwachen Region zurlickzufiihren, die bis zum 31.12.2005 giltig
ist.6!! Bedingungen fur diesen geringen Steuersatz sind, dafl die betroffenen Unter-
nehmen aus irischer Sicht nur Auslandsgeschifte betreiben, sich auf dem Geldnde
des IFSC niederlassen (ehemalige Docklands) und dort Arbeitsplidtze schaffen.t12 Der
Korperschafisteuersatz in Luxemburg ist keinesfalls auffallend niedrig, obwohl dem
Standort Luxemburg eine hohe steuerliche Attraktivitit zugemessen wird.

Die Steuersitze in der Schweiz sind aufgrund der regionalen Unterschiede und der
Abhiingigkeit von der jeweiligen Rendite des steuerpflichtigen Unternehmens schwer
mit denen anderer Lander vergleichbar. Zusitzlich zu dieser steuerlich uniibersichtli-
chen Situation werden in einigen Kantonen &hnliche steuerliche Anreize wie im I[FSC
in Dublin geboten. Bedingungen filr diese Steuervergilnstigungen sind, daB sich das
Unternehmen im Besitz auslidndischer juristischer oder natitrlicher Personen befindet,
der GroBteil der Einkiinfte nicht in der Schweiz erzielt wird und vornehmlich
Dienstleistungen fiir den Konzern erbracht werden, zu dem das Unternechmen gehort,
oder die Titigkeiten des Unternehmens iiberwiegend passiv sind (Verm&gensmana-

609 Unterschiedliche Steuersitze fiir die Gewinnthesaurierung und die Gewinnausschttung kénnen
dic Art der Gewinnverwendung beeinflussen. Beispielsweise kinnte eine Erhohung der haftenden
Eigenmittel zugunsten einer Dividendenzahlung unterbleiben, wenn die Ausschiittung einem ge-
ringeren Stedersatz unterliegt, obwoh! eine Kapitalerhhung betriebswirtschaftlich zweckmé8ig
wire. Sofern durch die Besteuerung der Versicherungsunternchmen die Bildung von Eigenmit-
teln erschwert wird und sich dadurch die Sicherheit der Unternehmen verringert, ergeben sich
negative Konsequenzen filr den Verbraucherschutz. Vgl. Weidenfeld, G.: Der Europliische Ver-
sicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 112f.

610 ypl, Waldenfels, G. Freiherr von: Kein zu enges Korsett fitr das deutsche Unternehmensteuer-
recht, in: FAZ vom 1.2.1999, S. 27.

611 Nach 2005 soll ein Steuersatz von 12,5% fiir alle Untemehmen eingeflihrt werden, also auch fur
Unternehmen auBerhalb des IFSC, um einerseits das attraktive steuerliche Umfeld zu erhalten,
und um andererseits den Anforderungen der EU zu genlgen, die steuerliche Privilegien unterbin-
den will. Vgl. Hume, C.: Dublin comes of age, a.a.0., S. 38; KPMG (Hrsg.): Investment in Ire-
land, a.a.0., S. 59.

612 ypg|. Spetz, J.-L.: Finanzplatz Dublin als Teil einer Europastrategie, in: Der Langfristige Kredit,
(48) 1997, S. 688f.; Storck, E.: Das IFSC in Dublin - Aufsticg eines Finanzzentrums, a.a.0.,
S. 395¢.
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gement, Finanzierung u..).6!? Steuervergilnstigungen werden demnach nur Unter-
nehmen gewihrt, die nicht oder nur unwesentlich mit schweizerischen Unternehmen
im Wettbewerb stehen, beispielsweise Captive-Versicherer. Die Steueranreize sollen
also die Attraktivitit der Schweiz gegeniiber anderen steuerlich attraktiven Standor-
ten erhohen, gleichzeitig aber nicht zu Wettbewerbsnachteilen schweizerischer Un-
ternehmen fithren.

Die Hohe der Besteuerung ausgeschiltteter Gewinne relativiert sich filr Kapitalgeber
bzw. investierende Unternehmen durch die steuerliche Behandlung der ausgeschiit-
teten Gewinne bei der eigenen Besteuerung. Dabei bestehen mehrere Moglichkeiten:

¢ Die vom Unternehmen bereits gezahlte Kdrperschaftsteuer wird auf ausgeschiit-
tete Gewinne bei der Einkommensteuer bzw. K&rperschaftsteuer der Anteilseigner
teilweise oder vollstindig angerechnet (Teilanrechnung bzw. Vollanrechnung).

¢ Gewinne werden beim ausschiittenden Unternehmen und bei der ausschiittungs-
empfangenden natiirlichen oder juristischen Person besteuert, so dafl es zu einer
Doppelbesteuerung kommt (klassisches System). Beim klassischen System oder
der Teilanrechnung ist zusétzlich das Bestehen von Schachtelprivilegien zu pril-
fen. Schachtelprivilegien sehen vor, dal beim Bestehen vom Beteiligungen ab ei-
ner bestimmten Héhe die bereits besteuerten Ausschiittungen des Beteiligungsun-
ternehmens beim Anteilseigner steuerlich nicht mehr erfait werden.4 Dadurch
wird eine Doppelbesteuerung ebenso wie beim Vollanrechnungssystem vermie-
den.

Bei gleichen Steuersitzen und bei fehlendem Schachtelprivileg ist aus Sicht der An-
teilseigner ein Anrechnungsverfahren dem klassischen System vorzuziehen. Da in
Deutschland das System der Vollanrechnung gilt, ist die Besteuerung ausgeschiitteter
Gewinne aus Sicht der Kapitalgeber insgesamt gilnstiger, als der Vergleich der pro-
zentualen Steuersiitze zunichst vermittelt. Allerdings sehen die meisten Linder mit
einem klassischen System ein Schachtelprivileg vor: Die Niederlande gewshren ein
Schachtelprivileg ab einer Beteiligungen von 5%, Luxemburg ab Beteiligungen von
10%.615 In der Schweiz sind Einnahmen aus Beteiligungen dann freigestellt, wenn
der Anteil am Unternehmen mindestens 20% oder die Beteiligungssumme minde-

613 vgl. Andrews, M.; Hermann, C.: More to offer than chocolate and cuckoo clocks, in: Reinsuran-
ce, (26) 1995, H. 6, S. 45f; Jager, H.-1.: Der Unternehmensstandort Schweiz aus der steuerlichen
Sicht standortungebundener Unternehmen: eine Bestandsaufnahme und Vergleich zu ausgewiht-
ten europélischen Landern, Bem u.a., 1996, S. 176f.

614 vgl. Salzberger, W.: Konzemnbesteuenung, in: DBW, (57) 1997, S. 269f.

615 vgl. Emst, P.; Fischer, P. G.; Richter, T.: Standortwahl und Standortverlagerung, a.8.0., S. 124f.
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stens 2 Mio. Schweizer Franken tbersteigt.5'6 In Grofibritannien und in Irland wer-
den die ausgeschiitteten Dividenden nicht mehr in die Bemessungsgrundlage der
Gewinnsteuern des empfangenden Unternehmens einbezogen, sofern das empfan-
gende und das ausschiittende Unternehmen in Groflbritannien und in Irland ansissig
sind.617

Der Nachteil des klassischen Systems oder des Teilanrechnungssystems gegeniiber
dem Vollanrechnungssystem wird demnach durch die jeweiligen Schachtelprivilegi-
en aufgehoben, sofern die Anteilseigner ebenfalls kdrperschaftspflichtige Unterneh-
men sind. In den Niederlanden, in Luxemburg und in der Schweiz ist dafiir aber eine
bestimmte Beteiligungshéhe erforderlich.

Insgesamt ist der Steuersatz fiir einbehaltene Gewinne in Deutschland vergleichswei-
se hoch. Dieses Kriterium ist aufgrund der Auswirkung auf das Selbstfinanzierungs-
potential der Unternehmen insbesondere fiir die Entscheidungstréiger in Unternchmen
wichtig. Hinsichtlich des Steuersatzes fiir ausgeschiittete Gewinne ist Deutschland
aus Sicht der Kapitalgeber nicht zuletzt aufgrund des Vollanrechnungssystems inner-
halb der Vergleichslinder ein relativ wettbewerbsfihiges Investitionsland.

5.7.3.2.2.2 Bemessungsgrundlage
5.7.3.2.2.2.1 Vorbemerkung

Neben der Hohe der Steuersitze ergeben sich aus den Vorschriften zur Bestimmung
der Bemessungsgrundlagen erhebliche Unterschiede in der Steuerbelastung.

Die Bemessungsgrundlage fiir die K&rperschaftsteuer richtet sich in den meisten
Lindern der EU malgeblich nach den handelsrechtlichen Jahresabschliissen. Dies
gilt fir den steuerrechtlichen JahresabschluB in Deutschland, der Schweiz ur;d Lu-
xemburg. In anderen Lindern ist der Zusammenhang zwischen handelsrechtlichen
und steuerlichen Vorschriften nicht so stark ausgeprigt; in GroBbritannien, Irland
und den Niederlanden sind die Steuerbilanz und die Handelsbilanz deutlich unabh#in-
giger voneinander.5!% Dort wird fiir die Gewinnermittlung zum Teil auf den handels-

616 vpg). Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.a.0., S. 498; Privatversicherun-
gen in der Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 49.

617 ygl. KPMG (Hrsg.): Investment in Ireland, a.2.0., S. 25; Marflow, A.: Unternehmensbesteue-
rung in GroBbritannien, in: Untemehmensbesteuerung in Europa, hrsg. von J. Lang, Ktin 1994,
S. 102.

618 Vgl. Gail, W.: Rechtliche und faktische Abhingigkeiten von Steuer- und Handelsbilanzen, in:
Internationale Wirtschaftspritfung: FS zum 65. Geburtstag von Hans Havermann, hrsg. von
J. Lanfermann, Disseldorf 1995, S. 125; Lang, J.: Besteuerung der Unternehmen in Staaten der
Europaischen Union, in: Unternechmensbesteuerung in Europa, hrsg. von J. Lang, Koln 1994,
S: 309f.; Richter, H.: Versicherungsbilanzen in Europa, Karlsruhe 1993, S. 4; Spengel, C.: Wett-
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rechtlichen Gewinn zuriickgegriffen, der steuerliche Gewinn wird aber durch steuer-
liche Vorschriften modifiziert. Ein Vergleich der steuerlichen Bemessungsgrundla-
gen kann daher zwar auf den handelsrechtlichen Vorschriften aufbauen, mufl aber
steuerliche Abweichungen berticksichtigen.

Im folgenden werden handels- bzw. steuerrechtliche Regeln in den Lindern gegen-
itbergestellt, die sich in besonderem MaBe auf den steuerlichen Gewinn von Versi-

cherungsunternehmen auswirken. 69

5.7.3.2.2.2.2 Kapitalanlagen

Bei Unternehmen des produzierenden Gewerbes ist die steuerliche Behandlung der
Wirtschaftsgiiter, die bei der Produktion eingesetzt werden, fiir die Ermittlung des
Gewinns besonders wichtig. Diese werden in allen Mitgliedstaaten der EU und in der
Schweiz auf Basis der historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten abge-
schrieben.520 Bei Versicherungsunternechmen sind diese Anlagegiiter aufgrund der
Produktionstechnik von Versicherungsschutz von geringer Bedeutung; der GroBteil
der Aktiva in der Bilanz von Versicherungsunternchmen sind Kapitalanlagen.

Bei den Kapitalanlagen von Versicherungsunternehmen kommt der Unterschied zwi-
schen den angelsichsischen und den kontinentaleuropdischen Rechnungsle-
gungsprinzipien besonders zum Tragen: Die europiische Versicherungsbilanzrichtli-
nie riumt ein Wahlrecht zwischen einer Bilanzierung nach dem Zeitwertprinzip und
dem Anschaffungswertprinzip ein.62! In den Vergleichslindern wurde das Wahlrecht
so ausgeilbt, daB8 die Bilanzierung in Grofbritannien, Irland und den Niederlanden
dem Zeitwertprinzip, in Deutschland und in Frankreich dem Anschaffungswertprin-
zip folgt. In der Schweiz besteht ein Wahlrecht zwischen einem Ausweis zu Anschaf-

bewerbswirkungen der Korperschaftsteuer in Europa - Analyse und Reformvorschlige, in: DBW,
(58) 1998, S. 350f.

619 Die meisten internationalen Vergleiche der Bemessungsgrundlagen fur die Gewinnbesteuerung
der Untemehmen beziehen sich auf das produzierende Gewerbe. Siehe hierzu: Jacobs, O. H.;
Spengel, C.: Unternehmensbesteuerung im internationalen Vergleich, a.a.0., S. 57f.; Kddder-
mann, R.; Wilhelm, M.: Umfang und Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 90f. ; Oestreicher, A.;
Spengel, C.: Rechnungslegungspolitik, Besteuerung und Analyse von Jahresabschliissen im in-
ternationalen Vergleich, in: ZfB, (67) 1997, S. 1032.

620 vgl. Intemnationale Unternehmensb ung: Handbuch zur Besteuerung deutscher Unternch-
men mit Auslandsbeziehungen, a.a.0., S. 87.

621  giehe hierzu: Geib, G.: Harmonisierung der Rechnungslegung von Versicherungsunternehmen in
der Europ4ischen Union - Darsteilung anhand der Bewertung von Kapitalanlagen - , in: Intemna-
tionale Wirtschaftspriifung: FS zum 65. Geburtstag von Hans Havermann, hrsg. von
J. Lanfermann, Dusseldorf 1995, S. 147fF.
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fungswerten und einem Ausweis zu aktuellen Werten; bei der Wahl einer bestimmten
Bewertungsregel ist der jeweils andere Betrag nachrichtlich anzugeben.622

Bei einer Zeitwertbilanzierung filhren Wertverinderungen der Kapitalanlagen in der
Gewinn- und Verlustrechnung zu unrealisierten Ertriigen bzw. Aufwendungen. Diese
sind im Jahr ihrer Entstehung nur dann erfolgsneutral, wenn sie iiber die Erhhung
oder Verminderung einer Neubewertungsreserve ausgeglichen werden. Eine solche
Neubewertungsreserve ist in der Schweiz vorgesehené23, nicht aber in Grofibritanni-
en, Irland und den Niederlanden.624 Bei der Bilanzierung nach dem Anschaffungs-
wertprinzip sind Wertminderungen von Aktiva aufgrund des Vorsichtsprinzips beim
Wertansatz zu beriicksichtigen, indem Kapitalanlagen auf den niedrigeren Wert ab-
geschrieben werden. Fir dauerhafte Wertsteigerungen besteht ein Wahlrecht, Bi-
lanzwerte beizubehalten oder Aktiva bis zur Hohe des Anschaffungspreises zuzu-
schreiben. Wegen dieses Wahlrechts und der Begrenzung auf den Anschaffungspreis
werden Wertsteigerungen in der Regel erst dann erfolgswirksam, wenn Kapitalanla-
gen verkauft und die darin enthaltenen stillen Reserven realisiert werden.625

Der wesentliche Unterschied zwischen einer Zeitwertbilanzierung und der Anschaf-
fungswertbilanzierung besteht demnach in folgendem Effekt: Bei der Zeitwertbilan-
zierung werden Wertveriinderungen von Kapitalanlagen auch ohne Veriuflerung als
Ertrag bzw. Aufwand ausgewiesen, wihrend bei der Anschaffungswertbilanzierung
nur Aufwendungen im Fall eines Abschreibungsbedarfs entstehen; hier werden Er-
trige durch Wertzuwachs erst durch die Ver#uBerung realisiert. Unter der Annahme
einer identischen Politik der VerduBerung von Kapitalanlagen folgt daraus, dafl Ka-

622 Festverzinsliche Wertpapiere konnen bei der Bilanzierung nach dem Anschaffungswertprinzip
auch nach einer Methode bewertet werden, bei der die Differenz zwischen dem Anschaffungs-
wert und dem Riickzahlungsbetrag systematisch auf die Restlaufzeit verteilt wird. Vgl. Privatver-
sicherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 102,

623 ypl. Plozza, H.: Auflosung stiller Reserven auf Kapitalanlagen von Versicherungsgesellschaften,
in: Schweizer Treuh4nder, 1996, H. 1/2, S. 29f.; Privatversicherungen in der Schweiz: facts & fi-
gures 1997, 2.a.0,, S. 102.

624 Dic 4. Bilanzichtlinie sieht fiir die Zeitwertbilanzierung vor, daB der Unterschiedsbetrag zwi-
schen einer Bewertung nach Zeitwerten und einer Bewertung nach Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten als Passivposition unter dem Posten "Neubewertungsriicklage” auszuweisen ist. Die-
sem Grundsatz des erfolgsneutralen Ausweises unrealisierier Gewinne oder Verluste wird in der
Versicherungsbilanzrichtlinie nicht gefolgt; vielmehr wird den Mitgliedstaaten ein Wahlrecht
eingerdumt, den Versicherungsuntemehmen zu erfauben, Differenzen zwischen Anschaffungs-
werten und Zeitwerten als nicht realisierte Ertriige baw. Aufwend isen. In GroBi-
britannien und in den Niederlanden wurde das Wahlrecht in dieser Weise ausgelibt, Vgl. CEA;
KPMG (Hrsg.): Die Europlische Richtlinie tiber den AbschluB von Versicherungsuntemehmen:
Analyse und Kommentar, 0.0., 1997, S. 24f. und S. 238f.; Geib, G.: Die Pflicht zur Offenlegung
des Zeitwertes von Kapitalan! der Versicher h nach Umsetzung der Versi-
cherungsbilanzzichtlinie, Lohmar, Koln 1997, S. 57f

625 Siche hierzu: Welzel, H.-J.: Das Vorsichtsmotiv im EG-Versicherungsbilanzrecht, in: Risiko,
Versicherung, Markt, FS fur Walter Karten zur Vollendung des 60. Lebensjahres, hrsg. von
D. Hesberg u.a., Karlsruhe 1994, S. 515f.
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pitalanlageertriige bei der Zeitwertbilanzierung frither ausgewiesen werden als bei ei-
ner Anschaffungswertbilanzierung. Sofern sich im langfristigen Durchschnitt der
Wert der Kapitalanlagen erhéht, entsteht die steuerliche Belastung in Léindern mit ei-
ner Zeitwertbilanzierung zu einem fritheren Zeitpunkt, wodurch sich ein Zinsverlust
ergibt.

Tatsiichlich haben die handelsrechtlichen Regelungen in diesem Bereich nicht unbe-
dingt Auswirkungen auf die Steuerbelastung. In den Landern mit Zeitwertbilanzie-
rung bestehen dazu unterschiedliche Regelungen. In Irfand werden unrealisierte Ge-
winne oder Verluste tiber sieben Jahre verteilt, in GroBSbritannien werden die Wert-
zuwiichse nicht versteuert.626 Dadurch wird verhindert, daB sich aus den unterschied-
lichen handelsrechtlichen Regeln maBgebliche steuerliche Konsequenzen ergeben.

In Deutschland ist die bisherige Praxis der Besteuerung der Wertveriinderung von
Kapitalanlagen durch die im Winter 1998/99 beschlossene Steuerreform erheblich
verdndert worden. Dabei wird die Mafigeblichkeit der Handelsbilanz fir die Steuer-
bilanz weitgehend geldst. Zu den Anderungen gehort die gesetzliche Normierung ei-
nes Wertautholungsgebots, nach dem Kapitalanlagen bei entsprechender Wertent-
wicklung auf den Anschaffungswert zugeschrieben werden milssen. Auerdem wur-
den die Moglichkeiten der Abschreibung von Kapitalanlagen bei voriibergehender
Wertminderung eingeschriinkt. Diese Regeln haben eine erhebliche steuerliche
Mehrbelastung deutscher Versicherungsunternehmen zur Folge.627

5.7.3.2.2.2.3 Schadenriickstellungen

In der Schadenriickstellung werden Verpflichtungen aus Schidden bilanziert, die be-
reits eingetreten, aber noch nicht vollstindig abgewickelt worden sind. Zu den Ver-
pflichtungen gehoren die eigentlichen Versicherungsleistungen und die Schadenre-
gulierungsaufwendungen. Die Hohe der Schadenriickstellung ist grundsétzlich fiir je-
den Versicherungsfall einzeln zu berechnen. Fiir bereits entstandene Schiden, die
dem Versicherer noch nicht bekannt sind, ist die Hohe der erforderlichen Riickstel-
lung unter Beriicksichtigung von Erfahrungswerten hinsichtlich der Anzahl der erst
nach dem Bilanzstichtag gemeldeten Schiden und der Hohe der mit diesen verbun-

626 vgl, Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 194 und S. 381.

627 ygl. Michaels, B.: 50 Jahre Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft: Einladung
zu einem Moment des Verweilens, in: VW, (53) 1998, S. 1633.
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denen Aufwendungen zu bilden; unter Umstiinden sind auch pauschale Ermittlungs-
verfahren zuldssig.628

In einzelnen Lindern kann es unterschiedliche MaBstibe geben, was unter einer an-
gemessenen Dotierung der Schadenriickstellung zu verstehen ist. Das Prinzip der
Vorsicht der kontinentaleuropiischen Rechnungslegung in Verbindung mit der Maf}-
geblichkeit der Handelsbilanz fiir die Steuerbilanz kénnte in den Lindern Deutsch-
land, Schweiz und Luxemburg tendenziell zur Bildung héherer Riickstellungen als in
Irland, GroBbritannien und den Niederlanden fithren. Die Zufithrung zur Schaden-
rilckstellung mindert den Gewinn und damit die Bemessungsgrundlage fir Gewinn-
steuern. Auch wenn die zurfickgestellten Mittel in den nichsten Perioden nicht zur
Deckung von Schiden herangezogen werden miissen und eine mit der entsprechen-
den Steuerpflicht verbundene Auflésung erfolgt, ergibt sich durch die Steuerstundung
ein Zinsvorteil.

Die Hohe der Schadenriickstellung wird auch davon bestimmt, ob eine Abzinsung
vorgenommen wird: In manchen Lindern werden Schadenriickstellungen in der
Nicht-Lebensversicherung lediglich in der Hohe des Barwerts der erwarteten Aus-
zahlungen gebildet, wihrend andere Linder die erwarteten Auszahlungen ohne Be-
ritcksichtigung des Zahlungszeitpunkts in nomineller Héhe ausweisen.$2® Eine Dis-
kontierung ist aber nur unter bestimmten Bedingungen mdglich; dazu gehoren eine
umfassende Offenlegung der Berechnungsparameter, eine vorsichtige Prognose der
Auszahlungszeitpunkte, eine vorsichtige Bemessung des Abzinsungssatzes sowie ei-
ne geschitzte Abwicklungsdauer des Schadens von durchschnittlich mehr als vier
Jahren. Unter sonst gleichen Bedingungen fithrt die Abzinsung zu geringeren Auf-
wendungen fiir die Bildung der Riickstellungen und daher zu einer hdheren bzw.
zeitlich vorgelagerten Steuerlast.630

Eine Abdiskontierung der Schadenriickstellung ist in GroBbritannien und in den Nie-
derlanden vorgesehen, in Irland nur in Ausnahmefillen nach Genehmigung der Auf-
sichtsbehtrde.63! Dadurch ergeben sich in den Niederlanden und in GroBbritannien

628 ygl. CEA; KPMG (Hrsg.): Die Europhische Richtlinie Gber den AbschluB von Versicherungs-
untemehmen, a.a.0., S. 110f.

629 vgl. ebenda, S. 115.

630 giehe hierzu: Angerer, A.: Zur Abzinsung der Ruckstellung fiir noch nicht abgewickelte Versi-
cherungsfille, in: Dieter Farny und die Versicherungswissenschaft, hrsg. von R. Schwebler u.a.,
Karlsruhe 1994, S. 35fF.

631 ygl. Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.a.0., S. 166f.; Internationale
Rechnungslegung fiir Versicherungen, hrsg. von Revisuisse Price Waterhouse, 0.0., 1993, S. 39;
CEA; KPMG (Hrsg.): Die Europiische Richtlinie tiber den AbschiuB von Versicherungsunter-
nechmen, a.a.0., S. 242f,
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im Vergleich zu den anderen Vergleichslindern hohere steuerliche Bemessungs-
grundlagen.

In Deutschland ist eine Abdiskontierung bestimmter Teile der Schadenriickstellungen
in der Steuerbilanz seit der im Winter 1998/99 beschlossenen Steuerreform gesetz-
lich vorgeschrieben. Eine weitere Anderung bezieht sich auf die Bewertung der
Schadenrilckstellung; das Prinzip der Einzelbewertung von Schidden wird durch ein
pauschales Bewertungsverfahren abgeldst, das insgesamt zu einer niedrigeren,
"realitéitsnither” bemessenen Schadenrilckstellung fithren soll. Diese steuerlichen Re-
geln betreffen nur Schaden-/Unfall- und Riickversicherer, weil Schadenriickstellun-
gen bei Lebens- und Krankenversicherungsunternehmen unbedeutend sind.632 Fiir
diese Versicherer ergeben sich erhebliche steuerliche Nachteile: Die von der Versi-
cherungswirtschaft geschitzte steuerliche Mehrbelastung belduft sich auf 14 Mrd.
DM, die vom Bundesfinanzministerium ermittelten Steuermehreinnahmen betragen
8,75 Mrd. DM. Aufgrund der erheblichen Differenz der geschétzten Summen hat die
Bundesregierung zugesagt, die gesetzlichen Regeln zu tiberpriifen und gegebenen-
falls zu korrigieren, sofern die steuerliche Mehrbelastung 8,75 Mrd. DM dber-
steigt.833 Allerdings bedeutet auch dieser Betrag eine erhebliche Belastung der Versi-
cherungsunternehmen; er entspricht annithernd den Jahresiiberschiissen nach Steuern
der deutschen Versicherungsbranche von zwei Jahren. Insgesamt wertet die Steuerre-
form die Attraktivitit Deutschlands als Standort fiir Versicherungsunternehmen stark
ab. Einige Versicherer haben bereits angekiindigt, bestimmte Geschiftsbereiche ins
Ausland zu verlagern, um die steuerliche Belastung zu reduzieren. Dazu gehéren ins-
besondere das Industrie- und das Rilckversicherungsgeschift sowie der Direktver-
trieb von Versicherungsprodukten.634

5.7.3.2.2.2.4 Schwankungsriickstellungen

Riickstellungen fiir den Ausgleich periodischer Schadenschwankungen (Schwan-
kungsrilckstellung) sind ein wesentliches Mittel zur technischen Durchfithrung des

632 Ein weiterer, im Rahmen der Steuerreform diskutierter Vorschiag war, daB die Schadenrtickstel-
lungen die Kosten der Schadenregulierung nicht mehr enthalten ditrfen. Dieser Vorschlag wurde
allerdings nicht realisiert.

633 vgl. Steuerlast der Versicherungen begrenzt, in: Handelsblatt vom 04.03.1999, 0.S.; "1999 ein
Jahr der Zasur fur die Assekuranz": GDV: Steuerreform auch nach Anderungen unakzeptabel -
Abwanderungspline nicht vom Tisch, in: Bdrsen-Zeitung vom 09.03.1999, 0.5.

634 vgl. Flucht der Versicherer vor Steuerplidnen absehbar, in: Handelsblatt vom 18.12.1998, 0.S.;
Michaels, B.: 50 Jahre Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft, a.a.0., S. 1632f;
Versicherer verstirken Druck auf Koalition: Sie flirchten den Verlust von 10.000 Arbeitspidtzen,
in: FAZ vom 20.02.1999, 0.S.; Versicherer wehren sich gegen Steuerlast: Branche will ins Aus-
land abwandem, in: Borsen-Zeitung vom 20.02.1999, 0.S.
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Risikoausgleichs, der Uber einen lingeren Zeitraum erfolgt. In Jahren mit unterdurch-
schnittlicher Schadenbelastung werden Schwankungsriickstellungen gebildet und in
Jahren mit Gberdurchschnittlicher Schadenbelastung wieder aufgeldst. Dadurch wird
verhindert, daB zufillige Unterschiden in guten Schadenjahren als Gewinne versteu-
ert und verwendet werden und in einem spéteren Jahr nicht mehr zur Deckung von
Uberschiiden zur Verfligung stehen. Je umfangreicher die Moglichkeiten der Bildung
von Schwankungsriickstellungen ist, desto giinstiger ist dies aus steuerlicher Sicht.

Eine Harmonisierung der Vorschriften zur Bildung von Schwankungsriickstellungen
hat in den EU-/EWR-Lindern noch nicht stattgefunden. Zur Zeit ist die Einrichtung
einer solchen Riickstellung lediglich fitr den Bereich der Kreditversicherung ver-
pflichtend vorgesehen.635

In Deutschland ist eine Schwankungsriickstellung fiir Schaden-/Unfallversicherer und
Riickversicherer vorgesehen. Dabei gelten folgende Grundregeln: Eine Schwan-
kungsriickstellung wird fiir jeden einzelnen Versicherungszweig gebildet, sofern die
verdienten Priimien fur eigene Rechnung (nach Abgabe der Riickversicherung) der
letzten drei Jahre 250.000 DM tiberstiegen haben. Erforderlich ist eine bestimmte Er-
gebnisschwankung des jeweiligen Versicherungszweigs; die Standardabweichung der
Schadenquoten in einem Beobachtungszeitraum von regelméBig 15 Jahren mu8 min-
destens 5% betragen und die Summe von Schaden- und Kostenquote mindestens
einmal in diesen 15 Jahren groBer gewesen sein als 100%.63¢ Die Héchstgrenze der
Zufithrung zur Schwankungsritckstellung betréigt das viereinhalbfache der Standard-
abweichung, multipliziert mit den verdienten Primien. Die Schwankungsriickstellung
ist demnach umso hoher, je groBer die Ergebnisschwankung und das Volumen des
jeweiligen Versicherungszweigs sind.637

In Luxemburg sind die Moglichkeiten filr Riickversicherer, Schwankungsriickstel-
lungen zu bilden, vergleichsweise groBziigig. Die Aufsichtsbehérde ordnet die Versi-
cherer bei Erteilung der Zulassung in eine Risikokategorie ein. Je nach Risikokatego-
rie kdnnen die Versicherungsunternehmen das 12,5- bis 20fache des tiber finf Jahre
hinweg errechneten durchschnittlichen Nettopriimienvolumens in die Schwankungs-
riickstellung einstellen, allerdings darf das Ergebnis der Handelsbilanz dadurch nicht
negativ werden. Die Risikokategorie richtet sich nach der Gefihrlichkeit des Riick-

635 vgl. Muller, H.: Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 220.
636 Vgl. zur Definition von Schadenquote und Schaden- und Kostenquote Kapitel 5.3.2.3.

637 Siehe hierzu: Treuberg, H. Graf von; Angermayer, B.: JahresabschluB von Versicherungsunter-
h hrsg. von Schitag Emst & Young Deutsche Treuhand AG, Stuttgart 1995, S. 317fT.
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versicherungsgeschiifts, beispielsweise kann fiir die Haftpflichtversicherung die
hochstmégliche Reserve gebildet werden.538

Als Reaktion auf die iippigen Méglichkeiten filr Riickversicherer in Luxemburg,
Schwankungsriickstellungen aufzubauen, hat das mit Luxemburg im Standortwettbe-
werb stehende IFSC in Dublin mit einer Regelung reagiert, mit der vergleichbare
Wirkungen erzielt werden. Dort haben Captive-Versicherungsunternehmen seit 1994
die Méglichkeit eines "five-year fund accounting”. Dies bedeutet, daB die
Versteuerung von versicherungstechnischen Gewinnen (keine Gewinne aus
Kapitalanlageertriigen) auf der Basis der versicherungstechnischen Ergebnisse von
fiinf Geschiftsjahren erfolgen kann, wodurch ein zeitlicher Ausgleich von Schaden-
schwankungen und ein zeitlicher Aufschub der Steuerzahlung erméglicht wird.639

In Frankreich kann eine Riickstellung fiir den zeitlichen Schadenausgleich fiir Risi-
ken aus Naturkatastrophen, filr Nuklear-, Raumfahrt- und Umweltschiden gebildet
werden. Die jhrliche Zufiihrung betriigt maximal 75% des Nettoergebnisses der je-
weiligen Sparte. Insgesamt darf die Rickstellung, je nach betroffenem Versiche-
rungszweig, das zwei- bis fiinffache einer Jahresprimie nicht tibersteigen. %40

In den Niederlanden besteht die steuerrechtliche Moglichkeit, durch Bildung einer
Riickstellung fiir Schadenschwankungen eine Steuerstundung zu erreichen. Die
Riickstellung in der Nicht-Lebensversicherung darf maximal 22,5% der Nettopré-
mieneinnahmen des jeweiligen Geschiiftsjahres, in der Lebensversicherung maximal
2,25% der Deckungsriickstellung betragen. Die jihrliche Zufithrung ist in der Nicht-
Lebensversicherung auf 1,35% der Nettoprimieneinnahmen und in der Lebensversi-
cherung auf 0,09% der Deckungsrilckstellung, maximal aber auf den Jahresgewinn
begrenzt.64!

Auch in der Schweiz konnen Rilckstellungen filr Schadenschwankungen gebildet
werden; in der Kraftfahrzeughafipflichtversicherung ist dies sogar aufsichtsrechtlich
vorgeschrieben. Die Riickstellungen fiir Schadenschwankungen werden in der Regel
nicht als gesonderter Bilanzposten ausgewiesen, sondern sind in den Schadenriick-

638 vgl. Bawcutt, P. A.: Captive insurance companies, 2.2.0., S. 346f.; Hets, S.: Captive insurance
company, a.a.0., S. 108f.; Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 240; KPMG (Hrsg.):
International tax planning made in Luxembourg 1996, Luxemburg 1996, S. 26; Morenz, A.:
Drehscheibe fiir alternative Risikofinanzierung, in: Handelsblatt vom 29.10.1996, o.S.

639 vgl. Dowding, T.: Captive audience, a.a.0.; Rigby, B.: The door to Europe, a.2.0,, S. 31.
640 Vgl Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.a.0., S. 166.

641 Vgl. Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.a.0., S. 347; Clifford Chance:
Insurance regulation in Europe, a.a.0., S. 133.
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stellungen enthalten.542 Fiir Captive-Versicherer gibt es in einigen Kantonen Sonder-
regelungen fiir die Bildung von Ausgleichsreserven; in Ziirich kénnen die Gewinne
der ersten zwei Jahre vollstidndig in eine Riickstellung fiir Schadenschwankungen
eingestellt werden. Erst danach sind Gewinne in einer Mindesthohe auszuweisen.643

Fir Versicherungsunternehmen mit Sitz in GroBbritannien gab es bis 1996 keine
Schwankungsriickstellungen. Um Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber den konti-
nentaleuropdischen Versicherern zu verhindern, hat die britische Regierung schlief-
lich mit der Einfithrung einer entsprechenden Regelung fiir Nicht-Lebensversicherer
und Rilckversicherer reagiert.64 Die maximale Zufilhrung zur Schadenriickstellung
betriigt in Abhlingigkeit von Risikoklassen zwischen 3% und 12% der gebuchten
Nettoprimien eines Jahres. Der Hochstbetrag der Ritckstellungen liegt zwischen 20%
und 75% des Durchschnitts der gebuchten Nettopriimien der letzten fiinf Jahre 645

642 vgl. Andrews, M.; Hermann, C.: More to offer than chocolate and cuckoo clocks, a.a.0., S. 45;
Internationale Rechnungslegung filr Versicherungen, a.a.0., S. 40.

643 Vg Engelbrekts, H. E.: Peak performance, in: Reinsurance, (29) 1998, H. 3, S. 23; derselbe:
Switzerland - The captive domicile for professionals, a.a.0., 8. 39.

644 ygl. Atkins, R.: Tax concessions for insurers come closer, in: Financial Times vom 13.1.1995,
S. 8; Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 381.

645 vgl. CEA (Hrsg.): GroBbritannien: Sct kungsreserve, in: CEA Info, 1996, Nr. 50, S. 12.




In der folgenden Tabelle sind die Regelungen in den einzelnen Lindern zusammen-

255

gefalit:
g°
Deutschiand Schaden- 3,5% des Hochstbetrags; | Das 4 '4-fache der Stan-
/Unfallversicherer gef. zuzitg!. des Betrags dardabweichung der Scha-
Rackversicherer eines Unterschadens denquote, multipliziert mit
den Nettopriimien
Frankreich Schadenversicherer Max. 75% des Nettoer- Das 2-5fache (je nach Ri-
(Risiken aus Naturkata- | gebnisses des VZweigs sikokategorie) der Netto-
strophen, Raumfahrt-, primien
Umwelt- und Nuklearri-
siken)
Grofibritannien | Schaden- Zwischen 3% und 12% (je | Zwischen 20% und 75%
/Unfallversicherer nach Risikokategorie) der | (je nach Risikokategorie)
Rckversicherer Nettoprimien des Durchschnitts der
Nettoprimien der letzten
funf Jahre
IFSC, in Dub- | Captive-Versicherer Verteilung der versicherungstechnischen Ergebnisse
fin, Irland iiber 5 Jahre
Niederlande Schaden- Max. 1,35% der Netto- 22,5% der Nettoprimien
/Unfallversicherer priimien (Nicht-LebensV) | (Nicht-LebensV) bzw.
Lebensversicherer bzw. 0,09% der Dek- 2,25% der DeckungsRst
Rackversicherer kungsRst (LebensV), max. | (LebensV)
das Nettoergebnis des
Vzweigs
Luxemburg Riickversicherer und Bis zum 12,5-20-fachen (je nach Risikokategorie) der
Ruckversicherungs- durchschnittlichen Nettoprimien der letzten 5 Jahre
Captives
Schweiz Schaden- Keine separate SchwankungsRst; Rst fiir Schaden-
[Unfallversicherer schwankungen im Rahmen der allgemeinen Bi-
Rackversicherer lanzierungsvorschriften innerhalb der SchadenRst
(teilweise Sonderregeln
fur Captive-Versicherer)

Abb. 51: Regeln zur Bildung von Schwankungsriickstellungen

Die Regelungen zur Bildung einer Riickstellung filr den periodischen Schadenaus-
gleich unterscheiden sich sowohl hinsichtlich der betroffenen Sparten bzw. Risiken
als auch der méglichen Hohe. Eine Riickstellung fiir den periodischen Ausgleich von
Schadenschwankungen in allen Sparten gibt es nur in den Niederlanden; in den ande-
ren Lindemn zumeist nur in der Nicht-Lebensversicherung sowie in der Riickversi-
cherung. In Luxemburg und in Irland kénnen sogar nur spezielle Unternehmenstypen
von den Bestimmungen zur Bildung von Schwankungsriickstellungen profitieren.

Im Hinblick auf die Zufithrungen bzw. die Hohe des Bestands der Rilckstellungen fiir
den periodischen Schadenausgleich sind die Regelungen in Luxemburg und im IFSC
in Dublin sehr giinstig; dies deutet auf eine groBe Bedeutung derartiger Regelungen
im internationalen Standortwettbewerb hin.
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Zusammenfassend sind die Moglichkeiten der Bildung von Schwankungsriickstel-
lungen in Deutschland vergleichsweise giinstig: In der Schweiz existieren keine ge-
sonderten Vorschriften zur Bildung einer Schwankungsriickstellung, in den Nieder-
landen ist die H6he der mdglichen Zufithrung relativ niedrig, in GroBbritannien hingt
dies stark davon ab, welcher Zweig betroffen ist, und in Frankreich sind zwar hohe
Zufuhrungen méglich, aber nur in Versicherungszweigen mit Katastrophenschaden-
potentialen. Insofern kénnen die vergleichsweise guten Méglichkeiten zur Bildung
einer Schwankungsriickstellung tendenziell als steuerlicher Vorteil der Versiche-
rungsunternchmen gewertet werden, die deutschem Steuerrecht unterliegen.

5.7.3.2.2.2.5 Abschlufikosten

Eine erhebliche Auswirkung geht von der steuerlichen Behandlung der AbschluBko-
sten aus. Diese kénnen entweder im Jahr ihrer Entstehung als Aufwand verrechnet
oder auf mehrere Rechnungsperioden verteilt werden, indem sie aktiviert oder versi-
cherungstechnische Riickstellungen entsprechend gekiirzt werden (sogenannte Zill-
merung). Im Fall aktivierter AbschluBlkosten erfolgen in den Folgeperioden entspre-
chende Abschreibungen, im Fall der mit der Deckungsriickstellung verrechneten Ab-
schluBkosten werden diese durch die in den Primien enthaltenen Deckungsbeitrige
fiir AbschluBkosten in den Priimien getilgt.646

Bei einer sofortigen Verrechnung der AbschluBkosten als Aufwand fallen vor allem
in Jahren mit hohem (niedrigem) Neugeschift die Periodenerfolge geringer (hher)
aus als bei einer Verteilung auf die Laufzeit.647 Also bietet die sofortige Aufwands-
verrechnung in der Regel aus steuerlicher Sicht Vorteile gegeniiber der Verteilung-
auf mehrere Perioden, da sich die Aufwendungen sofort gewinnmindernd auswirken.

646 Siehe hierzu: Famy, D.: Buchfihrung und Periodenrechnung, a.a.0., S. 156.

647 vgl. Meyer, L.: Das Vorsichtsprinzip bei der Bilanzierung von Versicherungsunternehmen im
Lichte der Deregulierung, in: Festschrift filr Dieter Farny zur Vollendung seines 60. Lebensjahres
von seinen Schilemn, hrsg. von H.-P. Mehring und V. Wolff, Karlsruhe 1994, S. 104,
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In den Vergleichslindern ist in folgenden Lindern eine Aktivierung bzw. Verrech-
nung mit den versicherungstechnischen Riickstellungen vorgeschrieben:

T)cutschland

Frankreich Ja Ja
GrofBbritannien Ja Ja
Irland (IFSC) Ja Ja
Luxemburg Ja Ja
Niederlande Ja Ja
Schweiz Nein Nein

Abb. 52: Steuerliche Behandlung von AbschluBkosten648

In der Lebens- und in der Nicht-Lebensversicherung in der Schweiz und in der Nicht-
Lebensversicherung in Deutschland ergibt die sofortige Verrechnung der Abschluf-
kosten als Aufwand im Jahr der Entstehung eine Gewinnminderung. Dies ist ein
steuerlicheg Vorteil fiir Versicherungsunternechmen, die dem schweizerischen bzw.
dem deutschen Steuerrecht unterliegen. In Jahren hohen Wachstums der Versiche-
rungsbestiinde und entsprechend hoher AbschluBkostenbelastung kann dies jedoch zu
hohen Verlusten filhren, unter Umstinden auch zu einem zusdtzlichen Finanzie-
rungsbedarf, der entsprechende Kosten verursacht. Dadurch kann der steverliche
Vorteil eingeschriinkt bzw. kompensiert werden.

5.7.3.2.2.2.6 Zusammenfassung: Steuerliche Bemessungsgrundlage

Bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlagen bestehen erhebliche Divergenzen
zwischen den Vergleichsldndern. Eine genaue Quantifizierung ist anhand der vorlie-
genden Daten nicht moglich, dazu wéren aufwendige mehrjahrige Modellberechnun-
gen nach dem Steuerrecht der einzelnen Lander erforderlich.

Tendenziell fithrt der kontinentaleuropéische Rechnungslegungsgrundsatz der Vor-
sicht sowie die MaBgeblichkeit der Handelsbilanz fiir die Steuerbilanz zu einem ge-
ringeren Gewinnausweis als das angelsichsische Steuerrecht. Dies zeigt sich bei-

648 vgl. Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.2.0., S. 166fT;; CEA; KPMG
(Hrsg.): Die Europlische Richtlinie iber den AbschluB von Versicherungsunternehmen, a.a.0.,
8. 236; Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 346f; Privatversicherungen in der
Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 40.
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spielsweise an den Regelungen fiir die Abdiskontierung der Schadenriickstellungen.
In Deutschland wirken sich insbesondere die vergleichsweise guten Mdglichkeiten
zur Bildung von Schwankungsriickstellungen sowie die Beriicksichtigung von Ab-
schlufikosten als Aufwand im Jahr ihres Entstehens gilnstig auf die Ermittlung der
Bemessungsgrundlage aus. Insofern kompensieren die groBziigigen Regelungen zur
Ermittlung des steuerlichen Gewinns in Deutschland zumindest teilweise den Vorteil
niedrigerer Steuersitze anderer Linder.

Luxemburg und das IFSC in Dublin besitzen auch im Hinblick auf die Ermittlung der
Bemessungsgrundlagen fiir die Gewinnbesteuerung klare Standortvorteile. Allerdings
ist der wesentliche Vorteil Luxemburgs, niimlich die Bildung hoher Schwankungs-
rilckstellungen, auf die Riickversicherung beschrénkt.

5.7.3.2.3 Weitere Steuerarten

Ertrige und Substanz der Versicherungsunternehmen unterliegen einer Reihe weite-
rer Steuerarten. Bei den Steuerarten, den verwendeten Bemessungsgrundlagen und
der Hohe der Steuersitze bestehen grofie Unterschiede.$49 Zur Vereinfachung wird
daher in der folgenden Tabelle lediglich vermerkt, welche den deutschen Steuerarten
#hnliche Steuern in den Vergleichslindern existieren:

Deutschland Ja Nein Nein Ja
Frankreich Nein Ja Nein Ja
Grofbritannien Nein Nein Nein Ja
Irland (IFSC) Nein Nein Nein Nein'
Luxemburg Ja Ja Ja Ja
Niederlande Nein Nein Nein Ja
Schweiz Nein® Ja Nein Ja

Unternehmen mit Sitz im 1FSC sind fiir die ersten 10 Jahre ihrer
Geschdfistdtigkeit von Grund: n befreit.

i
? Regelfall, A h in einzelnen K, sind moglich.
Abb. 53: Weitere Steuerarten der Versicherung hmen®50

649 Vgl. Internationale Unternehmensb ung: Handbuch zur Besteuerung deutscher Unterneh-

men mit Austandsbezichungen, a.a.O., S. 89.

650 ygl. Emst, P.; Fischer, P. G.; Richter, T.: Standortwahl und Standortverlagerung, aaO S. 123;
Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0., S. 346; Internationale Unternch ung:
Handbuch zur Besteuerung d her Unterneh mit Auslandsbeziehungen, a.a.0., S. 89f;

Rohde, E.; Ziegler, T.; Miller. H.-1.: Steuern, Versicherungen, Ztlle in fuhrenden Industriclin-
dern, Berlin 1991, S. 155fF.
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Eine erhebliche Belastung mit zusitzlichen Steuern ist fiir Unternehmen in Luxem-
burg zu erkennen. Nur dort gibt es eine der deutschen Gewerbeertragsteuer ver-
gleichbare Steuerart, zusitzlich unterliegen die Unternehmen der Gewerbekapital-
steuer, der Vermogensteuer und der Grundsteuer #hnlichen Steuern. Das andere Ex-
trem ist das IFSC in Dublin, in dem die Unternehmen auBer der Korperschafisteuer
keiner weiteren Besteuerung unterliegen.

In Frankreich unterliegen Unternehmen, die fiir itber 90% ihrer Titigkeit von der
Umsatzsteuer befreit sind, einer weiteren, erheblich belastenden Steuerart, die nicht
in die deutsche Typisierung paBt, nimlich eine Steuer auf die Lohnsumme eines Un-

ternehmens. 55!

In Deutschland ist im Bereich der Substanzsteuern die Belastung der Unternehmen
mit der Vermdgensteuer und der Gewerbekapitalsteuer zum 1.1.1997 bzw. zum
1.1.1998 entfallen.552 Damit hat Deutschland erstens generell die Steuerbelastung der
Unternehmen und speziell die gewinnunabhéingigen Steuern verringert. Zweitens hat
sich die Transparenz des deutschen Steuersystems erhéht, was aus Sicht eines aus-
léndischen Investors ebenfalls als positiver steuerlicher Standortfaktor gewertet wer-
den kann. Insgesamt ist die Position Deutschlands bei den sonstigen Steuerarten giin-
stig.

5.7.3.2.4 Besteuerung der Auslandsaktivitiiten von Versicherungsunterneh-
men$s?

5.7.3.2.4.1 Uberblick

Bislang wurden die Steuerbelastungen verschiedener Mirkte isoliert betrachtet. Da-
bei wurde vernachlissigt, dab internationale Investitionsentscheidungen von Versi-
cherungsunternehmen eines bestimmten Landes fiir alternative nationale Standorte
getroffen werden. Die Hohe der Steuerbelastung der Auslandstitigkeit wird durch ei-
ne Vielzahl von Parametern beeinfluit, und zwar durch

o die Durchflihrung der Auslandstitigkeit durch ein Tochterunternehmen, eine Nie-
derlassung oder im freien Dienstleistungsverkehr;

e die Art der Verwendung der Gewinne bzw. Deckung der Verluste des Tochterun-
ternehmens oder der Niederlassung im Ausland;

651 vgl. Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.a.0., S. 174.

652 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft (Hrsg.): Reformen fur Investitionen und Arbeitsplatze,
aa.0, 8. 22f.

653 Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich nur auf die Korperschaftsteuer.
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« die Méglichkeit der Doppelbesteuerung von Gewinnen;

e die Hinzurechnungsbesteuerung im Land des Stammsitzes des Versicherungsun-
ternehmens. 654

5.7.3.2.4.2 Form der Auslandsaktivitiit

Titigkeiten im freien Dienstleistungsverkehr werden im Sitzland des Unternehmens
besteuert. Tochterunternehmen und Niederlassungen im Ausland werden hingegen
nach dem Steuerrecht des Titigkeitslandes behandelt. Bei der steuerlichen Veranla-
gung der jeweiligen Verluste oder Gewinne dieser Auslandseinheiten beim Mut-
terunternehmen bestehen wesentliche Unterschiede:

o Die Ertrige und Aufwendungen sowie die Aktiva und Passiva der rechtlich un-
selbstiandigen Niederlassungen sind bei der Besteuerung im Inland dem Stammsitz
des Unternehmens zuzurechnen 655

o Bei der Auslandstitigkeit tber Tochterunternehmen kommt es zu einer rechtlichen
Trennung der Ertriige und Aufwendungen sowie der Aktiva und Passiva der
Tochtergesellschaft vom Mutterversicherungsunternehmen. Eine Besteuerung der
Gewinne des Tochteruntemnehmens beim Mutterunternehmen erfolgt erst bei einer
Ausschiittung der Gewinne.

Aus diesen Regelungen folgen unterschiedliche Mbglichkeiten der internationalen
Steuerpolitik von Versicherungsunternehmen. Die rechtliche Selbstindigkeit der
Tochterunternehmen fithrt zu einer deutlichen wirtschafilichen Abgrenzung zwischen
Mutter- und Tochterunternehmen. Lediglich iiber die internen Leistungen zwischen
Tochter- und Mutterunternehmen bestehen im Rahmen steuerlicher Angemessen-
heitsregeln (Preis-)Gestaltungsspielriume, mit denen Aufwendungen den hoch be-
steuerten und Ertriige den niedrig besteuverten Unternehmensstandorten zugerechnet
werden kénnen 636

654 Ein weiterer wesentlicher Faktor ist die Art der Finanzierung der Auslandsaktivitat, denn Divi-
denden fir Eigenkapital und Zinsen fur Fremdkapital werden steuerlich verschieden behandelt.
Bei Versicherungsunternehmen ist eine Berlicksichtigung der nicht-versicherungstechnischen
Fremdfinanzierung nicht erforderlich, da si¢ in der Realitat kaum bedeutend ist. Siehe hierzu Ka-
pitel 5.5.5.

655 Vgl. Hacht, W. von: Internationale Steuerpolitik, in: Kompendium der Intemationalen Betriebs-
wirtschaftslehre, hrsg. von S. G. Schoppe, Miinchen v.a., 1991, 707f.; Warneke, P.: Grundlagen
der Internationalen Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre, 2.a.0., S. 675f.

656 vgl. Schreier, C.-D.; Thommsen, J.-P.: Nutzung von Sozialleistungen und Steuerminimierung
unter dem EinfluB der Globalisierung, in: Sozialer Fortschritt, (47) 1998, S. 224f.
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Bei Niederlassungen kann die unklare Abgrenzung betrieblicher Funktionen zwi-
schen dem Unternehmenssitz und der Niederlassung Schwierigkeiten bei der Ermitt-
lung des Gewinns oder des Verlustes der Niederlassung mit sich bringen. Fiir die
Ermittlung des Jahresergebnisses der Niederlassung gibt es zwei Methoden: Entwe-
der erfolgt eine eigenstindige Buchfiihrung und eine Abrechnung der Leistungsbe-
ziehungen nach dem Prinzip des Fremdverhaltens (direkte Methode), oder ein Ge-
samtgewinn wird ermittelt und nach bestimmten Schiiisseln auf Niederlassung und
Stammbhaus verteilt (indirekte Methode).557 Bei der direkten Methode wird eine der
Beziehung zwischen Tochter- und Mutterunternehmen vergleichbare Situation herge-
stellt. Bei der Verwendung der indirekten Methode ist eine Schlilsselung der Ertrige
und Aufwendungen auf Stammunternehmen und Niederlassung unter Umstinden
problematisch. Beispiclsweise kénnen die Kapitalanlagen des Unternehmens zentral
verwaltet werden, so daB unklar ist, welche Teile des Kapitalanlageergebnisses der
Niederlassung zuzurechnen sind.658

Insgesamt sind die steuerpolitischen Gestaltungsmoglichkeiten der Niederlassungen
im Vergleich zu denen der Tochterunternehmen als umfangreicher einzuschitzen. 55

5.7.3.2.4.3 Behandlung der Gewinne oder Verluste der Auslandseinheit beim
Mutterunternehmen

Aus Sicht des Unternehmens, das eine Investition im Ausland vornimmt, steht nicht
die isolierte Besteuerung des Tochterunternehmens bzw. der Niederlassung im Vor-
dergrund. Vielmehr ist die Gesamtsteuerbelastung der Gewinne bzw. Verluste der
Auslandsaktivitit beim Mutter- bzw. Stammunternehmen wesentliches Entschei-
dungskriterium.560

657 Siehe hierzu: Schwenke, M.: Moglichkeiten der Gewinnverlagerung ins Ausland, in: BB, (53)
1998, S. 2607f.; Warneke, P.: Grundlagen der Internationalen Betriebswirtschaftlichen Steuerleh-
re, a.a.0., S. 6751,

658 Vgl. Clissit, D.: Direct taxation & the single market in insurance, in: European Insurance Market,
1996, Nr. 105, S. 120. Siehe zu den deutschen Regelungen zur Zurechnung von Aktiva bzw. Pas-
siva und der Ertrige bzw. Aufwendungen: Maser, H.: Die Mindesteigenkapitalausstattung von
Niederlassungen auslandischer Versicherung h in D hland: kritische Anmerkun-
gen zum Entwurf eines Schreibens des BMF, in: VW, (53) 1998, S. 4391T.

659 Vgl. Burmester, G.: Internationale Wertungskonflikte und internationales Steuergefille als
Standortfaktoren, in: Standort Deutschland: Grundsatzfragen und aktuelle Perspektiven fur die
Besteuerung, die Prilfung und das Controlling, FS fir Anton Heigl zum 65. Geburtstag, hrsg. von
V. Peemtller und P. Uecker, Berlin 1995, S. 149-166, S. 161; Hacht, W. von: Internationale
Steuerpolitik, a.a.0., S. 712ff.

660 Auf einer dritten Ebene mBten die Anteilseigner betrachtet werden. Die Steuerbelastung der
Ausschiittungen an Anteilseigner ist davon abhiingig, inwieweit die Belastung mit auslindischer
Korperschaftsteuer auf die Einkommensteuer der Anteilseigner angerechnet wird. Siche hierzu:
Jacobs, O. H.; Spengel, C.: Aspekte der Unternehmensbesteuerung im internationalen Vergleich,
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Wenn die Ergebnisse auslidndischer Niederlassungen oder Tochterunternehmen so-
wohl in deren Titigkeitsland als auch beim jeweiligen Stammunternchmen besteuert

werden, kommt es zu einer Doppelbesteuerung.

Die folgende Matrix zeigt die verschiedenen Ebenen der Steuerbelastung bei Nie-
derlassungen und Tochterunternehmen. Dabei wird der Gewinnfall unterstel|t.661

Thesaurierung ung im Tatlgkeltsland
der Niederlassung des Tochterunternehmens
-Besteuerung im Sitzland des
Stammhauses
Ausschittung/ -Besteuerung im T4tigkeitsland -Besteuerung im T#tigkeitsland
Abfuhrung der Niederlassung des Tochterunternehmens
-Besteuerung im Sitzland des -teilweise: Quellensteuer auf die
Stammbhauses ausgeschiitteten Gewinne
-Besteuerung im Sitzland des
Mutterunternehmens

Abb. 54: Ebenen der steuerlichen Belastung der Auslandsaktivitit

Bei Niederlassungen erfolgt jeweils eine Besteuerung des Gewinns im T#tigkeitsland
und im Sitzland. Wie der Gewinn verwendet wird, ist unerheblich, da die Niederlas-
sung und der Stammsitz des Unternchmens im Sitzland als eine steuerliche Einheit
gesehen werden.562 Bei Tochterunternehmen kommt es im Fall der Gewinnthesaurie-
rung aufgrund der rechtlichen Separierung von Mutter- und Tochterunternehmen auf
der Ebene des Mutterunternehmens nicht zu einem Ertrag und folglich nicht zu einer
Besteuerung. Ausgeschiittete Gewinne werden zunichst beim Tochterunternehmen
nach dem Recht des Auslands besteuert; zusitzlich werden die an das Mutterunter-
nehmen abgefiihrten Gewinne in manchen Staaten mit einer Queilensteuer bela-
stet.663 SchlieBlich werden die Dividenden als Gewinn nach den Vorschriften des In-
lands beim Mutterunternehmen besteuert.

in: "Standort Bundesrepublik Deutschland”: die Wettbewerbsbedingungen auf dem Prifstand,
hrsg. von E. Dichtl, Frankfurt a. M. 1994, S. 202ff.; dieselben: Unterneh ung im in-
ternationalen Vergleich, a.a.0., S. 64fT.; Intemationale Unternchmensbesteuerung: Handbuch zur
Besteuerung d her Unterneh mit Auslandsbeziehungen, a.a.0., S. 83f.; Spengel, C.:
Wettbewerbswirkungen der Korperschaftsteuer in Europa, a.a.0., S. 355f.

661 Zum Verlustfall siche: Internationale Unternehmensbesteuerung: Handbuch zur Besteuerung
d her Unterneh mit Auslandsbezieh a.a.0., S. 284f.; Salzberger, W.: Dic Besteue-

rung transnationaler Konzemunterneh in d:r Europilischen Union, in: WiSt, (25) 1996, S. 60.

662 vgl. Internationale Unternehmensbesteuerung: Handbuch zur Besteuerung deutscher Unterneh-
men mit Auslandsbeziehungen, a.a.0., S. 282f.

663 Dije Quellensteuer ist in den meisten Linden so gestaltet, daB ein bestimmter Prozentsatz der an
auslindische Anteilseigner ausgeschitteten Dividenden und der an auslidndische Glaubiger ge-
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Bei einem Vergleich der Niederlassungen und der Tochterunternehmen zeigt sich,
daf die Belastung der Tochtergesellschaft bei Ausschiittungen aufgrund der Quellen-
steuer grundsitzlich mindestens so hoch ist wie bei der Niederlassung. Aufgrund die-
ser Situation sind bei Priferenzen fiir Ausschiittungen Niederlassungen die bessere
Form der Auslandstitigkeit, bei Priferenzen fir Gewinnthesaurierungen sind Toch-

terunternehmen besser geeignet.664

Um Doppelbesteuerungen zu vermeiden, existieren im nationalen Steuerrecht der
Linder teilweise unilaterale Regelungen.®65 In der Praxis bedeutender sind aber bila-
terale Doppelbesteuerungsabkommen, die zwischen zwei Lindern abgeschlossen
werden, um eine Doppelbesteuerung von Gewinnen aus Auslandsaktivititen zu ver-
hindern. Doppelbesteuerungsabkommen sehen bei Niederlassungen regelmifig vor,
daB Gewinne lediglich im Ausland besteuert werden und nicht in die steuerliche Be-
messungsgrundlage des Stammhauses einbezogen werden.56¢ Bei Tochterunterneh-
men wird eine Doppelbesteuerung vermieden, indem die empfangenen Dividenden
aus einem anderen Land beim Mutterunternehmen von der inléindischen Ertragsteuer
freigestellt sind oder die volle Anrechenbarkeit der im Ausland gezahlten Steuer auf
die im Staat der Muttergesellschaft zu zahlende Steuer gewihrleistet ist. Beim Frei-
stellungsverfahren wird die vom Tochterunternehmen ausgeschiittete Dividende nicht
in die steuerliche Bemessungsgrundlage einbezogen, wodurch die Auslandsaktivitit
nur mit der Steuer im Ausland belastet wird. Beim Anrechnungssystem unterliegen
die auslindischen Einkiinfte grundsitzlich dem inldndischen Steuerniveau. Wenn die
im Ausland gezahlte Steuer hoher ist als die Steuer im Inland, erfolgt aber keine
Riickvergiitung.567 Die Benachteiligung der Tochterunternehmen gegeniiber den Nie-
derlaésungen bleibt bestehen; denn auch beim Bestehen von Doppelbesteuerungab-
kommen kénnen Tochterunternehmen im Ausland gegeniiber den inldndischen Un-
ternehmen im Ausland durch die Belastung der Dividenden mit Quellensteuern sy-

stematisch benachteiligt werden.568

zahlten Zinsen auf Fremdkapital vom Fiskus des Landes der Auslandsaktivitat als Quellensteuer
einbehalten wird.

664 Das gleiche Ergebnis ergibt sich auch auf der Ebene des Anteilseigners. Siehe hierzu: Hacht, W.
von: Internationale Steuerpolitik, a.a.0., S. 709f.; Wameke, P.: Grundlagen der Internationalen
Betriebswirtschaftlichen Steuerlehre, a.a.O., S. 692f.

665 Siche zu den deutschen Regelungen: Internationale Unternehmensbesteuerung: Handbuch zur
Besteuerung d her Unterneh mit Auslandsbeziehungen, a.a.0., S. 282f. und S. 369f.

666 vgl, ebenda, S. 288f.

667 gl Kdddermann, R.; Wilhelm, K.: Umfang und Bestimmungsgrilnde, 2.2.0., S. 96;

Scheffler, W.: Steuerfreistellung von Auslandsinvestitionen, in: Aspekte der Unternchmensbe-
steuerung in Europa, hrsg. von O. H. Jacobs und C. Spengel, Baden-Baden 1996, S. 156.

668 vpgl, Hacht, W. von: Internationale Steuerpolitik, a.a.0., S. 709f.; Warneke, P.: Grundlagen der

Internationalen Betriebswirtschafilichen Steuerlehre, a.a.0., S. 692f.
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Um innerhalb der EU die Entstehung von Doppelbesteuerungen zu verhindern, hat
die EG-Kommission 1990 die "Mutter-Tochter-Richtlinie" verabschiedet.56 Durch
sie wird den Mitgliedstaaten verbindlich vorgeschrieben, dal Gewinnausschilttungen
innerhalb einer binneneuropdischen Mutter-Tochter-Verbindung nicht doppelt mit
Ertragsteuern belastet werden diirfen. Die Vermeidung der Doppelbesteuerung kann
wahlweise durch das Anrechnungs- oder das Freistellungsverfahren erfolgen.670 Des
weiteren darf der ausléindische Staat, in dem das Tochterunternehmen seinen Sitz hat,
keine Quellensteuer auf die an Unternehmen im Ausland gezahlten Dividenden oder
Gewinnausschiittungen erheben. Qualifikationskriterium fiir die Gltigkeit der Be-
stimmungen ist eine Beteiligung des Mutterunternehmens am Tochterunternehmen
von mindestens 25%. Falls bestehende Doppelbesteuerungsabkommen den Anforde-
rungen der Mutter-Tochter-Richtlinie nicht entsprechen, verdringen die Bestimmun-
gen der Richtlinie anderslautende Regelungen der Doppelbesteuerungsabkommen. 67!

Die Mutter-Tochter-Richtlinie fiihrt innerhalb der EU dazu, dafl Gewinne bei Vorlie-
gen groBerer Beteiligungen nur einmal krperschaftsteuerpflichtig sind. Zudem wer-
den Besteuerungsunterschiede im Falle der Gewinnausschiittung zwischen Niederlas-
sungen und Tochterunternehmen beseitigt. Daher entspricht die steuerliche Situation
bei Niederlassungen und bei Gewinnthesaurierungen von Tochterunternehmen im
wesentlichen der steuerlichen Behandlung der dort ansiissigen Versicherungsunter-
nehmen. Bei Ausschiittungen der Tochterunternehmen hingt das Belastungsniveau
_davon ab, welche Methode der Vermeidung der Doppelbesteuerung verwendet wird:
Beim Freistellungsverfahren wird die Auslandsaktivitit nach dortigem Recht besteu-
ert. Beim Anrechnungsverfahren ergibt sich grundsiitzlich das inlindische Bela-
stungsniveau. Wenn die Besteuerung im Ausland jedoch hoher ist als im Inland, er-
gibt sich das dortige Steuerniveaun, da keine Riickerstattung der im Ausland bezahl-
ten, aber im Inland nicht anrechenbaren Steuer erfolgt. Im Ergebnis ergibt sich beim
Anrechnungsverfahren das jeweils h6here Belastungsniveau des Inlands oder des
Auslands. Die Doppelbesteuerungsabkommen Deutschlands sehen mit wenigen Aus-
nahmen die Freistellungsmethode vor.672 Daher ist es (deutschen) Versicherungsun-
ternehmen grundstitzlich méglich, Steuerbelastungsunterschiede in der EU systema-
tisch zu nutzen.

669 Siehe hierzu: Bialek, K. H.: Captive-Versicherung und deutsches Krperschafisteuerrecht, Berlin
1993, S. 168f.; Mann, G.: Steuerharmonisierung in der EG, in: HWB, Sp. 4047f.

670 ygl, Scheffler, W.: Steuerfreistellung fiir Auslandsinvestitionen, a.a.0., S. 156.
671 vgl. Bialek, K. H.: Captive-Versicherung und deutsches Kdrperschafisteuerrecht, a.a.0., S. 168f.

h Handbiich

672 ygl. Internationale Unterneh ung: | zur ung d Unterneh-
men mit Auslandsbeziehungen, a.a.0., S. 394.; Scherer, T. B.: Doppelbesteuerung und Europ#i-
sches Gemeinschafisrecht, Minchen 1995, S. 122f.

R, h
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Im Verhiltnis der EU-Linder zu Drittlindern, beispielsweise der Schweiz, sind die
jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen anzuwenden. Durch diese Doppelbesteue-
rungsabkommen kénnen Dividenden von Tochterunternehmen in der Schweiz bzw.
von Tochterunternehmen schweizerischer Unternehmen in anderen europiischen
Lindern in der Regel empfangen werden, ohne daB es zu einer Doppelbesteuerung
der Gewinne kommt. Die Dividenden sind aber regelmiBig mit einer Quellensteuer
belastet.673 Dadurch verliert die Schweiz als Standort fiir Versicherungsunternehmen
an Attraktivitit.

5.7.3.2.4.4 Exkurs: Steuerrechtliche Vorschriften zur Verhinderung von Ge-

winnverlagerungen ins Ausland

Die Grilndung von Tochterunternehmen oder die Standortverlagerung von- Unter-
nehmensteilen ins Ausland erfolgt hiufig, um steuerrechtliche Differenzen zwischen
dem Ausland und dem Inland zu nutzen. Filr standortpolitische Gestaltungen, die
hauptsichlich oder ausschlieBlich steuerlich motiviert sind, existieren in vielen Lin-
dern besondere steuerliche Vorschriften: Die Unternehmensaktivititen im Ausland
werden so besteuert, als wiiren sie im Sitzland des Mutterunternehmens durchgefiihrt
worden, also nach inlindischem Steuerrecht.6* Solche Regeln werden im folgenden
exemplarisch anhand des deutschen Steuerrechts erléutert.

Der deutsche Gesetzgeber versucht, Steuerausfille durch die miBbrauchliche Verla-
gerung von Gewinnen ins Ausland vor allem durch entsprechende Bestimmungen der
Abgabenordnung und des AuBensteuergesetzes zu verhindern. Die Abgabenordnung
enthilt eine sogenannte MiBbrauchsvorschrift. Das Vorliegen eines MiBbrauchs wird
angenommen, wenn ein Steuerpflichtiger rechtmiBige Gestaltungsmoglichkeiten
wiihlt, die so ungew8hnlich sind, daB sie auBer steuerlichen Vorteilen keinen wirt-
schaftlichen Sinn haben und daher unter fremden Dritten nicht tiblich wiren. In die-
sem Fall erfolgt die Besteuerung nach der Situation, die bei einer angemessenen Ge-
staltung eingetreten wire.675

673 vgl. Doppelbesteuerung: K tar zu allen deutschen Dopy ingsabke hrsg.
von H. Debatu und F. Wassermeyer, Bd. 5, Mtinchen, Stand 1998 (Loseblattsammlung), Ab-
kommen zwischen der Bundesrepublik D hland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermdgen, Art. 10, Tz 35ff.

674 Siehe hierzu: Browne, T. M.: The impact of controlled foreign company legislation in European
and Australasian Countries, in: Captive Insurance Company Review, 1991, H. 7, S. 10f;

Hoye, P.: How are tax authorities around Europe reacting to captives, in: Captive Insurance
Company Review, 1993, H. 6, S. 12f.

675 vgl. Hets, S.: Captive Insurance Company, 8.a.0., S. 96.
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Die Regelungen des Auflensteuergesetzes sind darauf gerichtet, den Steuerausfall
durch kiinstliche Gewinnverlagerung in Lénder mit niedriger Besteuerung zu verhin-
demn.676 Zu diesem Zweck werden die nicht ausgeschiltteten Ertriige einer ausiindi-
schen Tochtergesellschaft gemiB dem Anteil am Nennkapital dieses Unternehmens
den Ertrigen der Obergesellschaft zugerechnet. Hinzurechnung bedeutet, daBl die
Gewinne so behandeit werden, als wiren sie an das Mutterunternehmen ausgeschiit-
tet worden.$7” Fir die Hinzurechnungsbesteuerung ist Voraussetzung, daB

¢ die Inlandsgesellschaft mindestens die Hilfte am Nennkapital des ausléndischen
Unternehmens besitzt, '

¢ es sich um passive Einkiinfte handelt, z.B. um Kapitalanlage- oder Beteiligungs-
ertriige,

¢ die Gewinne der Auslandsgesellschaft mit einem Steuersatz von weniger als 30%
besteuert werden.678

Durch das AuBensteuergesetz unterliegen beispielsweise die einbehaltenen Gewinne
der Tochter deutscher Unternehmen mit Sitz im IFSC bei den Anteilseignem der
Hinzurechnungsbesteuerung, sofern sie keine aktive Titigkeit ausiiben. Um der Hin-
zurechnung zu entgehen, haben die irischen Steuerbehtrden diesen Unternehmen an-
geboten, auf die Steuervergiinstigungen zu verzichten und freiwillig 30% des Ge-
winns zu versteuern. Noch ist unklar, ob dies von den deutschen Finanzverwaltungen
anerkannt wird. Deshalb kommt es im wesentlichen darauf an, ob das Tochterunter-
nehmen eine substantielle Aktivitiit ausiibt.6? Eine substantielle Aktivitit liegt dann
vor, wenn ein in kaufminnischer Weise eingerichteter Betrieb unterhalten wird und
die Geschifte nicht iiberwiegend mit juristischen oder natiirlichen Personen betrieben
werden, die Anteilseigner des Unternehmens sind. Das zweite Kriterium ist bei Cap-
tive-Versicherungsunternehmen hiufig nicht erfiillt.c80

676 Vgl. Hennerkes, B.-H.: EinfluB von Unternehmensrecht und Unternehmenssteuern auf Stand-
ortentscheidungen, in: Den Standort richtig wihlen, hrsg. von H. Gassert und P. Horvith, Stutt-
gart 1995, S. 671,

677 Sofern zwischen dem Sitzland des Tochterunternehmen und dem Sitzland des Mutterunterneh-
mens ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht, ist dieses auch auf die hinzugerechneten Ge-
winne anzuwenden, so daB die hinzugerechneten Gewinne unter Umstinden der inl4ndischen Be-
steuerung nicht oder nur eingeschriinkt unterliegen. Vgl. Hets, S.: Captive Insurance Company,
a.a.0, 8. 103.

678 Siehe hierzu: SaB, G.: Grundziige des Intemationalen Steuerrechts, Baden-Baden 1997, S. 145F.;
Schwenke, M.: Moglichkeiten der Gewinnverlagerung ins Ausland, a.a.0., S. 2615f.

679 vgl. Student, D.; Kowalewsky, R.; T6dtmann, C.: So viele Inseln, 2.a.0., S. 100.

680  Siehe hierzu: Bialek, K. H.: Captive-Versicherung und deutsches Kdrperschafisteuerrecht, a.a.0.,
S. 132f;; Wurm, F. J.: Die Einschaltung konzembezogener Dienstleistungsgesellschaften beim
Aufbau internationaler deutscher Konzeme, in: Intemnationaler Unternehmenskauf und -
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5.7.3.3 Zusammenfassung: Besteuerung der Versicherungsunternehmen

Bei der Entscheidung filr den nationalen Standort einer Auslandsaktivitiit durch ein
Versicherungsunternehmen sind unter anderem die Steuerbelastung im jeweiligen
Tatigkeitsland, die Priferenzen des Unternehmens filr Gewinnthesaurierungen oder
Gewinnausschiittungen sowie die Existenz und die Inhalte bestehender Doppelbe-
steuerungsabkommen zu beriicksichtigen. Diese Aufzihlung zeigt den Umfang der
rechtlichen und ékonomischen Fragen, die bei der Aufnahme einer Auslandsaktivitit
aus steuerlicher Hinsicht gepriift werden miissen.

Einige SchiuBfolgerungen lassen sich aber bereits ziehen, ohne zu sehr ins Detail zu
gehen: Innerhalb der EU ist es weitgehend gelungen, Doppelbesteuerungen zu ver-
meiden. Dadurch sind die Auslandsengagements nicht von vorneherein gegeniiber
Inlandsengagements benachteiligt. Im Ergebnis kann der Standortentscheidung eines
Unternehmens weitgehend die jeweilige Steuersituation des jeweiligen Landes zu-
grunde gelegt werden, in dem die jeweilige Auslandsaktivitit erfolgen soll. Der Steu-
erwettbewerb zwischen den Léndern wird nicht mehr in hohem MaBe durch die in-
ternationalen Zusammenhinge des Steuerrechts verzerrt, sondern die jeweiligen na-
tionalen Systeme treten in den Vordergrund. Allerdings sind gegebenenfalls nationale
Vorschriften zu beachten, die eine mibrauchliche Nutzung von Besteuerungsunter-
schieden unterbinden sollen. Gleichzeitig ergibt sich fir Linder aulerhalb der EU
bzw. des EWR durch die in der Regel erfolgende Quellenbesteuerung eine Benach-
teiligung. Dies zeigt sich innerhalb der Vergleichsldnder am Beispiel der Schweiz.

Im Vergleich der steuerlichen Situation der betrachteten Linder zeigen das IFSC in
Irland und Luxemburg eine hohe steuerliche Attraktivitiit. Diese Standorte wihlen
insbesondere Versicherungsunternehmen, die weitgehend standortungebunden sind.
Um diesen Unternehmenstyp anzuziehen, werden in einigen Lindern Sonderregelun-
gen eingefiihrt. Das ist beispielsweise in einigen Kantonen der Schweiz der Fall. An-
sonsten stehen Linder mit ihren reguliiren Steuervorschriften nicht wirklich im Wett-
bewerb mit den sogenannten Steueroasen.

Im Vergleich mit den Lindern mit "normalen" Steuersystemen verfiigt Deutschland
insbesondere fiir einbehaltene Gewinne {iber relativ hohe Steuersitze, bietet aber bei
der Bemessungsgrundlage einige Vorteile. Dadurch ist die Effektivbesteuerung der
Versicherungsuntemehmen in Deutschland niedriger als die Hohe der Steuersitze auf
den ersten Blick vermuten 14Bt. Aus diesem System kann ein optischer Standort-

zusammenschlufl im Steuerrecht: mit den Auswirkungen des Steuerfinderungsgesetzes 1992, hrsg.
von L. Fischer, Koln 1992, S. 60fF.
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nachteil Deutschlands resultieren, obwohl sich rationale Standortentscheidungen nur
am Zusammenwirken von Steuersatz und Bemessungsgrundlage orientieren sollten.
Praktisch wirkt sich die Hohe der Steuersitze stiirker aus, da diese transparenter und
mit weniger Unsicherheiten belastet sind als die Bemessungsgrundlagen, die zum
Teil den Ermessensspielriumen der Finanzverwaltungen unterliegen.68! AuBerdem
bedeutet eine schmale Bemessungsgrundlage bei hohen Steuersétzen meist nur eine
zeitliche Verschiebung der hoheren Steuerlast in spitere Perioden, wihrend niedrige
Steuersitze bei breiten Bemessungsgrundlagen eine friihere, aber geringere Steuerlast
bewirken.682

Deshalb ist plausibel, daB ein Investor von zwei Lindern mit identischer Effektivbe-
steuerung der Unternehmen aus steuerlicher Sicht das Land vorzieht, in dem die Ho-
he der Besteuerung nicht von komplexen Regeln zur Ermittlung der Bemessungs-
grundlage abhingt, sondern von wesentlich transparenteren, niedrigen Steuersitzen
bestimmt wird. Wenn diese These zutrifft, ziehen Investoren aus steuerlichen Griin-
den in der Regel den Standort Dublin (IFSC) dem Standort Luxemburg vor, oder den
Standort GroBbritannien dem deutschen Standort. Selbst wenn das Produkt aus Steu-
ersatz und Bemessungsgrundlage in etwa gleich sein sollte, fiihrt der deutlich niedri-
gere Steuersatz zu einer htheren Standortattraktivitit. Es kann allerdings Fille geben,
in denen bewufit der Standort mit den h8heren Unternehmensteuern gewihlt wird,
etwa bei der Versicherung von Risiken mit hohen Schadenschwankungen, bei denen
die Moglichkeit des Aufbaus von Schadenreserven aus versicherungstechnischer
Sicht notwendig ist. Ein zweites Beispiel ist das Vorliegen von Steuervorschriften,
die eine Besteuerung der Geschiftsergebnisse des Tochterunternehmens im Ausland
nach inléndischem Recht vorsehen, wenn der im Ausland angewendete Steuersatz ei-
ne bestimmte Héhe unterschreitet.

Insgesamt ist der deutsche Standort aus steuerlicher Sicht durch die relativ hohen
Unternehmensteuersétze vor allem im Bereich der Thesaurierung von Gewinnen, die
durch die vergleichsweise vorteilhaften Gewinnermittlungsvorschriften nur zum Teil
kompensiert werden kénnen, nicht sonderlich attraktiv.

681 vgl. Donges, J. B. u.a. (Kronberger Kreis): Die Aufgaben: Wirtschafispolitische Orientierung fitr
die kommenden Jahre, hrsg. vom Frankfurter Institut - Stiftung Marktwirtschaft und Politik, Bad
Homburg 1998, Tz. 10; Jacobs, O. H.; Spengel, C.: Unternehmensbesteuerung im internationalen
Vergleich, a.a.0., S. 53.

682 Deuttich wird dies am Fall einer Katastrophenreserve, die zur Sicherheit des Versicherungsunter-
nehmens gebildet wird, aber nicht in Anspruch genommen wird, und deshalb in spateren Peri-
oden aufgeldst werden muB.
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5.7.4 Besteuerung der Versicherungsnehmer
5.7.4.1 Bedeutung des Standortfaktors Besteuerung der Versicherungsnehmer

Unter der Besteuerung der Versicherungsnehmer wird hier nicht die gesamte Steuer-
belastung von privaten Haushalten und Untemehmen, sondern nur die steuerliche
Behandlung der Versicherungspriimien und der Versicherungsleistungen verstanden.
Betroffene Steuerarten sind die Einkommensteuer, die Korperschaftsteuer, die Erb-
schafisteuer und die Vermdgensteuer. Um die Untersuchung inhaltlich zu beschrin-
ken, werden hier nur die Auswirkungen auf die Einkommen- bzw. die Kdorper-
schafisteuer betrachtet. Wesentliche Aspekte bei diesen Steuerarten sind die Mog-
lichkeiten des Abzugs der Versicherungsprimien vom zu versteuernden Einkommen
bzw. vom Gewinn der Wirtschafissubjekte. Ein steuerlicher Abzug bewirkt eine indi-
rekte Verringerung des Preises von Versicherungsschutz um den Grenzsteuersatz des
Nachfragers. Bei negativen Preiselastizititen erh6ht sich dadurch die Nachfrage nach
Versicherungsschutz.683 Die steuerliche Behandlung der Versicherungsleistungen ist
vor allem in der kapitalbildenden Lebens- bzw. Rentenversicherung von Bedeutung,
wenn angespartes Kapital laufend oder einmalig ausgezahlt wird. Hier fithrt die Steu-
erfreiheit bzw. eine erméBigte Besteuerung zu einer Begiinstigung gegeniiber anderen
Sparformen, die nicht auf die gleiche Weise gefdrdert werden.

Die steuerliche Férderung in Form der Abzugsfhigkeit von Primien und der Nicht-
besteuerung von Versicherungsleistungen wird von Versicherungsnehmern und Ver-
sicherungsunternehmen gleichermaBen positiv beurteilt. Fiir Versicherungsnehmer
reduziert sich die persénliche Einkommensteuer, fir Versicherungsunternchmen
wirkt die steverliche Férderung umsatzsteigernd. Deshalb sind eine hohe oder unbe-
grenzte Abzugsfihigkeit sowie nicht oder nur gemindert besteuerte Versicherungslei-
stungen aus Sicht der Versicherungsunternehmen und der Versicherungsnehmer po-
sitive Standortfaktoren.

In gesamtwirtschafilicher Sicht wird die Versicherungsnahme durch die Besteuerung
bzw. die Freistellung von der Steuer entweder bestraft oder gefordert. Generell erhoht
privatwirtschaftlicher Versicherungsschutz die Sicherheitslage von Wirtschaftssub-
jekten und damit auch die Unabhéngigkeit von staatlichen Sicherungssystemen. Spe-
ziell die Lebensversicherung ist eine wichtige Ergéinzung staatlicher Altersversor-
gungssysteme.584 Sie wird daher in vielen Léndern steuerlich begiinstigt. Neben dem
sozialen Aspekt wird als Argument der steuerlichen Férderung der Lebensversiche-
rung angefiihrt, daf sich dadurch die gesamtwirtschaftliche Sparrate erhht, wodurch

683 ygl. Weidenfeld, G.: Der Europische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 123.
684  Siehe hierzu Kapitel 5.4.4.1.
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eine wichtige Voraussetzung fiir Investitionen und damit wirtschaftliches Wachstum
geschaffen wird.685 Daher ist jede Besteuerung der Versicherungsnahme, abgesehen
von den dadurch entstehenden Steuermindereinnahmen des Staates, aus gesamtwirt-
schaftlicher Perspektive kritisch zu sehen.

Im Zusammenhang mit internationalen Versicherungsgeschiiften kénnen aus der Be-
steuerung der Versicherungsnehmer internationale Wetthewerbsverzerrungen er-
wachsen, sofern die Abzugsfihigkeit der Versicherungsprimien bzw. die Besteue-
rung der Versicherungsleistungen bei Versicherungsgeschifien mit Versicherungs-
unternehmen im Ausland von der steuerlichen Behandlung von Versicherungsge-
schiften mit inlindischen Versicherungsunternehmen abweichen. An sich ist diese
Moglichkeit ausgeschlossen, da das Steuersystem der europdischen Linder vorsieht,
daB die Primien und Leistungen aus Versicherungsgeschiften nach dem Steuerrecht
des Wohnsitzlandes des Versicherungsnehmers behandelt werden. Faktisch bestehen
immer noch Unterschiede in der steuerlichen Behandlung, wenn Versicherungsver-
trdge im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr abgeschlossen werden. Fiir
diese Vertrige gewihren einige europdische Staaten keine Abzugsfihigkeit der Bei-
trage fir Versicherungsvertrige. Nur die Beitriige an die Niederlassungen sowie in-
lindische Tochterunternehmen auslindischer Versicherungsunternehmen werden
steuerlich anerkannt, obwohl das den Zielsetzungen des europiischen Binnenmarkts
zuwiderlduft.s86

5.7.4.2 Besteuerung der Versicherungsnehmer in den Vergleichslindern

Die steuerliche Behandlung der Versicherungsnehmer im Hinblick auf die Besteue-
rung der Primien und der Versicherungsleistungen ist in der EU nicht harmonisiert
worden.

Grundsitzlich sind die Besteuerung der Unternchmen und der privaten Haushalte zu
unterscheiden, und zwar in der Nicht-Lebensversicherung und der Lebensversiche-
rung. Die Besteuerung von Primien und Leistungen der Versicherungsgeschifte von
Unternehmen in der Nicht-Lebensversicherung erfolgt in allen Lindern auf nahezu

685 Dics ist allerdings nicht zwangsliufig der Fall: Die steuerliche Forderung der privaten Lebens-
versicherung kann zu einer Substitution anderer privatwirtschaftlicher Altersvorsorgeformen
durch die Lebensversicherung fithren. Selbst wenn sich die Sparrate der Haushalte erhtht, kén-
nen die dadurch induzierten Investitionen durch geringere Investitionen des Staates, der durch die
steuerliche Forderung Mindereinnah erleidet, kompensiert werden. Siehe hierzu: Skip-
per, H. D.: The taxation of life insurance products in OECD-Countries, in: Policy issues in in-
surance: investment, taxation, insolvency, hrsg von der OECD, Paris 1996, S. 23f.

636 Vgl Doetsch, P. A.: Steuerliche Aspekte der Lebensversicherung im europaischen Binnenmarkt,
in: VW, (50) 1995, S. 812; Werle, F.-1.: Freier Dienstleistungsverkehr in Europa, a.a.0., S. 66.
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gleiche Weise: Die Primien sind steuerlich abzugsfihige Betriebsausgaben. Versi-
cherungsleistungen sind Ertréige und damit steuerpflichtig, ihnen stehen aber in der
Regel Aufwendungen in etwa gleicher Hohe gegeniiber, die durch den Versiche-
rungsfall verursacht werden. Dazu gehdren beispiclsweise Abschreibungen auf zer-
stérte Sachen oder Auszahlungen zur Befriedigung von Haftpflichtanspriichen. Da-
durch ist der steuerliche Effekt von Versicherungsleistungen in der Nicht-Lebensver-
sicherung im Regelfall per Saldo neutral.%7 Ein genauer Vergleich der steuerlichen
Situation in den Vergleichslindern ist daher nicht erforderlich.

Die Lebensversicherungsgeschiifte der Unternehmen umfassen den Bereich der be-
trieblichen Altersversorgung, die eng mit den Altersversorgungssystemen der jewei-
ligen Linder zusammenhingt. Dieser Bereich ist Gegenstand hochst unterschiedli-
cher und komplexer Steuergesetzgebung der einzelnen Linder. Eine Darstellung und
Analyse dieser Regelungen ist sehr speziell und wiirde einen grofen Raum beanspru-
chen, hinsichtlich der Frage der Standortattraktivitit aber nur wenig zusitzliche Er-
gebnisse bringen 88 Daher wird lediglich die Besteuerung der Lebens- und der Nicht-
Lebensversicherungen bei natiirlichen Personen bzw. privaten Haushalten betrachtet.

Die groSten Unterschiede in der Besteuerung zwischen den Lindern bestehen in der
mit Spar- oder Entsparprozessen verbundenen Lebensversicherung. Dazu wird in ei-
nigen Mitgliedstaaten zwischen qualifizierten und nicht-qualifizierten Lebensversi-
cherungsvertrigen unterschieden. Wesentliches Qualifizierungskriterium ist die
Laufzeit der Vertrige. Dahinter steckt die Annahme, daB nur Vertréige mit bestimm-
ten Laufzeiten der Altersversorgung dienen.68°

687 ygl. CEA (Hrsg.): Steuerliche Behandlung der Versicherungsvertriige in der EG, Paris 1990,
S. 7ff.

688  Gjehe hierzu: CEA (Hrsg.): Steuerliche Behandlung der Versicherungsvertrage in der EG, a.a.0,,
S. 28fF.; Doetsch, P. A.: Steuerliche Aspekte der Lebensversicherung, a.a.0., S. 810ff.

689  Siehe hierzu: Doetsch, P. A.: Steuerliche Aspekte der Lebensversicherung, a.a.0., S. 810.
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Die folgende Tabelle beinhaltet die fiir die steverliche Qualifikation eines Lebensver-
sicherungsvertrages notwendigen Mindestlaufzeiten in den einzelnen Lindern. Au-
Berdem zeigt sie, in welchen Lindern Priimien zu qualifizierten Lebensversiche-
rungsvertréigen abzugsfihig bzw. in denen Leistungen aus qualifizierten Renten- und

Lebensversicherungsvertriigen steuerfrei sind. Die Abzugsfihigkeit der Pramien ist
im Regelfall nur bis zu bestimmten Hochstgrenzen gegeben, die absolut oder in Re-
lation zum Einkommen festgelegt werden: 690

Deutschland 12 Ja Nein' Ja Ja
Frankreich? - Nein Ja Nein Ja
GroBbritannien 10 Nein Nein Nein Ja
Luxemburg 0 Ja Nein Ja . Ja
Niederlande 15 Nein® Nein Ja Ja
Schweiz* 0* Ja Nein Ja Ja
! Stzuerp_ﬂlchng sind Leistungen aus kapitalbildenden Leb verslcherungen gegen Einmalbeitrag.

? Diese Regeln sind giltig fiir nach dem 25.9.1997 abgeschl italbildende Lebensversiche-

rungsvertrdge; davor waren unter bestimmten Bedingungen sowohl die Pramien abzugsféhig als

auch die Ablaufleistungen steuerfrei.

? Steuerlich begunstigt sind nur die Pramien fir Kapitallebensversicherungen mit Rentenwahlrecht.
! Die Hohe der Abzugsfihigkeit bzw. der Besteuerung der Versicherungsleistung ist in den K

der Schweiz unterschiedlich geregell.

* Bei Vertragen gegen Einmalprémie mup fiir die steuerliche Qualifikation der Vertrdge eine Min-

destlaufzeit von fiinf Jahren erfiillt sein.

Abb. 55: Abzugsfihigkeit der Prémien und Besteuerung der Versicherungsleistungen in der
kapitalbildenden Lebens- und der Rentenversicherung69!

Die steuerliche Behandlung der kapitalbildenden Lebensversicherung ist in Deutsch-
‘land, der Schweiz und Luxemburg vergleichsweise giinstig; allerdings mit dem Un-
terschied, daB in Luxemburg keine Mindestlaufzeit als Qualifizierungsmerkmal fiir
die steuerliche Forderung existiert. In allen anderen Liindern sind entweder die Pra-
mien nicht abzugsfihig, oder die Versicherungsleistungen werden besteuert. In
Frankreich ist sogar beides gegeben. Pramien fiir steuerlich qualifizierte Rentenversi-
cherungen sind in allen Lindern mit Ausnahme von Frankreich und GroBbritannien

690 vgl. Skipper, H. D.: The taxation of life insurance products in OECD-Countries, a.2.0., S. 40.

691 Vgl. CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung, a.a.0., S. 128ff; KreuBler, U.; No-
rig, H.: Lebensversicherung und Steuer: Leitfaden fiir den VersicherungsauBendienst, Karlsruhe
1998, S. 224f,; Skipper, H. D.: The taxation of life insurance products in OECD-Countries,
a.a.0., S. 25ff;; Zermin, H.: Neuer Trend: Versicherung de Lux, in: Das Wertpapier vom
9.12.1997, 0.8.
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steuerlich abzugsfihig. Die Rentenzahlungen unterliegen in allen Lindern der Ein-
kommensteuer, aber nicht in voller Hohe der Rentenzahlung: Besteuert wird lediglich
eine Art Ertragsanteil, der beispielsweise fiktiv als ein bestimmter Prozentsatz der
Rente berechnet wird. Dieser Prozentsatz hiingt hiufig vom Alter des Rentenbezie-
hers ab.692

In der folgenden Tabelle ist die Abzugsfihigkeit der Primien vom zu versteuernden
Einkommen in anderen wichtigen Versicherungszweigen vermerkt:

Deutschiand Nein Ja Ja Ja Ja
Frankreich Nein Nein Nein Nein Nein
GrofBbritannien Nein Nein Nein Nein Ja
Irland Nein Ja Nein Nein Ja
Luxemburg Nein Ja Ja Ja Ja
Niederlande Nein Nein Nein Nein Nein
Schweiz' Nein Ja Ja Nein Ja

! Die Hohe der Abzugsfihigkeit bei der Eink besteuerung des Bundes und

der einzelnen Kantone ist unterschiedlich.

Abb. 56: Abzugsfihigkeit der Pramien in den wichtigsten Versicherungszweigen mit
Ausnahme der kapitalbildenden Lebens- und der Rentenversicherung693

In Deutschland werden im Vergleich zu den anderen Landern verhiltnismiBig viele
Versicherungszweige steuerlich gefrdert, und zwar die Personenversicherungszwei-
ge und die Haftpflichtversicherung einschlieSlich der Kraftfahrzeughafipflichtversi-
cherung. Diese grundsitzlich umfangreiche Férderung wird allerdings durch die
steuerlichen Hochstgrenzen der Abziige begrenzt; insbesondere bei abhingig Be-
schiftigten sind die maximal abzugsfihigen Pramien in der Régel nur unwesentlich
hoher als die Beitrige zur Sozialversicherung. Relativ umfangreiche steuerliche For-
derungen der Versicherungsnahme gibt es auch in Luxemburg und in der Schweiz. In
den Niederlanden und in Frankreich sind Versicherungsprimien in den betrachteten
Versicherungszweigen generell nicht abzugsfiihig, in GroBbritannien nur in der Risi-
kolebensversicherung.

692 vgl. CEA (Hrsg.): Steuertiche Behandlung der Versicherungsvertrige in der EG, a.a.0., S. 44f.

693 vgl. CEA (Hrsg.): Die Krankenversicherung in Europa 1997, a.a.0., S. 26.; CEA (Hrsg.); Der
Binnenmarkt der Schadenversicherung, a.2.0., S. 63; CEA (Hrsg.): Steuerliche Behandlung der
Versicherungsvertrige in der EG, a.a.0., S. 7ff.; Maute, W.; Steiner, M.: Steuern und Versiche-
rungen: Uberblick tber die steuerliche Behandlung von Versicherungen, Bern 1992, S. 178 und
S. 186.
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Versicherungsleistungen aus Nicht-Lebensversicherungen sind in der Regel nicht zu
versteuern. Ausnahmen sind Rentenleistungen aus Unfall- oder Haftpflichtversiche-
rungen, die als Einkommensersatz dienen.6% Auch die Leistungen aus Lebensversi-
cherungen im Todesfall untetliegen nicht der Einkommensteuer.695

Insgesamt ist die steuerliche Behandlung der Versicherungsgeschifte bei der Be-
steuerung der Einkommen privater Haushalte in Deutschland sowoh! in der Nicht-
Lebensversicherung als auch in der Lebensversicherung vergleichsweise giinstig. Le-
diglich in Luxemburg und in der Schweiz existieren dhnlich umfangreiche steuerliche
Férderungen. Aus der Sicht deutscher Versicherungsnehmer und Versicherungsun-
ternehmen ist dies ein positiver Standortfaktor, denn dadurch wird die Preis-
Leistungs-Relation der steuerlich begiinstigten Versicherungsgeschifte verbessert
und ihr Absatz gefordert.

Zusitzlich zu den steuerlichen Wirkungen in den jeweiligen Lindern kann der
Standortfakior Besteuerung der Versicherungsnehmer zu internationalen Wettbe-
werbsverzerrungen fithren, wenn Versicherungsgeschifte mit inlindischen Unter-
nehmen steuerlich anders behandelt werden als die im freien Dienstleistungsverkehr
abgeschlossenen Versicherungsgeschifte mit auslandischen Versicherern. Da dies ei-
ne erhebliche Behinderung bei der Verwirklichung des Versicherungsbinnenmarkts
bedeutet, hat der Europdische Gerichtshof (FuGH) das Verbot oder den Ausschlufl
der steuerlichen Abzugsfihigkeit der Priimien aus Versicherungsgeschiften mit aus-
lindischen Versicherem fiir rechtswidrig erklart, sofern die Prdmien gleicher Ge-
schifte mit inldndischen Versicheremn steuerlich abzugsfihig wiren.

In einem konkreten Fall ist der EuGH allerdings von diesem Grundsatz abgewichen:
Im "Bachmann"-Urteil wurde dem belgischen Fiskus gestattet, die steuerliche Ab-
zugsfahigkeit der Primien an auslindische Versicherer abzuerkennen, weil in Belgi-
en zwar die Primie abzugsfihig ist, aber der Ertrag aus einer Lebensversicherung mit
einer pauschalen Ertragsteuer sowie einer Gemeindesteuer belastet wird. Da die Be-
steuerung der Ertrige in Belgien aus Versicherungsvertriigen mit einem auslindi-
schen Versicherer aber nur schwer durchsetzbar ist, sei die Kohérenz des belgischen
Steuerrechts gefihrdet, so die Begriindung des Urteils. Das Interesse an einer kohi-
renten nationalen Steuerpolitik wurde insofern iiber das europiische Interesse an ei-
nem freien Dienstleistungsverkehr mit Versicherungsgeschiften gestellt.69

694 vgl. CEA (Hrsg.): Steuerliche Behandlung der Versicherungsvertrige in der EG, 2.2.0., S. 14f.

695 Vgl.: CEA (Hrsg.): Steuerliche Behandlung der Versicherungsvertrige in der EG, a.2.0., S. 42f;
Skipper, H. D.: The taxation of life insurance products in OECD-Countries, a.a.0., S. 29f.

696 vgl. Weidenfeld, G.: Der Europlische Versicherungsbinnenmarkt, 2.2.0., S. 123f.




275

Zu einem anderen Ergebnis kam der EuGH beim Fall "Wiellockx". Der Belgier
Wiellockx erzielte als Selbstindiger sein Einkommen hauptsichlich in den Nieder-
landen, war dort aber nur beschrénkt steuerpflichtig, da sich sein Wohnsitz in Belgi-
en befand. Er wollte die Zufithrungen zu einer Alterungsriickstellung, die seiner Al-
tersversorgung dienen soll, von seinem steuerpflichtigen Einkommen abziehen. Ein
solcher Abzug ist in den Niederlanden nur fiir unbeschrénkt steuerpflichtige Personen
vorgesehen. Der EuGH hat in diesem Fall entschieden, da die Diskriminierung von
Herm Wiellockx gegeniiber in den Niederlanden wohnenden Personen, die ihr Ein-
kommen ebenfalls hauptséchlich in den Niederlanden erwirtschaften, schwerer wiegt
als das Interesse des niederldndischen Staates an einem kohérenten Steuersystem. %7

In einem weiteren Fall ging es.um eine schwedische Gebietsansissige, die einen Le-
bensversicherungsvertrag mit einem britischen Lebensversicherer abgeschlossen hat.
Dieser Vertrag wurde in Schweden mit einer 15%-igen Primiensteuer belastet, die
fur Lebensversicherungen bei schwedischen Versicherern nicht gilt. Begriindet wurde
dies damit, daB die Kapitalertrige der Lebensversicherungsvertriige bei schwedischen
Lebensversicherern einer Besteuerung von 27% unterliegen, und durch die Primien-
besteuerung insofern Wettbewerbsneutralitit zwischen schwedischen und britischen
Lebensversicherern hergestellt sei. Auch in diesem Fall hat der EuGH entschieden,
daf} die schwedische Steuervorschrift nicht vereinbar sei mit der Freiheit des Dienst-
leistungsverkehr innerhalb der EU bzw. des EWR.6%

Die skizzierten Entscheidungen des EuGH zeigen, daB nationale Steuersysteme ei-
nem einheitlichen Versicherungsbinnenmarkt noch erheblich entgegenstehen. Durch
die derzeitige steuerliche Behandlung ergibt sich in einigen europdischen Landern fiir
die im freien Dienstleistungsverkehr titigen Versicherungsunternehmen eine erhebli-
che Benachteiligung gegentiber inlindischen Unternehmen. Diese kann hiufig nur
durch Griindung einer Niederlassung oder eines Tochterunternehmens tiberwunden
werden. Ein wesentliches Element des einheitlichen Markts, nimlich die Dienstlei-
stungsfreiheit, wird dadurch eingeschrinkt. Wie sich dieser Interessenkonflikt aufls-
sen wird, ist zu einem groBen Teil von der Rechtsprechung des EuGH abhingig. Bis
dahin bleiben steuerlich bedingte Wettbewerbsverzerrungen bestehen.

Abgesehen von diesen Fillen der steuerlichen Benachteiligung der Versicherer, die
im freien Dienstleistungsverkehr mit Versicherern mit Sitz oder Niederlassungen in
einem anderen Land konkurrieren, kdnnen Wettbewerbsverzerrungen auch durch er-

697 vgl. CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Versicherung, ein Jahr danach..., in: CEA Jahresbericht
1995, Paris 1996, S 5; Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulierung, a.a.0., S. 224; Werle, F.-J.;
Freier Dienstleistungsverkehr in Europa, a.a.0., S. 66f.

698 vgl. CEA (Hrsg.): Steuerliche Behandlung von grenzilberschreitenden Vertraigen - neue Ent-
scheidung des EuGH, in: CEA Info, Nr. 62, 1998, S. 8f.
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leichterte Steuerhinterziehung entstehen. SchlieBt beispielsweise ein deutscher Versi-
cherungsnehmer einen Vertrag in Luxemburg ab, so sind die Ertriige aus dem Vertrag
weiterhin nach deutschem Recht zu versteuern. Fiir die Steuerfreiheit der Leistungen
gilt weiterhin die deutsche Qualifikationsfrist von 12 Jahren. Da der Versicherer aber
nicht in Deutschland ans#ssig ist, kann er von deutschen Steuerbehérden nicht ver-
pflichtet werden, Informationen zur Verfilgung zu stetlen, mit denen eine rechtméfi-
ge Besteuerung gewihrleistet werden kann.6% Dadurch kénnen die Leistungen der
Auslandspolicen bei nicht qualifizierten Lebensversicherungsvertrigen dem deut-
schen Fiskus eher vorenthalten werden als die Ertrige aus Inlandspolicen. Dies ent-
spricht Beobachtungen im Bankensektor. Es ist unwahrscheinlich, daB bei Versiche-
rungsgeschiften eine hohere Steuerehrlichkeit besteht. Dafiir spricht auch die Ent-
wicklung in Luxemburg, das in den vergangenen Jahren vor allem als Standort fiir
Lebensversicherungsgeschifte an Bedeutung gewonnen hat, bei denen die Sparge-
schifte im Vordergrund stehen.”® Solche Tendenzen werden durch das luxemburgi-
sche Bankgeheimnis gefordert, das auf Versicherungsgeschifte erweitert wurde. 70!

Um den Steuerwettbewerb der Standorte bei der Besteuerung von Kapitalertrigen
einzudimmen, diskutiert die EU-Kommission verschiedene Steuerkonzepte. Zu den
Vorschldgen gehort, daB die Mitgliedstaaten eine Mindestquellensteuer auf Kapital-
ertriige erheben oder da8 dem Wohnsitzstaat des Empfiingers eine Mitteilung {iber
die ausldndischen Kapitalertrige zu machen ist.792 Es ist zu erwarten, dafl auch die
mit Kapitalbildungsprozessen verbundenen Lebensversicherungen von diesen Vor-
schriften erfat werden.” In diesem Fall wiirde Luxemburg einen seiner wichtigen
steuerlichen Standortvorteile verlieren.

Zusammenfassend ist die Besteuerung der Versicherungsnehmer als ein absoluter
Standortfaktor zu werten: Die steuerliche Férderung einiger Versicherungszweige in
Deutschland ist relativ weitgehend, so daBB von einer positiven Ausprigung dieses
Standortfaktors gesprochen werden kann. Die steuerlich bedingten Wettbewerbsver-
zerrungen beschriinken sich im wesentlichen auf steuerliche Diskriminierungen von
im freien Dienstleistungsverkehr abgeschlossenen Versicherungsvertrigen und die

699 vgl. Clissit, D.: Direct taxation & the single market in insurance, 2.2.0., S. 119.

700 vgl. Nordblad, T.: Captives enjoy favourable climate, a.2.0.; Zermin, H.: Neuer Trend: Versi-
cherung de Lux, a.a.0., 0.S.; Warth, W. P.: Luxemburg und das europ3ische Versicherungsge-
schift, a.a.0., S. 190.

701 ygl. KPMG (Hrsg.): International tax planning made in Luxembourg 1996, 2.2.0., S. 18;
Warth, W. P.: Luxemburg und das europ3ische Versicherungsgeschift, a.a.0., S. 189.

702 vgl. Groos, M.; Husgen, J.: Fit fiir den Fiskus, in: Wirtschaftswoche, 1998, H. 46, S. 194f.

703 vgl, Schoop, K.: Auslegungsfragen "Freier Dienstleistungsverkehr und Allgemeininteresse im
Versicherungswesen”, a.a.0., S. 49.
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Auswirkungen erleichterter Steuerhinterziehung bei Vertrigen mit ausléndischen

Versicherern.

5.7.5 Besteuerung der Versicherungsgeschiifte

5.7.5.1 Bedeutung des Standortfaktors Besteuerung der
Versicherungsgeschiifte

Rechtlich schuldet der Versicherungsnehmer die Steuer auf Versicherungsgeschiifte.
Die Zahllast ist allerdings nicht gleichzusetzen mit der Traglast, denn teilweise kann
die Steuer nicht vollstéindig auf den Versicherungsnehmer itberwilzt werden.’™ In
diesen Fallen reduziert die Versicherungsteuer den Gewinn des Versicherungsunter-
nehmens. Im Regelfall belastet die Versicherungsteuer aber zum iiberwiegenden Teil
den Versicherungsnehmer, indem sie zu erhdhten Versicherungspridmien fiihrt. Da-
durch konnen sich internationale Wettbewerbsverzerrungen ergeben, wenn aufgrund
der jeweiligen nationalen Bestimmungen Versicherungsgeschifie mit inlindischen
und auslindischen Versicherungsunternehmen einer unterschiedlichen Besteuerung

unterliegen.

Die Steuern auf Versicherungsgeschéfte sind aber nicht nur als EinfluBfaktor der in-
ternationalen Wettbewerbsfihigkeit, sondern auch aufgrund der absoluten Steuerbe-
lastung filr Versicherungsunternehmen und Versicherungsnehmer bedeutsam. Auch
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist eine hohe steuerliche Belastung der Versiche-
rungsgeschifte zu kritisieren, wenn sozialpolitisch erwiinschte Abschliisse von Ver-
sicherungsvertrdgen durch die steuerliche Verteuerung von Versicherungsschutz un-
terbleiben. Um diese unerwiinschte Lenkungsfunktion zu vermeiden, sind in den
meisten Lindern einige Versicherungsgeschifisarten von der Steuer freigestellt.

Die wesentliche Steuer auf Versicherungsgeschifte ist die Versicherungsteuer, die
auf die Primie erhoben wird. In einigen Versicherungszweigen gibt es weitere Ver-
kehrsteuern. Das wichtigste Beispiel ist die Feuerschutzsteuer.

5.7.5.2 Besteuerung der Versicherungsgeschiifte in den Vergleichslindern

Weder in den EU-/EWR-Lindern noch in der Schweiz unterliegen Versicherungs-
dienstleistungen der "normalen” Umsatzsteuer.’® Anstelle der Umsatzsteuer mit
Vorsteuerabzug sind Versicherungsgeschifte in vielen Lindern Objekt einer geson-

704 vgl. Kapitel 5.7.1.
705 Vgl Privatversicherungen in der Schweiz: facts & figures 1997, a.a.0., S. 56.
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derten Steuer auf Versicherungsgeschifte. Die Versicherungsteuer ist nicht als eine
spezielle Art der Mehrwertsteuer anzusehen, vielmehr ist sie eine spezifische Steuer
auf das Wirtschaftsgut Versicherung.’ Ein wesentlicher Unterschied zur Umsatz-
steuer ist, daf} die Versicherungsteuer nicht nur den vom Versicherungsuntemehmen
erzeugten Mehrwert besteuert, sondern die gesamte Primie. Ein der Umsatzsteuer
vergleichbarer Vorsteuerabzug existiert nicht. Fiir versicherte Unternehmen stellt die
Versicherungsteuer daher keinen durchlaufenden Posten, sondem eine effektive Ko-
stenbelastung dar.79?

706 Siche hierzu: Mackscheidt, K.: Probleme der Besteuerung von Versicherungsprimien im Ge-
meinsamen Markt, in: ZVersWiss, (80) 1991, S. 571ff; Vgl. Schrinner, A.: Versicherungsteuer
als Standortproblem, a.2.0., S. 14ff.

707 Siche hierzu: Holzheu, T.: Die Belastung von Versicherungsdienstleistungen mit Verkehrsteuern,
a.a.0., S. 19ff,; Schrinner, A.: Versicherungsteuer als Standortproblem, a.a.0., S. 26; Weichen-
rieder, A. J.: Mehrwertsteuer, Versicherungsteuer und Risikoallokation, in: Jahrbuch der Wirt-
schaftswissenschaft, (47) 1996 S. 63ff.; derselbe: Die steuerliche Belastung der Versicherungs-
primie, in: VRundschau, 1996, S. 130ff.
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Bei der Versicherungsteuer ist in den EU-Staaten eine Teilharmonisierung vorge-
nommen worden, durch die die Steuerbemessungsgrundlage einheitlich auf die Ver-
sicherungsprimie festgelegt wurde.’8 Im Hinblick auf die erfaBten Versicherungs-
zweige und die Hohe der Steuer gibt es weiterhin erhebliche Unterschiede. Die fol-
gende Tabelle enthilt die Steuersétze der wichtigsten Versicherungszweige in %. So-
fern zusitzlich eine Feuerschutzsteuer erhoben wird, ist dies in den FuBinoten ver-

merkt:
Deutschland 0 0 15 15 10 15
Frankreich 0 7 9 18 30° 9
GroBbritannien 0 4 4 4 4? 4
Luxemburg 0 4 4 4 4 4
Niederlande 0 0 0 7 7 7
Schweiz 0 0 0 5 0 5

' Fiir die UnfallV mit Pramienriickgewdhr gilt ein Steuersatz von 3%

? Zuzuglich wird eine Feuerschutzsteuer oder eine dhnliche Abgabe erhoben,

? Fiir gewerbliche Risiken einschi. des Betrieb brechungsrisikos gilt ein Steu-
ersatz von 7%.

* Auf rickkaufféhige Lebensversicherungen, die gegen Einmalpramie abgeschlossen
werden, wird eine Stempelsteuer von 2,5% erhoben.

Abb. 57: Steuern auf Versicherungsgeschifte’0?

Mit Ausnahme der Krankenversicherung, die in GroBbritannien und Luxemburg ho-
her belastet wird, sind die Versicherungsteuern in Deutschland und in Frankreich mit
Abstand am héchsten. Dies ist ein Standortnachteil der Linder Frankreich und
Deutschland.

Unklar ist, ob aus der unterschiedlichen H8he der Steuersitze Wettbewerbsverzer-
rungen erwachsen kdnnen. Dazu miiBten Versicherungsnehmer die Moglichkeit be-
sitzen, Versicherungsvertriige abzuschlieBen, die geringeren Versicherungsteuersiit-
zen unterliegen. Um derartige Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, ist im EU-
/EWR-Raum das Territorialprinzip eingefithrt worden. Nach dem Termritorialprinzip
richtet sich die Versicherungsteuer nach den Bestimmungen des Lands, in dem das

708 vgl. Holzheu, T.: Die Bel g von Versicherungsdienstleistungen mit Verkehrsteuern, a.a.0.,
S. 88.

709 vgl. CEA (Hrsg.): Die indirekte Besteuerung der Versicherungsvertriige in Europa 1998, Paris
1998, S. 43ff.; Holzheu, T.: Die Belastung von Versicherungsdienstleistungen mit Verkehrsteu-
emn, a.a.0., S. 97ff.; KPMG (Hrsg.): Die indirekte Besteuerung von Versicherungsentgelten in
Europa, New York u.a., 1995, S. 146f.; KreuBler, U.; Norig, H.: Lebensversicherung und Steuer,
a:a.0., S. 238; Maute, W.; Steiner, M.: Steuern und Versicherungen, a.a.0., S. 42.
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durch den Vertrag erfafite Risiko belegen ist bzw. in dem die Verpflichtung aus dem
Vertrag zu erfiillen ist.”!® Die Versicherungsteuer ist in diesem Land zu erheben und
an den Fiskus dieses Landes abzufithren, unabhéingig davon, wo das Versicherungs-
unternehmen seinen Sitz hat.7!!

Mit dem Territorialprinzip wird in der EU und den angeschlossenen EWR-Léndern
grundsétzlich verhindert, da durch unterschiedliche Steuersdtze auf Versicherungs-
geschiifte Verzerrungen im internationalen Wettbewerb entstehen. Auch im Verhilt-
nis zur Schweiz werden Wettbewerbsverzerrungen vermieden. Versicherungsvertrs-
ge, die zum Bestand eines unter der schweizerischen Aufsicht stehenden Versiche-
rungsunternehmens gehdren (einschlieBlich der Zweigniederlassungen ausléndischer
Versicherer), unterliegen der schweizerischen Versicherungsteuer. In gleicher Weise
werden Primienzahlungen fiir Versicherungsvertrige besteuert, die ein schweizeri-
scher Versicherungsnehmer an ein nicht der schweizerischen Aufsicht unterliegen-
des, auslindisches Versicherungsunternehmen leistet.”'2 Die Versicherungsunter-
nehmén, die um die gleichen Kunden konkurrieren, unterliegen also den gleichen
steuerlichen Bedingungen.

Theoretisch sind mit diesen Regeln alle Moglichkeiten einer Wettbewerbsverzerrung
beseitigt, denn auslindische Versicherer unterliegen wie inlindische Versicherungs-
unternehmen der Pflicht, die inléindische Versicherungsteuer auf die Versicherungs-
prémien zu erheben und an den inléndischen Fiskus abzufiihren. Es gibt nur wenige
Ausnahmefille, in denen steuerlich bedingte Wettbewerbsverzerrungen nicht ver-
mieden werden kénnen:

710 Der Ort der Risikobelegenheit ist der gewshnliche Aufenthaltsort des Versicherungsnehmers, so-
fern es sich um eine natlrliche Person handelt. Ansonsten ist der Ort der Risikobelegenheit die
Belegenheit des Unternehmens, der Betriebsstitte oder der versicherten Sache, auf die sich das
Risiko bezieht. Weiter gibt es einige Sonderfille:

1. Wenn sich der Versicherungsvertrag auf eine unbewegliche Sache bezicht, also insbesonde-
re Grundstilcke und Geb#ude, ist der Ort der Belegenheit der Ort der Inmobilie.

2. Fahrzeuge sind in dem Ort belegen, in dem sie ein Kennzeichen erhalten haben oder in dem
sie in ein amtliches Register eingetragen sind.

3. Der Ort der Belegenheit der auf Reisen bezogenen Versicherungsvertriige mit Vertragslauf-
zeiten bis zu vier Monaten ist der Ort des Vertragsabschlusses.

Siehe hierzu: KPMG (Hrsg.): Die indirekte Besteuerung von Versicherungsentgelten in Europa,

a.a.0,, S. 16f,; Luttmer, G.: Die Versicherungsteuer im europiischen Vergleich und die Risiko-

belegenheit in der Haftpflichtversicherung, in: Neue Wege des Versicherungsmanagements, FS

zum 60. Geburtstag von Giinter Schmidt, hrsg. von J.-M. Graf von der Schulenburg, Karlsruhe

1997, 8. 297f; Pering, W.: Steuerliche Aspekte im Zusammenhang mit Versicherungsvertriigen,

in: vp, (85) 1996, S. 18541

711 siehe hierzu: Holzheu, T.: Die Belastung von Versicherungsdienstleistungen mit Verkehrsteuern,
a.a.0, S. 90f.

712 vgl. KPMG (Hrsg.): Die indirekte Besteuerung von Versicherungsentgelten in Europa, 2.2.0.,
S. 146f.; Maute, W_; Steiner, M.: Steuern und Versicherungen, a.a.0., S. 42.
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Das klassische Beispiel ist die Besteuerung von Transportversicherungsvertrigen
fir grenziberschreitende Transporte. Da die Belegenheit des Risikos nicht ein-
deutig identifizierbar ist, kann die jeweils hohere Steuerbelastung durch eine Ver-
#nderung von Vertragskonditionen umgangen werden, indem statt Lieferung ge-
miB "cif" (cost, insurance, freight) Lieferungen nach "cfr” (cost und freight) ver-
einbart werden. Im ersten Fall muB der Lieferant, im zweiten Fall der Empfinger
Versicherungsschutz beschaffen, der dann jeweils einer anderen Versiche-
rungsteuer unterliegt.”’3 Die im Vergleich zu anderen europdischen Lindern hohe
steuerliche Belastung in der Bundesrepublik Deutschland hat zu massiven Aus-
weichreaktionen gefithrt, mit der Folge, daB die deutschen Transportversicherer
massive Umsatzeinbriiche und der Fiskus einen deutlichen Riickgang an Einnah-
men aus der Transportversicherungsteuer zu verzeichnen hatte. Als Reaktion auf
diese Entwicklung hat der bundesdeutsche Gesetzgeber 1996 Versicherungen filr
grenziiberschreitende Transporte von der Versicherungsteuer befreit, so daB keine
Wettbewerbsverzerrungen mehr entstehen kénnen.

Eine Umgehung der Versicherungsteuer ist mdglich, wenn die Belegenheit der Ri-
siken verdndert werden kann.”* Ein Beispiel einer Verlagerung der versicherten
Risiken ist ein deutscher Spediteur, der ein Tochterunternehmen im Ausland
grindet und dort seine Krafifahrzeugflotte amtlich zuliiBt. Eine Verdnderung der
Risikobelegenheit liegt auch im Falle eines Unternehmers vor, der Betriebsstitten
im Ausland griindet, um unter anderem die deutsche Versicherungsteuer zu umge-
hen. Zudem gibt es Fille, in denen die Risikobelegenheit nicht einfach zu bestim-
men ist; etwa bei einer einheitlichen Haftpflichtversicherungspolice einer deut-
schen Muttergesellschaft fiir ihre Tochtergesellschaften im Ausland, die Bestand-
teil eines grenziiberschreitenden, internationalen Versicherungsschutzprogramms
ist.715 In solchen Fillen ist die Primie auf die Risikobelegenheiten nach verniinfti-
gen kaufméinnischen Erwiigungen aufzuteilen.”'6 In welcher Weise dies geschieht,
kann von der Hohe der Versicherungsteuer in den jeweiligen Lindern beeinfluBt

werden.

Wenn ein Versicherungsvertrag im freien Dienstleistungsverkehr mit einem Un-
ternehmen getétigt wurde, das in einem EU-/EWR-Staat niedergelassen ist, liegt
es zumeist in der Verantwortung des Versicherungsunternehmens, die Steuer an
den Fiskus des Lands der Risikobelegenheit abzufiihren, denn nur teilweise ist in

m
714
Ti5
716

Vgl. Schultzendorff, D. von: Steuerfrei, in: FAZ vom 12.11.1996, S. B6.

Vgl. Schrinner, A.: Versicherungsteuer als Standortproblem, a.a.0., S. 46.

Vgl. Kapitel 4.2.2.6.

Vgl. Luttmer, G.: Die Versicherungsteuer im europ3ischen Vergleich, a.a.0., S. 302f.
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diesem Land ein Steuerreprisentant zu bestellen.”7 Ist das nicht der Fall, ist es
zweifelhaft, ob die Zugriffsmoglichkeit der inléindischen Steuerbehdrde auf den
Versicherer im Ausland ausreicht, falls dieser der Pflicht zur Steuerabfiihrung
nicht nachkommt. Es besteht zwar eine Anzeigepflicht derartiger Vertridge gegen-
iiber den Steuerbehdrden, aber deren Durchsetzbarkeit ist durchaus fraglich.718

Da Wettbewerbsverzerrungen entweder legale “Gestaltungen” der Risikobelegenhei-
ten oder illegale Praktiken voraussetzen, sind solche Effekte eher selten. Daher ist ei-
ne hohe Belastung der Primien auf Versicherungsgeschifte insbesondere im Hinblick
auf die absolute Steuerbelastung der privaten Haushalte und der Unternehmen von
Bedeutung, die diese Steuern letztlich zu tragen haben. Da die deutsche Versiche-
rungsteuer im Vergleich hoch ist, zeigt sich hier ein deutlicher Standortnachteil.

Unter diesem Aspekt sind auch die Vorschlige der ehemaligen deutschen Bundesre-
gierung zu bewerten, auch Lebensversicherungsvertréige mit einer Versicherungsteuer
von 3% fur kapitalbildende Lebensversicherungen und von 15% fiir Risikolebensver-
sicherungen zu belegen.”!® Hier bleibt abzuwarten, ob die im Herbst 1998 neu ge-
wihlte Bundesregierung diese Pline wieder aufgreift.

5.7.6 Zusammenfassung: Standortfaktorbereich Steuern

Die Ergebnisse der Analyse des Standortfaktors Steuern zeigen, dafl Versicherungs-
unternehmen, Versicherungsnehmer und Versicherungsgeschifte in den Vergleichs-
landern jeweils sehr unterschiedlich mit Steuern belastet werden: Die Belastung der
Versicherungsunternehmen in Deutschland mit Unternehmensteuern ist leicht iiber-
durchschnittlich. Ein Standortnachteil ergibt sich insbesondere aus der Kombination
relativ hoher Steuersiitze und vergleichsweise vorteilhafter Regeln zur Emittlung der
Bemessungsgrundlage.”0 Die Besteuerung der deutschen Versicherungsnehmer ist
durch im internationalen Vergleich umfangreiche Méglichkeiten der steuerlichen
Abzugsfihigkeit von Versicherungsprimien giinstig. Hingegen ist die Steuerbela-
stung aus Versicherungsgeschiiften, die iberwiegend von den Versicherungsnehmern
zu tragen ist, in Deutschland hoch. Unterschiede in den Versicherungsteuern in den

717 Siehe hierzu: CEA (Hrsg.): Die indirekte Besteuerung der Versicherungsvertrige in Europa
a.a.0, S. 42ff.

718 vgl. Holzheu, T.: Die Belastung von Versicherungsdienstleistungen mit Verkehrsteuern, a.2.0.,
S. 72,

719 Der Prozentsatz von 3% bei kapitalbildenden Lebensversicherungen resultiert daraus, daB ein
Anteil von 80% der Gesamtprimie als fiktiver Sparanteil unterstellt wird, der nicht besteuert
werden soll. Vgl. Michaels, B.: Versicherungswirtschaft: Rahmenbedingungen, Wettbewerb und
Politik, in: VW, (52) 1997, Beilage zu H. 24, S. 10.

720 Siehe hierzu Kapitel 5.7.3.3.
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Lindern fithren aber grunds#tzlich nicht zu Verzerrungen im internationalen Wett-
bewerb. Diese werden durch die Ankniipfung der Steuerpflicht an die Risikobelegen-
heit mit Ausnahme einiger Spezialfille vermieden.

5.8 Internationalititsfaktoren
5.8.1 Bedeutung der Standortfaktorbereichs Internationalitiitsfaktoren

Die bisher behandelten Standortfaktorbereiche sind Merkmale eines Standorts, die
sowohl bei nationalen als auch bei internationalen Versicherungsgeschiften eine
Rolle spielen. Die Internationalitéitsfaktoren sind nur fiir die internationalen Versiche-
rungsgeschifte relevant, bei denen entweder Versicherungsunternehmen, Versiche-
rungsnehmer oder die versicherten Risiken abweichende nationale Standorte haben.

Internationalititsfaktoren sind Standortfaktoren eines Landes, die den Eintritt in ei-
nen Markt erschweren oder erleichtern. Daher sind sie bei den absatzorientierten
Standortentscheidungen von besonderer Bedeutung, die hauptsichlich im Zuge von
Internationalisierungsstrategien bestehender Versicherer, aber auch bei der Neugriin-
dung von Versicherungsunternehmen durch Investoren getroffen werden.

Durch Internationalititsfaktoren konnen auch standortbedingte Wettbewerbsverze-
rungen entstehen, wenn zwei Versicherer um die gleichen Kunden konkurrieren und
durch abweichende nationale Standorte unterschiedlichen Ausprigungen der Interna-
tionalititsfaktoren unterliegen. Deutlich wird dies am Beispiel eines Versicherungs-
nehmers in einem Land A, der Produkte eines Versicherers in Land B und in Land C
vergleicht, denn die Preis-/Leistungsrelationen der angebotenen Produkte werden
durch die Wechselkurse der beiden Linder beeinflufit.
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5.8.2 Angebotsstrukturen

Beim Eintritt in einen auslindischen Markt muB ein Versicherungsunternehmen iiber
die institutionelle Form der Marktbearbeitung (freier Dienstleistungsverkehr, Nie-
derlassung oder Tochtergesellschaften) und dber die Markteintrittsmethode
(Eigenaufbau, Kooperation oder Akquisition) entscheiden.”?! Die verschiedenen
Markteintrittsmethoden weisen unterschiedliche Vorteils-/Nachteils-Profile auf:

Kapitalbedarf i gering hoch

Zeitbedarf bei der Realisierung mittel gering
von Wachstumspotentialen

Ressourcenverfigbarkeit; insb. schlecht gut gut
iber Absatzorganisationen und
Kenntnisse der ausl. Mérkte

Moglichkeiten der Umnsetzung der gut niedrig gut
Untemehmensstrategie des inter-
nationalisierenden Unternehmens

Abb. 58: Vorteils-/Nachteilsprofile der Markteintrittsmethoden22

Der Eigenaufbau ist immer dann besonders schwierig, wenn der auslindische Markt
relativ gesittigt ist, im Ausland vom Heimatmarkt stark abweichende Marktstruktu-
ren und -prozesse bestehen und exklusive Absatzverfahren dominieren, etwa der Ab-
satz liber AusschlieBlichkeitsvertreter. In diesen Fillen sind Kooperation oder Akqui-
sitionen hiufig geeignetere Markteintrittsmethoden, weil sie einen rascheren Markt-
eintritt ermoglichen als der Eigenaufbau, zumal damit gleichzeitig Kenntnisse tiber
den jeweiligen Absatzmarkt erworben werden. Dabei wird die Akquisition von Ver-
sicherungsunternehmen der Kooperation héufig vorgezogen, weil Kooperationen zu
starken Abstimmungsproblemen fithren und dadurch instabil sind. Auerdem ist es
bei Kooperationen kaum méglich, das kooperierende Unternehmen eng in die eigene
Unternehmensstrategie einzubinden.

Bestimmte Ausprigungen der Angebotsstrukturen eines nationalen Versicherungs-
markts erschweren es ausldndischen Versicherern, Kooperationspartner zu finden
oder Anteile an auslindischen Versicherern in einer Hohe zu ilbernehmen, die eine
Kontrolle der Unternehmenspolitik des libemommenen Versicherers erméglicht.

72! Weitere Markteintrittsmoglichkeiten, die durch die Matrix nicht abgebildet werden, sind Koope-
rationen mit Maklern im Ausland, die Akquisition von Maklern oder der Kauf von Versiche-
rungsbestiinden.

722 Siehe hierzu: Attiger, P.: Internationale Wettbewerbsfithigkeit in der Versicherungsbranche,
2.2.0,, S. 37ff,; Weidenfeld, G.: Der Européische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 264ff.
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Dies kann ein gravierendes Markteintrittshemmnis fiir Versicherer bedeuten, die ihre
Aktivitit ins Ausland ausweiten wollen. Standortentscheidungen von Versicherungs-
unternchmen konnen dadurch mafigeblich beeinflufit werden. Dabei spielen folgende
Faktoren eine besondere Rolle:

Wesentlich ist die Anzahl der fiir eine Kooperation oder eine Ubernahme in Frage
kommenden Versicherungsunternehmen. Dazu sind in erster Linie die Einzelun-
ternehmen oder die Konzernobergesellschaften zu rechnen, da Tochteruntemeh-
men nicht gegen den Willen des Mutterunternehmens Kooperationen eingehen
bzw. gekauft werden konnen.

Bei bestimmten Rechtsformen ist ein Eigentiimerwechsel aus formalrechtlichen
oder faktischen Griinden nicht moglich. Dazu gehiren Versicherer im Eigentum
der Versicherungsnehmer in genossenschaftlichen Rechtsformen3 sowie Versi-
cherer in 6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen.’?¢ Bei diesen Unternehmen kom-
men in der Regel nur Kooperationen in Frage.

SchlieBlich kann der Markt fiir den Erwerb von Aktien, also der "Markt fiir Unter-
nehmenskontrolle” schlecht entwickelt sein, beispielsweise durch ausgepriigte
Uberkreuzbeteiligungen, feste Beteiligungsverhiltnisse und ibernahmeverhin-
dernde Aktiengestaltungen.”’

3

124

725

Allerdings ist der Verkauf der Mitgliedsrechte an einem Versicherungs h durch die
Versicherungsnehmer an ein anderes Unternehmen durchaus vorste!lbar: Der Verkauf ist ledig-
lich von der Zustimmung der Vertreterversammlung der Mitglieder abhangig, und dies ist eine
Frage des Preises, der fur die Abgabe der Mitgliedschafisrechte bezahlt wird. Eine Umwandlung
in eine Aktiengesellschaft ist jedoch erforderlich.

Ein Verkauf durch die 6ffentliche Hand an private Investoren setzt die Umwandlung in eine Ak-
tiengeselischaft voraus.

Vgl. Bellendorf, H.: Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, a.a.0., S. 228f.
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In der folgenden Tabelle sind einige Merkmale der Angebotsstrukturen der Versiche-
rungsmirkte der Vergleichslinder zusammengefaBt:

Deutschland 719 326 | 453 46,1% 35,6%
Frankreich 570 258" | 453 | 69.8% 61,7%
GroBbritannien 818 kA kA 45,8% 45,1%
Luxemburg 94 kA kA. 100,0% 96,0%
Niederlande 506 228 | 451 74,0% 57,0%
Schweiz 163 kA kA 82,8% 74,9%

! Werte fiir 1995; aktuellere Daten sind nicht verfugbar.
Abb. 59: Angebotsstrukturen 1996726

Die Anzahl der Unternehmen ist mit Vorbehalt zu interpretieren, da darin auch die
Tochtergesellschaften enthalten sind, die zu Versicherungskonzemen gehéren; die
Anzahl der Rechtseinheiten entspricht also nicht der Anzahl der Wirtschaftseinhei-
ten.”?” Informationen iiber die Anzahl der Wirtschaftseinheiten in den Vergleichslin-
dem liegen aber nicht vor, so daB nur die Anzahl der Einzelunternehmen verwendet
werden kann. Die Konzentrationsraten kénnen als ein Hinweis auf die Méglichkeiten
des Marktzugangs verwendet werden: Je weniger konzentriert ein Markt ist, desto
mehr Unternehmen sind grundsiitzlich geeignet, um mit einer Kooperation bzw.
durch den Erwerb einen signifikanten Marktanteil zu erlangen.

Eine geringe Anzahl von Versicherungsunternehmen gibt es in Luxemburg und in der
Schweiz. In den Niederlanden ist die Anzahl der Versicherungsunternehmen unter
Beriicksichtigung der GréBe des Landes vergleichsweise hoch, insbesondere im Hin-
blick auf die akquisitionsfihigen Aktiengesellschaften. Dies kann auf die traditio-
nelle Offenheit des niederlindischen Markts zuriickzufithren sein. In den grofien Ver-

726 ygl. Bardwell, D.; Rooley, R.: European insurance handbook, a.a.0., S. 168; CEA (Hrsg.): Eu-
ropean Insurance in Figures 1997, 8.a.0., S.12ff,; BAV (Hrsg.): Geschifisbericht 1996, Teil B,
Berlin 1997, S. A 23; Vermaat, A. J.: Insurance company ownership in the Netherlands: implica-
tions for corporate governance and competition, hrsg. von der Verzekeringskamer, Apeldoom
1997, 8. 17.

721 Beispielsweise besitzen im deutschen Erstversicherungsmarkt 69 Wirtschaftseinheiten (Konzeme
und Einzelunternehmen), die 344 Einzelunternehmen umfassen, einen Marktanteil von 99,2%.
Die dffentlich-rechtlichen Versicherungs h die jeweils in regional begrenzten Gebie-
ten titig sind, wurden dabei als ein Anbieter gezahit. Siehe hierzu: Famy, D.; Eurich, A.; Hei-
mes, K.: Die Marktanteile der Anbieter (Versicherungsgruppen, Versicherungskonzere, Einzel-
unternehmen) auf dem deutschen Erstversicherungsmarkt im Jahr 1997 und in den Jahren 1992
bis 1997, Mitteilungen 3/98 aus dem Instituts fir Versicherungswissenschaft an der Universitit
zu Koln, Koln 1998, S. 4f.
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sicherungsldndern Deutschland, Frankreich und GroBbritannien gibt es deutlich mehr
Unternehmen, aber - soweit Daten vorhanden sind - verh#ltnismiBig weniger Akti-
engesellschaften. Die Marktanteile der 10 groBten Lebensversicherungs- und Nicht-
Lebensversicherungsunternehmen sind in Luxemburg, Frankreich, den Niederlanden
und in der Schweiz hoch. In diesen Lindern, besonders in Frankreich und den Nie-
derlanden, gibt es etliche groBe Versicherungsunternehmen. Eine Akquisition, die ei-
nen guten Marktzugang erméglichen wiirde, ist aber nur bei wenigen Unternehmen
méoglich. Die geringeren Konzentrationsraten in Deutschland und in GroBbritannien
deuten auf einen stirker fragmentierten und somit markteintrittsfreundlicheren Markt
hin.

Empirisch schwer tiberpriifbar ist die Frage, ob der Markt fiir den Erwerb von Unter-
nehmen in den einzelnen Lindern gut oder schlecht entwickelt ist. Dazu wire eine
detaillierte Untersuchung der einzelnen Mirkte, der aktienrechtlichen Grundlagen
sowie der Beteiligungsstrukturen erforderlich. Deshalb sind an dieser Stelle nur eini-
ge Tendenzaussagen méglich: In Deutschland ist der Erwerb einer Versicherungs-
Aktiengesellschaft durch eine feindliche Ubernahme am Kapitalmarkt kaum moglich.
Die Anteile an Versicherungs-Aktiengeselischaften werden gréBtenteils von anderen
Unternehmen gehalten, vor allem von Versicheremn oder Banken,”28 Das gilt auch fiir
borsennotierte Versicherungsunternehmen. Der Anteil der im Streubesitz gehaltenen
Aktien am Grundkapital aller borsennotierter Versicherungsunternehmen macht Ende
1997 nur 23,2% aus; nur bei acht der 36 bdrsennotierten Versicherungsunternehmen
oder -holdings iibersteigt der Streubesitz 25%.729 Potentielle Erwerber eines deut-
schen Versicherungsunternehmens miissen daher tiberwiegend in Verhandlungen mit
den Aktioniren des Unternehmens treten. Abgesehen von einem gegeniiber dem Bor-
senkurs meist erhchten Kaufpreis fallen bei einem solchen Erwerb zusitzliche Trans-
aktionskosten an, z.B. Verhandlungskosten.”® Auch die von deutschen Versiche-
rungs-Aktiengesellschaften hiufig gewihlten Aktiengestaltungen, die vinkulierten
Namensaktien, kénnen eine Unternechmensiibernahme verhindern, da der Erwerb die-
ser Aktien an die Zustimmung des Vorstands und/oder des Aufsichtsrats der Aktien-
gesellschaft gebunden ist.

728 Dieser Sachverhalt trifft nicht nur auf d he Versicherungs hmen zu, sondern auch auf
Untemehmen anderer Wirtschaftsektoren. Siehe hierzu: Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Ent-
wicklung und Bestimmungsgriinde grenzilberschreitender Direktinvestition, a.a.0,, S. 74f.;

Jost, T.: Direktinvestitionen und Standort Deutschland, a.a.0., S. 38.

729 Siehe hierzu: Hausele, S.: Die Kommunikation der Versicherungsunternehmen mit ihren Kapital-
gebem: Investor Relations von Versicherungsunternehmen, in: Marktforschung & Management,
(42) 1998, S. 94.

730 ygl. Klodt, H.; Maurer, R.: Intemationale Direktinvestitionen, 2.a.0., S. 27f.
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Ahnlich schwierig ist der Unternehmenserwerb in der Schweiz. Erstens ist die Ver-
flechtung der (Versicherungs-)Unternehmen in der Schweiz hoch.”3! Zweitens kann
der Erwerb der Kontrolle tiber schweizerische Unternehmen durch rechtliche Ge-
staltungen behindert werden. In den Unternehmenssatzungen der schweizerischen
Versicherer kann vorgesehen sein, dall von einem Aktion#r nur drei Prozent der
Stimmrechte ausgeilbt werden diirfen, auch wenn der tatstichliche Aktienbesitz hther
ist.732 In den Niederlanden wird der Versicherungsmarkt von wenigen grofien Versi-
cherern dominiert, die hiufig zu einem Allfinanzkonzern gehtren.”33 Auflerdem ist
der Markt fiir Untemehmenskontrolle schlecht entwickelt: Durch den Einsatz be-
stimmter Instrumente, beispielsweise Vorzugsaktien oder maximale Stimmrechte,
kommen feindliche Ubemahmen kaum vor.” Auch die Erfahrungen bei Ubernah-
men franzésischer Versicherer in der jlingeren Vergangenheit haben gezeigt, dal dort
politische und aufsichtsrechtliche Interessen eine wichtige Rolle spielen.?5 Britische
Versicherer sind dem Risiko feindlicher Ubernahmen deutlich stirker ausgesetzt,
weil die Beteiligungsverflechtungen zwischen den Versicherern bzw. zwischen Ver-
sicherungen und Banken nicht so stark ausgeprigt sind und weil britischen Versiche-
rern keine (aktienrechtlichen) Moglichkeiten zur Verfigung stehen, Stimmrechte fiir
bestimmte Aktionfirsgruppen zu beschrinken oder den Aktienerwerb zu untersa-
gen.736

Insgesamt weist die Auswertung der vorhandenen Daten darauf hin, dal der Kauf
von Unternehmen bzw. Unternehmensanteilen oder die Gewinnung von Kooperati-
onspartnern in der Schweiz und in Luxemburg schwierig ist. Der Eigenaufbau von
Tochterunternehmen, Niederlassungen oder der grenziiberschreitende Dienstlei-
stungsverkehr sind in diesen Lindemn die geeignetere Markteintrittsstrategie. In den
Niederlanden, in Frankreich und in Deutschland sind potentielle Kooperationspartner
und Ubemahmekandidaten grundsitzlich vorhanden. Der Erwerb von Versiche-
rungsunternehmen ist allerdings regelméBig nur iiber direkte Verhandlungen mit den
Eigentitmern méglich, nicht aber durch feindliche Ubernahmen. Dadurch kénnen
Markteintritte auslédndischer Versicherer behindert oder verhindert werden.

731 vgl. Insurance in the EU and Switzerland, a.a.0, S. 355fT.

732 vgl. ebenda, a.a.0, S. 362.

733 vgl. Datamonitor (Hrsg.): Insurance in Belgium and the Netherlands, a.a.0., S. 44f
734 Vgl. Vermaat, A. J.: Insurance company ownership in the Netherlands, a.a.0., S. 23.
735 vgl. Mills, M.: France's non-life nigh , in: Reinsurance, (29) 1998, H. 6, S. 36.

736 vgl, Carter, R. L.: The UK insurance industry and the European Community, a.a.0., S. 160.
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5.8.3 Nationale Versicherungskulturen

Kultur ist die "kollektive Programmierung des Geistes, die die Mitglieder einer
Gruppe oder Kategorie von Menschen von einer anderen unterscheidet."737 Sie 4uflert
sich in erlernten, gemeinsamen Denk-, Fiihl- und Handlungsmustern. Die Kultur be-
einflufit auch die Verhaltensweisen der Menschen im Wirtschafisleben und den in-
stitutionellen Rahmen, in dem sich diese Verhaltensweisen vollziehen. Auf diese
Weise sind kulturelle Faktoren untrennbar mit wirtschafilichen Aspekten verbunden,
insbesondere im internationalen Wettbewerb, in dem unterschiedliche Kulturen wirt-
schaftlich miteinander konkurrieren.?38

Auf Versicherungsmirkten entwickelt sich eine Teilkultur. Sie #uflert sich in den
versicherungsspezifischen Strukturen der Anbieter und Nachfrager, den gehandelten
Produkten, Sortimenten, Preisen und den Verhaltensweisen der Marktparteien, die
ihrerseits von nicht versicherungsspezifischen Sachverhalten beeinflufit werden, etwa
dem generellen Kultur- und Wertesystem, dem Wirtschafts- und Rechtssystem eines
Landes oder der Sprache.”® Nicht immer sind diese nationalen Kulturrdume mit den
jeweiligen politischen Landesgrenzen identisch. Analog zu anderen Teilbereichen der
Kultur, z.B. der EBkultur, erstrecken sich die Versicherungskulturen iiber die Lan-
desgrenzen, vor allem in grenznahen Gebieten. Zudem kénnen innerhalb eines natio-
nalen Raums unterschiedliche Versicherungskulturen bestehen.’ Das AusmaB der
Differenzen der nationalen Versicherungskulturen variiert bei verschiedenen Grup-
pen der Versicherungsnehmer. Sie sind bei europa- oder weltweit titigen, gewerbli-
chen Versicherungsnehmem geringer als im Privatkundengeschift. Auch im Zgitab-
lauf ist eine weitere Angleichung der Versicherungskulturen im industriellen Ge-
schiift schneller zu erwarten als im Privatkundengeschift. 7t

Versicherungskulturen werden durch eine Vielzahl von Elementen beéinﬂuﬁt, von
denen viele gleichermaBen Ausdruck und Ursache der nationalen Kulturen sind. Da-
her ist die Bedeutung der nationalen Versicherungskultur als Standortfaktor recht un-
scharf, zumal Einzelelemente an anderer Stelle als eigenstindige Standortfaktoren
behandelt werden. Beispielsweise ist das Versicherungsvermittlungssystem in einem
Land Element und Ausdruck der nationalen Versicherungskultur, weil sich darin die
typischen Verhaltensweisen der Versicherungsnehmer bei der Beschaffung und der
Versicherungsunternehmen beim Absatz von Versicherungsprodukten widerspiegeln.

37 Hofstede, G.: Interkulturelle Zusammenarbeit: Kulturen - Organisationen - Manag , Wies-
baden 1993, S. 18ff.

138 vgl. Porter, M.: Nationale Wettbewerbsvorteile, a.a.0., S. 153.

739 Siehe hierzu: Famny, D.: Globalisierungsstrategien, a.a.0., S. 268f.

740 Vgl Weidenfeld, G.: Der Europflische Versicherungsbinnenmarkt, 2.3.0., S. 69,
1 vgl. Famy, D.: Globalisierungsstrategien, a.2.0., S. 271.
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Nur in wenigen Fillen kénnen nationale Versicherungskulturen als generelle, eigen-
stindige Standortfaktoren bezeichnet werden, die besonderen Einflu8 auf die inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit bzw. die Attraktivitit eines Standorts ausiiben. Un-
terschiedliche Versicherungskulturen stellen ein Markteintrittshindernis in ausldndi-
-sche Mirkte dar, da sich ein Versicherer in der Regel an die Kultur im Ausland an-
passen muB, um Marktakzeptanz zu erlangen.’? Das gilt insbesondere beim Ei-
genaufbau der Auslandsaktivitit, weniger fiir Kooperationen oder fiir Akquisitionen,
weil in diesen Fillen die Versicherungskultur des kooperierenden bzw. gekauften
Unternehmens genutzt bzw. erworben werden kann.’#? Umgekehrt wird die durch
Eigenaufbau vollzogene Aufnahme der Geschiftstitigkeit im Ausland vereinfacht,
wenn sich die nationalen Versicherungskulturen zweier Lander hneln. In diesem
Fall fithrt der Standortfaktor Versicherungskultur dizu, daf ein Land als Standort fiir
Produktion und Absatz attraktiver wird als Linder mit génzlich anderen Kulturen.

Welche Vorteile durch tibereinstimmende Versicherungskulturen entstehen, zeigt der
sogenannte kleine Grenzverkehr, also der grenziiberschreitende Absatz von Versiche-
rungsprodukten in Grenzregionen, der durch iibereinstimmende (versicherungs-)
kulturelle Wurzeln begiinstigt wird. Ein weiterer Beleg ist, daB Versicherer haupt-
sichlich in Nachbarlindern mit dhnlichen Kulturen titig werden.7#

Neben diesem generellen Zusammenhang kdnnen bestimmte Einzelelemente der na-
tionalen Versicherungskulturen die internationale Wettbewerbsfihigkeit von Versi-
cherungsunternehmen und die Standortattraktivitit verdndern:

¢ Ein wichtiges Element der Versicherungskultur sind Eigenschaften eines Versi-
cherungsmarkts, die das Vertrauen der Nachfrager in die Leistungsversprechen der
Versicherer stirken. Beispielsweise ist das Image der schweizerische Versiche-
rungswirtschaft hervorragend. Dieses wird vor allem durch den Imagetransfer der
schweizerischen Bankenwirtschaft und von allgemeinen Eigenschaften, die den.
Schweizern zugewiesen werden, zum Beispiel Zuverléssigkeit, gefordert.

e Ein weiteres, wichtiges Element der nationalen Versicherungskulturen sind die
Vertragslaufzeiten, die sich einerseits aus bestimmten rechtlichen Merkmalen, an-
dererseits aus faktischen Verhaltensweisen ergeben. Hier spielt insbesondere eine
Rolle, ob Versicherungsnehmer die Preis-/Leistungsrelation von Versicherungs-
vertrdgen regelmiBig iiberpriffen und den Versicherer gegebenenfalls wechseln,

oder ob eher passive Verhaltensweisen vorherrschen, bei der Versicherungsvertra-

742 vgl. Farny, D.: Realitat und Szenarien, a.a.0., 8. 3-17, S. 5f.
743 ygl. Weidenfeld, G.: Der Europiische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 213 und S. 265.

744 ygl. Eurostat (Hrsg.): Versicherungsunternehmen driingen auf den internationalen Markt, a.2.0.,
S.6.
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ge stillschweigend verléngert werden. Wenn Versicherungsnehmer keine regel-
miBige Priifung ihrer Versicherungsverhiltnisse vornehmen, kann ein neu in den
Markt eintretender Versicherer nur schwer Marktanteile gewinnen.?5 In Deutsch-
land herrschen faktisch lange Vertragslaufzeiten vor, die lediglich in der Lebens-
versicherung und der substitutiven, nach Art der Lebensversicherung betricbenen
Krankenversicherung durch die Natur und die Technik der Geschifte bedingt sind.
In den Sparten der Schaden-/Unfallversicherung sind die langen Vertragslaufzei-
ten das Ergebnis der Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte, die unter anderem
durch die bis in die jingere Vergangenheit zuliissigen vertraglichen Laufzeiten
von 10 Jahren geprigt worden sind. Auch in der Schweiz wird es im allgemeinen
als unbedenklich empfunden, wenn in der Nicht-Lebensversicherung Vertrige mit
Laufzeiten iiber finf bis zehn Jahren abgeschlossen werden. Dort sind stillschwei-
gende Verldngerungen der Vertriige beim Ablauf ebenfalls {iblich.76 In anderen
EU-Mitgliedstaaten sind langfristige Vertriige mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung eher ungewbhnlich; in GroBbritannien werden Versicherungsvertrige gene-
rell nicht stillschweigend erneuert, sondem miissen von den Vertragsparteien neu
geschlossen werden.’? Daher kann der Kulturfaktor Vertragslaufzeiten die At-
traktivitdt Deutschlands und der Schweiz fir neu in den Markt eintretende Versi-
cherer reduzieren.

5.8.4 Geographische Lage

Bei internationalen Versicherungsgeschiéften entstehen Transport- und Kommunika-
tionskosten. Dabei ist einerseits die Distanzilberwindung zwischen Versicherungs-
unternehmen und dem Versicherungsnehmem, andererseits die Uberwindung von
Distanzen innerhalb des Versicherungsunternehmens zu unterscheiden. Diese ist in
Abhingigkeit der unterschiedlichen Formen der Auslandsaktivititen sehr unter-
schiedlich.

Beim grenziiberschreitenden Handel mit dem immateriellen Gut Versicherungsschutz
ist das Risikogeschift, abgesehen etwa von der Ubermittlung von Beschreibungen
des Versicherungsschutzes in Papierform, nahezu kostenlos transferierbar. Beim
Dienstleistungsgeschift ist Kommunikation erforderlich, die nur teilweise tiber Tele-
kommunikation méglich ist. Deshalb muB eine physische Distanziiberwindung erfol-
gen, entweder Uber eine tempordre (Reisen) oder dauerhafte Verlagerung
(Auslandsbiiros, Niederlassungen etc.) von Produktionsfaktoren ins Ausland. Befin-

5 Vgl. Weidenfeld, G.: Der Europilische Versicherungsbinnenmarkt, 2.2.0., S. 221.
746 vgl. Hibner, U.: Rechtliche Rahmenbedingungen des Wettbewerbs, a..0., S. 169f.
747 vgl. Rabe, T.: Liberalisierung und Deregulierung, a.a.0., S. 235.




292

den sich Unternehmensstandorte eines Versicherers im Inland und im Ausland, fallen
ebenfalls Transport- und Kommunikationskosten an, wenn zwischen dem Standort
des Versicherers im Stammland und dem Standort der Auslandsorganisation kom-
muniziert werden mu oder Mitarbeiter zu verschiedenen Standorten reisen miis-

sen.748

Die geographische Niihe von Lindern fordert also im Hinblick auf Transport- und
Kommunikationskosten die Aufnahme und das Betreiben von internationalen Versi-
cherungsgeschiiften. Wenn Versicherer im Ausland tiitig sind, entsteht fiir Versiche-
rer aus geographisch niher liegenden im Vergleich zu Versicherern aus weiter ent-
fernten Lindern ein standortbedingter Wettbewerbsvorteil. Die Bedeutung dieses
Standortfaktors ist jedoch als gering einzuschitzen, zumal sich die Kommunikations-
und Transportméglichkeiten im Zeitverlauf verbessern und verbilligen. 749

Im Hinblick auf die Standortattraktivitit kann im Verhiiltnis der Vergleichslinder
aufgrund der geographischen Lage kein absoluter Vor- oder Nachteil erkannt werden;
denn dieser hiingt davon ab, welches Land das Ausgangsland des Versicherungsun-
ternechmens und welches Land das Zielland der Auslandsaktivitdt ist. Allenfalls
Deutschland, Frankreich, Luxemburg und die Niederlande konnten aufgrund ihrer
zentralen geographischen Lage innerhalb Europas leichte Vorteile besitzen.

5.8.5 Sprache

Ubereinstimmende Landessprachen erleichtern die Kommunikation von Versicherern
und Versicherungsnehmern und damit die Aufnahme von grenziiberschreitenden Ge-
schiften. Unterschiedliche Sprachen sind beim freien Dienstleistungsverkehr im
Massengeschiift gravierende Geschifishemmnisse, die vom Versicherer letztlich nur
iiberwunden werden kénnen, indem Beratungs- und Abwicklungskapazititen verfiig-
bar gehalten werden, die in der Sprache des Versicherungsnehmers kommunizieren
konnen. AuBlerdem ist es erforderlich, da8 Produkte in der Sprache des Titigkeitslan-
des angeboten werden (Vertragsbedingungen, Informationen etc.).”5¢

Wird ein Versicherungsunternehmen iiber eine Tochtergesellschaft oder eine Nie-
derlassung im Ausland titig, wird die Griindung oder der Kauf einer Niederlassung
oder einer Tochtergesellschaft im Ausland durch gleiche Sprachen des Investor- und

748 vgl. Bawcutt, P, A.: Captive insurance companies, 2.a.0., S. 117.
749 vgl. Baron, T.: Bestimmungsgriinde, a.a.0., S. 210.

750 Die Sprachkenntnisse sind eine wesentliche Bedingung fur Vertragsabschiiisse im
"kieinen Grenzverkehr”. Vgl. Robischon, C.: Assurance frontaliére: La LPS reste un leurre pour
les agents lorrains, in: L'Argus, 1998, Nr. 6570, S. 34.
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des Investitionslandes erleichtert. Auch die unternehmensinterne Kommunikation
zwischen dem Mutter- bzw. Stammunternehmen mit dem Tochterunternehmen bzw.
der Niederlassung ist einfacher. Ansonsten sind sprachliche Differenzen beim Kon-
takt mit dem Kunden unerheblich, denn in Niederlassungen und Tochtergesellschaf-
ten werden ohnehin vorwiegend Mitarbeiter der Nationalitiit des Tatigkeitslandes be-
schiftigt, so daB Kommunikationsschwierigkeiten mit den Versicherungsnehmern

nicht entstehen kénnen.

Rechtliche Erfordernisse iiber die in Versicherungsvertragsverhiéltnissen zu verwen-
dende - Sprache existieren nur in einigen Bereichen. So gilt fir die Informati-
onspflichten der Versicherer beim Vertragsabschlufl in der Lebensversicherung, dafl
die Information in der Amtsprache des Landes der Verpflichtung zu geben ist, also in
der Regel des Landes, in dem der Versicherungsnehmer seinen Wohnsitz hat. Anson-
sten gibt es lediglich eine Empfehlung des Verbands der Europ#ischen Versicherer,
welche Sprache den Versicherungsvertriigen zugrunde liegen sollte. Im wesentlichen
wird bei GroBrisiken Sprachwahlfreiheit eingerdumt, bei Massenrisiken sowie bei
Pflichtversicherungen wird die Verwendung der Sprache des Landes empfohlen, in
der das versicherte Risiko belegen ist bzw. das die Versicherungspflicht vor-
schreibt.”s!

Aufgrund der faktischen Erfordernisse und der rechtlichen Regelungen haben Versi-
cherungsunternehmen, die in Lindern mit ibereinstimmender Landessprache titig
werden, einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber Unternehmen aus Lindern, in denen
eine andere Sprache gesprochen wird. Filr Versicherer ist daher auch die Standortat-
traktivitit der Linder mit iibereinstimmender Sprache hoher.

51 Siehe hierzu; Empfehlung des CEA: Der Gebrauch der Sprachen in Versicherungsvertrigen bei
Abschlufl im Rahmen der Niederlassungs- oder der Dienstleistungsfreiheit in der Gemeinschaft,
in: CEA (Hrsg.): Der Binnenmarkt der Lebensversicherung: Vademekum flr den Lebensversi-
cherer im System der einheitlichen Zulassung, Paris 1997, S. 65fT.
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In nachfolgender Tabelle sind die jeweiligen Landessprachen und die dort vermuteten
Fremdsprachenkenntnisse verzeichnet. Dabei werden nur die Fremdsprachen ge-
nannt, in denen ein grofler Teil der erwerbstitigen Bevolkerung zumindest Grund-
kenntnisse besitzt.

P tand " Landessjrshe” | Fremdiprachenicennniss
Deutschland Deutsch Englisch
Frankreich Franzbsisch -
GroBbritannien Englisch -
Irland Englisch, Irisch -
Luxemburg Luxemburgisch, Deutsch, Englisch,
Franzdsisch Niederlandisch
Niederlande Niederlindisch Deutsch, Englisch
Schweiz Deutsch, Franzdsisch, -
Italienisch

Abb. 60: Landessprachen und Fremdsprachenkenntnisse

Aus der historischen Entwicklung der Schweiz hat sich ergeben, daB ihre Bewohner
héufig zwei oder sogar drei der Landessprachen Deutsch, Franz&sisch oder Italie-
nisch sprechen. Von dieser Mehrsprachlichkeit profitieren die Schweiz im Standort-
wettbewerb und die schweizerischen Unternehmen im internationalen Wettbewerb.
In Luxemburg férdern die geringe Gréfle und die zentrale innereuropiische Lage des
Landes die Fremdsprachenkenntnisse seiner Bewohner: Luxemburgisch als Landes-
sprache ist von geringer Bedeutung, Franzdsisch ist die offizielle Landessprache,
Deutsch und Englisch haben sich als Geschifisprache etabliert.’s2 Auch in den Nie-
derlanden sind die Fremdsprachenkenntnisse als hoch einzuschétzen, vor allem Eng-
lischkenntnisse sind weit verbreitet.’s3 Grofbritannien und dem IFSC in Dublin, Ir-
land, kommt zugute, daB Englisch im Geschéftsverkehr Weltsprache ist.”4 Dadurch
wird die Auslandsaktivitiit von angelstichsischen Versicherern zumindest sprachlich
erleichtert.”s5 AuBerdem fithrt diese Tatsache zu Vorteilen Grof3britanniens und Ir-
lands im Standortwettbewerb, wenn Unternehmen anderer Kontinente, insbesondere
aus Asien oder Nordamerika, einen Standort in einem europiischen Land suchen,
von dem aus sie den gesamten européischen Markt bearbeiten kénnen.756

752 vgl. Warth, W. P.: Luxemburg und das europdische Versicherungsgeschaft, a.a.0., S. 189.

753 Vgl. Bellendorf, T.: Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft, a.a.0., S. 227.

754 vgl. Attiger, P.: Intemationale Wettbewerbsfahigkeit in der Versicherungsbranche, 2.8.0., S. 95.
755 vgl. Maller-Gotthard, E.: Chancen und Risiken im Auslandsgeschift, in: VW, (39) 1984, S. 45.
756 vgl. Moller, K. P.: Standort Deutschland ohne Industrie?, a.2.0., S. 59f.
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Bei dem Vergleich wird deutlich, daB sprachlich bedingte Vorteile haufig nicht gene-
rell gultig sind, sondern sich speziell fiir Titigkeiten in bestimmten Ziellindern erge-
ben, wenn sie von Unternehmen aus bestimmten Ausgangsldndern durchgefithrt wer-
den. So kann beispielsweise die Schweiz Vorteile im Hinblick auf die Titigkeits-
oder Herkunfislinder Frankreich, Deutschland und Italien verbuchen, nicht aber in
bezug auf GroBbritannien. Im Verhiltnis zu Grofibritannien haben beipielsweise die
Niederlande Vorteile gegeniiber der Schweiz.

Insgesamt ist die Bedeutung abweichender Landessprachen stark von der Form der
Auslandsaktivitit der Versicherungsunternehmen abhingig. Die Wirkung auf die in-
ternationale Wettbewerbsfihigkeit der Versicherungsunternehmen bzw. die Standort-
attraktivitit ist im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr gréfer als bei der
Auslandsaktivitit iiber Niederlassungen oder Tochterunternehmen.

5.8.6 Wechselkurse
5.8.6.1 Vorbemerkungen

Wechselkurse wirken sich auf die unterschiedlichen Mdglichkeiten von Versiche-
rungsunternehmen und Versicherungsnehmern aus, internationale Versicherungsge-
schifte zu betreiben. Dabei ist die Entwicklung der Wechselkurse im Hinblick auf
die zwei Formen der Internationalisierung differenziert zu betrachten. Je nach der
Wechselkurssituation werden die Formen der Internationalisierung begiinstigt oder
erschwert. Deshalb wird die Bedeutung der Wechselkurse im folgenden getrennt fiir
den Absatz von Versicherungsgeschiften im grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr (Export von Versicherungsschutz) und fiir die partielle oder vollstindige
Produktion im Ausland (Direktinvestitionen im Ausland) behandelt.

Generell sind Systeme mit flexiblen und solche mit festen Wechselkursen zu unter-
scheiden. Bei flexiblen Wechselkurssystemen bildet sich der Preis der Wihrung
durch das Angebot und die Nachfrage nach einer Wihrung auf den Devisenmirkten.
Bei festen Wechselkursen wird das Austauschverhiltnis zwischen Wahrungen durch
politischen Entscheidungstrigern festgelegt.””” Da im Verhiltnis von Industrienatio-
nen flexible Wechselkurse vorherrschen, werden feste Wechselkurse im folgenden

vernachlissigt.

Durch die Realisierung der Europiischen Wihrungsunion verdndert sich die Wech-
selkursproblematik filr einen Grofteil der europ4ischen Linder grundlegend. Um die
Auswirkungen der Wechselkurse in der Vergangenheit und die zukiinftige Bedeutung

757 Siehe hierzu: Rose, K.; Sauernheimer, K.: Theorie der AuBenwirtschaft, 2.a.0., S. 39fF.
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fiir die nicht an der EWU teilnehmenden Liinder zu erfassen, erfolgt zunichst eine
grundlegende Analyse der theoretischen und empirischen Bedeutung der Wechsel-
kurse. Im Anschlufl werden die Auswirkungen der EWU diskutiert.

5.8.6.2 Bedeutung des Standortfaktors Wechselkurse

5.8.6.2.1 Bedeutung des Standortfaktors Wechselkurse fiir Direktinvestitionen
von Versicherungsunternehmen

In Abhandlungen zum Standortwettbewerb steht der Einflu der Wechselkurs-
#inderungen auf die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der Exporte eines Landes hiufig
im Vordergrund. Das entspricht nicht der Realitét der internationalen Arbeitsteilung
auf Versicherungsmirkten, da sich der grenziiberschreitende Dienstleistungsverkehr
nur in wenigen Geschiftsfeldern zum Absatz von Versicherungsgeschiften eignet.

Die Kosten von Direktinvestitionen fiir den Aufbau von Produktions- und Absatzka-
pazititen im Ausland werden durch die Veridnderung von Wechselkursen beein-
fluBt.”58 Eine Aufwertung (Abwertung) der Inlandswihrung verbilligt (verteuert) die
Direktinvestitionen im Ausland, unabhiingig davon, ob die Direktinvestitionen im
Rahmen des Eigenaufbaus oder des Erwerbs eines Versicherungsunternehmens er-
folgen. Deshalb ist die Hshe des Wechselkurses ein Standortfaktor, der die Attrakti-
vitit eines Standorts fiir die Auslandsaktivititen beeinflussen kann. Beispielsweise
werden bei einem typischen InternationalisierungsprozeB zun#ichst grenzilberschrei-
tende Geschifte getdtigt und erst spiter Produktionskapazititen vor Ort aufgebaut.
Die dafiir erforderlichen Investitionen kdnnen zuriickgehalten werden, bis sich die
Wechselkursverhiltnisse fiir das investierende Unternehmen giinstig darstellen.

Neben der absoluten Héhe der Wechselkurse spielt auch ihre Volatilitit eine Rolle
fiir die Entscheidung von Versicherungsunternehmen, ob sie bei ihrem Auslandsen-
gagement die Form des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs oder der Pro-
duktion im Ausland wihlen. Je nach Form der Auslandsaktivitit sind die daraus fol-
genden Zahlungsstrdme unterschiedlich. Beim Dienstleistungsverkehr flieBen vor
allem Primien- und Schadenzahlungen zwischen dem inlindischen Versicherungs-
unternehmen und den auslindischen Versicherungsnehmemn, die den Wechselkurs-
schwankungen voll unterliegen. ZahlungsstrSme zwischen Niederlassungen oder
Tochterunternehmen im Ausland und dem inlindischen Mutterunternehmen sind ne-
ben dem Investitionskapital (insb. Eigenkapital) in erster Linie die periodischen Sal-

758 vgl. Schimanski, D.: Vor- und Nachteile flexibler Wechselkurse fur das Produktionsgewerbe, in:
Die Globalisierung der Finanzmirkte: Auswirkungen auf den Standort Deutschland, hrsg. von
H. Buttner und P. Hampe, Mainz u.a., 1997, S. 31.
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den aller Geschifisvorfille, entweder in Form von Dividendenzahlungen oder Ver-
lustdeckungen.?®® Dadurch unterscheiden sich aber auch die mit diesen Zahlungs-
strémen verbundenen Wihrungsrisiken erheblich. Ein sehr volatiler Wechselkurs ist
insofern ein Argument filr den Aufbau oder den Erwerb eines Versicherungsunter-
nehmens im Ausland, weil Wechselkursrisiken damit erheblich reduziert werden.

Insgesamt werden Direktinvestitionen von Versicherungsunternehmen im Ausland
durch einen hohen (niedrigen) AuBenwert und eine hohe (niedrige) Volatilitit der
Wihrung tendenziell gefordert (gebremst).

5.8.6.2.2 Bedeutung des Standortfaktors Wechselkurse fiir den internationalen
Handel mit Versicherungsschutz

Bei der Produktion von Giitern in einem System flexibler Wechselkurse verteuert ei-
ne Aufwertung der nationalen Wihrung gegeniiber der ausléndischen Wihrung den
in auslindischer Wihrung ausgedriickten Preis fiir im Inland produzierte Giiter, um-
gekehrt bedeutet eine Abwertung eine Preisreduzierung fiir Ausldnder. Damit wird
die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beeinflut; fiir Unternehmen
des aufwertenden Landes ergeben sich Nachteile, filr das abwertende Land Vorteile

im internationalen Wettbewerb.

Sofern im internationalen Handel mit Versicherungsschutz die Primien in der Wih-
rung des Landes bezahlt werden, in dem das Versicherungsunternehmen seinen Sitz
hat, wirken sich Wechselkursentwicklungen wie im produzierenden Gewerbe aus:
Eine Aufwertung (Abwertung) der Wihrung des Sitzlandes des Versicherungsunter-
nehmens fiihrt zu einer Erhohung (Verringerung) des Preises filr den ausldndischen
Versicherungsnehmer.

Im Unterschied zum produzierenden Gewerbe ist es in der Versicherungswirtschaft
aber wenig zweckmifBig, die Primie in der Wihrung des Ausgangslandes zu verein-
baren. Die Leistung des Versicherers besteht darin, im Versicherungsfall eine be-
stimmte nominale Versicherungsleistung zu zahlen. Ist diese aus Sicht des Versiche-
rungsnehmers in auslindischer Wahrung zu erbringen, entsteht fiir ihn ein Wih-
rungskursrisiko. Diese Ubernahme widerspricht dem Grundcharakter des Versiche-
rungsgeschifis, das ja die Abgabe eines Risikos vom Versicherungsnehmer auf den
Versicherer beinhaltet. Deshalb ist davon auszugehen, daf} der tiberwiegende Teil der
Versicherungsnehmer die Ubernahme eines Wechselkursrisikos bei der Zahlung der
Versicherungsleistung ablehnt. In diesem Fall ist es aber auch aus Sicht des Versiche-

759 Vgl. Famy. D.: Versicherungsbetriebslehre, a.2.0., S. 459f.
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rers unzweckmiBig, die Primie in einer anderen Wihrung zu erheben, denn die dem
Vertrag zugrunde liegenden nominalen Grofen, insbesondere der Erwartungswert des
Risikos, wird in der Wihrung des Versicherungsnehmerlands ermittelt,?60

Sofern Versicherungsgeschifte aber in der Wihrung des Versicherungsnehmers fak-
turiert werden, ergeben sich bei Wechselkursinderungen andere Anpassungsmecha-
nismen. Dies wird am Beispiel eines Versicherungsgeschifts zwischen einem deut-
schen Versicherer und einem britischen Versicherungsnehmer fitr ein Risiko in
GroBbritannien deutlich, fitr das eine Primie in britischen Pfund vereinbart ist: Eine
Aufwertung der DM hat fiir den britischen Versicherungsnehmer zuntichst keine
Auswirkung, da der Preis des Versicherungsgeschiifis in britischen Pfund zu entrich-
ten ist. Deshalb ist auch keine Verinderung der mengenméBigen Nachfrage zu er-
warten. Der Importwert der Versicherungsgeschifie in britischen Pfund bleibt unver-
#ndert. Gleichzeitig sinkt das Primieniiquivalent in DM. Langfristig ist es dem deut-
schen Versicherer kaum méglich, den Preis des Versicherungsgeschiifis in britischen
Pfund unveréindert zu belassen, denn die Preise werden zumindest teilweise durch die
Kosten der Produktionsorte bestimmt. Da die Betriebskosten in DM entstehen, aber
durch die Priimien in britischen Pfund zu decken sind, sinken die in den Primien ent-
haltenen Deckungsbeitriige fitr Betriebskosten in DM durch die Aufweﬁung der DM.
Das Versicherungsunternehmen muf} entweder die Gewinnerwartung aus dem Ge-
schift reduzieren oder die PrAmie in britischen Pfund anheben. Durch die Aufwer-
tung (Abwertung) sinkt (steigt) also die internationale Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen des Landes, dessen Wihrung aufgewertet (abgewertet) wurde.

760 vgl, Wemer, W.: Die spate Entwicklung der amerikanischen Rilckversicherungswirtschaft,
a.2.0,, S. 101f.
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Folgende Graphik verdeutlicht den Zusammenhang von Wechselkurséinderungen und
der Kalkulation der Primie fiir das Versicherungsprodukt durch das Versicherungs-
unternehmen.

Kalkulatorische Kosten, deshalb p| Mogliche Ober- Sicherheits-/
ist die Wathrung unbestimmt schaden/Gewinn Gewinnzuschlag

Produktion im Inland: Kosten entstchen »
in Inlandswihrung I

Produktion im Ausland; Kosten h
in Auslandswihrung

Ausgedriickt in
Inlandswihnmg

Ausgedriickt in
Hohe determiniert durch die Auslandswiihrung
auslandische Schadenverteilunig
Kosten hen in Ausland
Wiihrung der entstehenden Kosten Priimien
Kosten
andere Preisbecinflussende
Faktoren, insb. Marktiage,
Verhandlungsstirke usw.

Abb. 61: Vereinfachtes Pramien-/Kostenmodell fiir internationale Versicherungsgeschifte

Im Schaubild sind die originir in auslindischer Wiahrung entstehenden Kosten grau,
die in inlindischer Wahrung entstehenden Kosten weil gekennzeichnet. Die Risiko-
kosten richten sich nach dem Schadenerwartungswert, der aus der ibernommenen
Schadenverteilung folgt. Die Wihrung, in der der Schadenerwartungswert ausge-
driickt wird, richtet sich nach dem Ort des versicherten Risikos bzw. des Versiche-
rungsnehmers. Wechselkursschwankungen werden also dadurch ausgeglichen, dafl
die Leistung des Versicherungsnehmers (Primienzahlungen) und die Gegenleistung
des Versicherers (Ubernahme der Schaderniverteilung) in der gleichen Whrung erfol-
gen und somit den Wechselkursschwankungen gleichermaBen ausgesetzt sind. Des-
halb sind Risikokosten und Risikopréimien unabh#ingig von Wechselkursschwankun-
gen.’8! Der gleiche Zusammenhang gilt fiir die durch die Erstellung von Dienstlei-
stungen im Land des Versicherungsnehmers verursachten Betriebskosten, ndmlich
insbesondere filr Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Absatz von Produk-
ten.’62 Anders sieht es bei den Betriebskosten aus, die im Inland fiir Dienstleistungen

761 Bei einer Erginzung des Pramien-/Kostenmodells um einen weiteren Bestandteil der Risikoko-
sten, nimlich die Rickversicherung, bleibt diese Aussage im wesentlichen unveriindert; denn die
Wihrungsabhangigkeit der Kosten der Ritckversicherungsgeschafte kann auf die gleiche Weise
erklirt werden.

762 Vgl Wemer, W.: Die spite Entwicklung der amerikanischen ROckversicherungswirtschaft,
a.a.0,, S. 106f,
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an den Versicherungsnehmer im Ausland produziert werden; diese Betriebskosten
fallen in inldndischer W&hrung an und veriindern insofern die in auslandischer Wih-
rung ausgedriickten Priimien.

Aufgrund der Wechselkursunabhéngigkeit eines grofien Teils der Produktionskosten
sind die Auswirkungen der Wechselkurse auf die Wettbewerbsfihigkeit von Versi-
cherungsunternehmen weniger stark als im verarbeitenden Gewerbe.

5.8.6.3 Wechselkurse der Withrungen der Vergleichsliinder

Im folgenden werden die Wechselkurse der Wihrungen der Vergleichslinder gegen-
iiber der Deutschen Mark betrachtet. Dadurch wird jeweils nur das bilaterale Ver-
hiiltnis von Deutschland und dem jeweiligen Land erfaBt, nicht aber die Wechselkur-
se zwischen den Vergleichsldndern. Die Veridnderungen der Wechselkurse sind in der
folgenden Graphik abgebildet, in der die jahrlichen durchschnittlichen Wechselkurse
auf den Basiswert von 1985 normiert wurden:
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Abb. 62: Verinderungen der Wechselkurse der Wahrungen der Vergleichslinder zur Deutschen
Mark 1985-97763

Im Vergleich zum Ausgangsjahr 1985 hat keine der Wihrungen der Vergleichslinder
gegenilber der Deutschen Mark aufgewertet. Im Zeitverlauf relativ unveréindert blieb

763 Vg, Deutsche Bundesbank: Monetére Statistiken 1948-1997, a.a.0. Zu den Ausgangsdaten siche
Anhang 3.
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das Tauschverhéltnis zum niederléndischen Gulden und zum luxemburgischen Franc.
Gegeniiber dem Schweizer Franken hat die Deutsche Mark Ende der achtziger Jahre
und Anfang der neunziger Jahre abgewertet, in den vergangen Jahren aber wieder
aufgewertet. Leichte Abwertungen hat der franztsische Franc erfahren, starke Ab-
wertungen das irische Pfund sowie das britische Pfund, letzteres aber mit deutlichen
Aufwertungstendenzen in den letzten Jahren.

Fir deutsche Versicherungsuntemehmen bedeuteten diese Wechselkursentwicklun-
gen eine Verschlechterung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit beim Handel
mit Vérsicherungsnehmem in Frankreich, in GroBbritannien und in Irland. Umge-
kehrt erhéhte sich die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Versicherer aus diesen
Lindern. Die Stirke der Veriinderung der wechselkursbedingten Wettbewerbsfihig-
keit hingt allerdings davon ab, in welcher Wihrung der jeweilige Vertrag fakturiert
ist. In gleicher Weise wirkte sich die Wechselkursentwicklung auf die Attraktivitit
Deutschlands als Standort fiir Direktinvestitionen aus. Der Erwerb oder der Ei-
genaufbau von Versicherungsunternehmen in Deutschland wurde durch eine starke
deutsche Mark filr britische, irische und franz&sische Investoren verteuert; umgekehrt
wurde deutschen Versicherern die Expansion ins Ausland erleichtert.

Die Entwicklung der Wechselkurse zur schweizerischen, luxemburgischen und der
niederlindischen Wihrung waren sowoh! im Hinblick auf den grenzilberschreitenden
Dienstleistungsverkehr als auch auf die Attraktivitit des deutschen Produktions- und
Absatzstandorts weitgehend wettbewerbsneutral.

5.8.6.4 Auswirkungen der Europiiischen Wihrungsunion

Durch die Europiiische Wihrungsunion (EWU) entfillt die Wechselkursproblematik
im Innenverhiltnis der Linder, deren nationale Wihrungen durch den EURO abge-

16st werden.

Nachdem im Jahr 1998 endgiiltig bestimmt wurde, welche Lénder der EU an der Eu-
ropdischen Wihrungsunion teilnehmen, ist am 1.1.1999 der Wechselkurs der teil-
nehmenden Lénder zueinander und zum EURO festgelegt worden. Seit diesem Zeit-
punkt gibt es zwischen den EWU-Léndern keine Wechselkursschwankungen mehr.
Nachdem der EURO in der Ubergangszeit (vom 1.1.1999 bis zum 31.12.2001) ledig-
lich als Buchgeld Verwendung findet, werden EURO-Banknoten und Miinzen am
1.1.2002 parallel zu den jeweils nationalen Wihrungen in Umlauf gebracht. Erst am
1.7.2002 wird das nationale Geld endgilltig gegen den EURO ausgetauscht. An der
europdischen Wiahrungsunion nehmen alle Mitgliedstaaten der EU mit Ausnahme
von GroBbritannien teil. Auch die Schweiz geh6rt nicht zu den EWU-Léndern. Fiir
die nicht an*der Wahrungsunion teilnehmenden Linder wird anstelle des Tauschver-




302

héltnisses der jeweils individuellen nationalen Wihrungen das Tauschverhiitnis zum
EURO treten. Wie stabil diese Wechselkurse im Vergleich zur derzeitigen Situation
sein werden, ist derzeit noch nicht absehbar.

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Europdischen Wihrungsunion sind derzeit
noch groftenteils ungewiB. Konkrete Vorteile entstehen durch Kostenreduzierungen
infolge des Wegfalls von Wihrungstransaktionen und das Entfallen von Wechsel-
kursrisiken. Femer wird erwartet, daB die bessere Preisvergleichbarkeit erhebliche
Wachstumseffekte verursacht. Diesen positiven Effekten stehen erhebliche
(einmalige) Kosten bei der Wihrungsumstellung gegeniiber, vor allem bei der An-
passung von EDV-Systemen.’8* Wesentliche Voraussetzung fiir die beschriebenen
positiven Effekte ist, daB sich die gemeinsame europdische Wahrung als einigerma-
Ben stabil erweist. Eine instabile Wahrung hat erhebliche negative Konsequenzen auf
die Gesamtwirtschaft, weil die Planungssicherheit in bezug auf nominale GroBen
verloren geht. Dadurch wird insbesondere der AbschluB langfristiger Geschifte ge-
stort.

Um die Auswirkungen der Europischen Wihrungsunion auf die Versicherungswirt-
schaft nicht jeweils vor dem Hintergrund unterschiedlicher Stabilititsszenarien dis-
kutieren zu miissen, wird im folgenden ein wahrscheinliches Szenario unterstellt. Bei
diesem wird von einer europiischen Wihrung ausgegangen, die als stabil bezeichnet
werden kann. Darunter wird eine Wahrung verstanden, die im Zeitablauf nur wenig
volatiler ist und eine nur méBig hohere Inflationsrate aufweist als die Deutsche Mark
in den vergangenen Jahren.?65

_Mit Einflihrung der gemeinsamen europiischen Wihrung entfallen Wechselkurse als
preisbeeinflussender Faktor filr internationaler Versicherungsgeschifie, Wihrungsri-
siken werden vermieden, und die Vergleichbarkeit inldndischer und auslindischer
Produkte erhht sich. Durch diese Effekte ist eine Verstirkung des Wettbewerbs auf
dem Versicherungsbinnenmarkt zu erwarten.66 Von einer deutlichen Transparenz-
verbesserung kann aber nur bei Versicherungsprodukten, bei denen die Leistungen
gut erfaBbar sind, gesprochen werden.?’? Eine verbesserte Vergleichbarkeit ist nicht

764 Siehe hierzu: Duwendag, D.: Akzeptanzprobleme der Wahrungsunion, in: Jahrbuch fiir Wirt-
schaftswissenschaften, (47) 1997, S. 243f,

765 Siche zu hiedlichen Stabili ien und ihren Auswirkungen auf die Versicherungs-
wirtschaft: Rees, R.; Kessner, E.: Die Europfiische Wihrungsunion aus dem Blickwinkel der Ver-
sicherungswirtschaft, in: ZVersWiss, (86) 1997, S. 325ff.

766 vgl. Duchatczek, W.: Auswirkung der Wihrungsunion filr die Versicherungswirtschaft, in:
VRundschau, 1996, S. 86f.

767 Beispielsweise sind die Renditen von Kapitallebensversicherungen britischer und deutscher Ver-
sicherungsunternehmen besser vergleichbar. Die Ablaufleistungen wurden in der Vergangenheit
teilweise gegentibergestellt, ohne die unterschiedlichen Geldwertentwicklungen der Linder zu
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zu erwarten bei Risiken, die stark von nationalen Gegebenheiten bestimmt werden.
Beispielsweise sind Kraftfahrzeughaftpflichtrisiken stark von der nationalen Ver-
kehrssicherheit, den Haftungsbestimmungen und unterschiedlichen Instandsetzungs-
kosten fir Kraftfahrzeuge u.a. abhingig, so daB internationale Produkt-
[Preisvergleiche wenig aussagekréftig sind.768 Die zusitzlichen Impulse einer ein-
heitlichen Wahrung auf ein weiteres Zusammenwachsen der Versicherungsmirkte
der EWU-Linder sind also nicht sehr hoch einzuschitzen,?69

Allerdings ergeben sich fiir die Geschiftsfelder, in denen der Export von Versiche-
rungsschutz auch schon heute méglich ist, betriebswirtschaftliche Vorteile. Erstens
entfallen Transaktionskosten fiir den Wihrungsumtausch oder die Kurssicherung.
Zweitens besteht aus risikopolitischen oder aufsichtsrechtlichen Grilnden keine Not-
wendigkeit mehr, die Verbindlichkeiten aus den Auslandsgeschiften mit Forderun-
gen (Kapitalanlagen) in der gleichen, auslindischen Wahrung zu bedecken
(Kongruenzprinzip).””® Alle Versicherer aus EWU-Léindern kénnen Kapitalanlagen
nunmehr in der einheitlichen européischen Wahrung titigen, ohne sich durch Wih-
rungskursrisiken zu belasten. Diese grofieren Freiheiten in der Kapitalanlagepolitik
konnen zur Erreichung einer verbesserten Rendite-/Risikoposition genutzt werden.””

Diese betriebswirtschaftlichen Vorteile kdnnen sich zum einen positiv auf die inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit der Versicherungsunternehmen aus den an der Wih-
rungsunion teilnehmenden Lénder gegeniiber Versicherern aus europdischen Lindem
auswirken, die ihre nationalen Wahrungen behalten. Zum anderen steigt die Stand-
ortattraktivitit der EWU-Teilnahmestaaten im Vergleich zu den nicht teilnehmenden
Léndern. Fir Versicherer aus Drittlindern, die eine Zulassung in einem europiischen
Land beantragen, um von dort aus im gesamten Versicherungsbinnenmarkt titig zu
werden, sind die Lander attraktiver, die auch der Wihrungsunion angehéren, weil
dadurch die Wechselkursrisiken fiir Geschifte in den EU-Lindern reduziert werden
und sich verbesserte Kapitalanlagemdglichkeiten ergeben.

beachten, so da8 sich wenig aussagekraftige Renditevergleiche ergaben. Vgl. Andere Welten der
Lebensversicherung, a.a.0., o.S.

768 vgl. Weidenfeld, G.: Der Europgische Versicherungsbinnenmarkt, a.a.0., S. 336.

769 vgl. Priive, P.: Die Versicherungswirtschaft im Vorfeld der Europsischen Wahrungsunion, in:
VW, (52) 1997, S. 302; Rees, R.; Kessner, E.: Die EWU aus dem Blickwinkel der Versiche-
rungswirtschaR, a.a.0, S. 327f; Weidenfeld, G.: Der Europflische Versicherungsbinnenmarkt,
a.a.0, S. 336.

770 Siehe hierzu Kapitel 5.6.2.4.3.

771 vgl. Booth, G.: How to succeed in Euroland, in: Reactions, (19) 1999, Januar, S. 11f.; Dray-
er, M.: Die Auswirkungen der europiischen Wéhrungsunion auf die deutsche Versicherungswirt-
schaft, in: VW, (52) 1997, S. 294.
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5.8.7 Zusammenfassung: Standortfaktorbereich Internationalitiitsfaktoren

Die Ergebnisse der Untersuchung der Internationalitéitsfaktoren sind komplex: Er-
stens sind die Standortfaktoren teilweise von der gewshlten Form der Auslandsakti-
vitiit abhéngig, und zweitens sind die Internationalititsfaktoren hiufig nur bei ge-
meinsamer Betrachtung der Linder zu bewerten, von denen die Auslandsaktivitit
ausgeht und in dem sie stattfindet. Dennoch kénnen fiir den deutschen Versiche-
rungsstandort folgende wichtige Ergebnisse festgehalten werden:

e Erstens sind die Angebotsstrukturen des deutschen Versicherungsmarkts nicht be-
sonders markteintrittsfreundlich, weil die Méglichkeiten, Unternehmen zu erwer-
ben, sehr begrenzt sind.

o Die in der Schaden-/Unfallversicherung faktisch und in der Lebens- und Kranken-
versicherung generell langen Vertragslaufzeiten in Deutschland, die sich als ein
Element der nationalen Versicherungskulturen primir aus den rechtlichen Rah-
menbedingungen und den Verhaltensweisen der Versicherungsnehmer ergeben,
konnen ein Markteintrittshindernis fiir ausléndische Versicherer sein, weil dadurch
ein schnelles Gewinnen von Marktanteilen erschwert wird.

¢ Die Wechselkursentwicklung der letzten Jahre, die von der Aufwertung der DM
gegenilber den meisten Landeswihrungen gekennzeichnet war, hat die internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Versicherer verringert, die im freien
Dienstleistungsverkehr titig waren. Aulerdem wurden dadurch ausléndische Di-
rektinvestitionen in deutsche Versicherungsunternehmen verteuert. Der Standort-
faktor Wechselkurse wird aber durch die Verwirklichung der Europsischen Wih-
rungsunion an Bedeutung verlieren.

Andere Internationalitiitsfaktoren, beispielsweise die Sprache, die nationalen Versi-
cherungskulturen oder die geographische Lage eines Landes sind fiir die einzelnen
Linder nicht generell vorteilhaft oder nachteilig, sondern nur in bezug auf einen be-
stimmten Zielmarkt. Sie wirken cher als ein generelles Hemmnis fiir internationale
Versicherungsgeschiifte, als dafl sie die Attraktivitit der Standorte oder die interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit der Versicherungsunternehmen aus den jeweiligen
Landern beeinflussen.

5.9 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse des Vergleichs
der Standortfaktoren ausgewiihlter Linder

Bei der Analyse der Standortfaktoren der Vergleichslinder wurde deutlich, daB
Standorte mit schr verschiedenen Vor- und Nachteilsprofilen untersucht wurden. Aus
Sicht der Versicherungsunternechmen sind diese Vor- oder Nachteile sehr unter-
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schiedlich zu gewichten, je nachdem, ob fir die Auslandsaktivitét Absatz- oder Pro-
duktionsmotive ilberwiegen:

¢ Produktionsorientierte Standortverlagerungen von Versicherungsunternehmen
sind in der Realit4t bislang kaum zu beobachten. Haufiger sind produktionsorien-
tierte Neugriindungen, wenn Versicherer im freien Dienstleistungsverkehr tétig
werden, insbesondere bei Griindungen von Captive- und Riickversicherungsunter-
nehmen.

Fir produktionsorientierte Standortentscheidungen sind die Produktionsfaktor-,
die Aufsichts- und die Steuerbedingungen wesentliche Faktoren. Insofern ver-
wundert es nicht, da8 innerhalb der Vergleichslinder besonders Luxemburg und
das IFSC in Irland im Standortwettbewerb stehen. Diese Standorte bieten Versi-
cherern mit einer geringen Standortbindung ein steuerlich und aufsichtsrechtlich
besonders attraktives Umfeld. Dabei hat das IFSC in Irland in steuerlicher Hin-
sicht wegen des niedrigen Steuersatzes leichte Standortvorteile.

Die Versicherungsaufsicht in Deutschland ist aus Sicht der Erstversicherer im in-
ternationalen Vergleich nicht besonders attraktiv. Die Aufsicht iiber Erstversiche-
rer ist vor allem aufgrund einer strengen Aufsichtspraxis intensiver als in Frank-
reich, GroBbritannien und den Niederlanden. Dadurch kénnen standortbedingte
Wettbewerbsverzerrungen entstehen. In der Riickversicherung ist die Aufsichts-
fithrung liberaler, vor allem im Vergleich mit GroBbritannien und der Schweiz.

In steuerlicher Hinsicht ist in Deutschland bei der Besteuerung der Versicherungs-
unternehmen vor allem der hohe Steuersatz auf einbehaltene Gewinne negativ zu
bewerten. Dieser kann durch vergleichbar gitnstige Bestimmungen zur Gewinn-
ermitthung nur teilweise kompensiert werden. Auch im Vergleich der Faktorbe-
dingungen, namentlich beim wichtigen Produktionsfaktor Arbeit, weist der deut-
sche Versicherungsstandort Nachteile im Standortwettbewerb auf,

e Bei absatzorientierten Standortentscheidungen sind die Nachfragefaktoren, die
Sozialversicherung und die Internationalitiitsfaktoren wesentliche Faktoren. Vor
allem dem Marktvolumen ist eine herausragende Bedeutung beizumessen. Andere
Standortfaktorbereiche sind weniger wichtig, da in den meisten Geschiftsfeldern
der Versicherungsunternehmen die Bindung groBer Teile der Produktionsprozesse
und -faktoren an den Standort der Nachfrager Verlagerungen an andere nationale
Standorte als das Land des Absatzes erschwert. Mit anderen Worten, es dominie-
ren die absatzbezogenen iiber die produktionsbezogenen Standortfaktoren.

Betrachten Versicherungsuntemnehmen ein Land vomehmlich unter absatzpoliti-
schen Aspekten, zeigen die Ergebnisse der Linderanalyse, da Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien und die Schweiz attraktive Standorte sind. Dabei bie-
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tet insbesondere der Markt fiir Lebensversicherungen in Deutschland, Frankreich
und in der Schweiz wachsende Absatzpotentiale.

Allerdings knnen sich bestimmte Standortfaktoren bei Entscheidungen iiber zu-
kiinftige auslindische Absatzmirkte als nachteilig fiir den deutschen Versiche-
rungsstandort erweisen. Dazu gehoren die beschriinkten Moglichkeiten des Er-
werbs von deutschen Versicherungsunternehmen in Verbindung mit der Do-
minanz exklusiver Absatzverfahren, die langen Vertragslaufzeiten in allen Versi-
cherungszweigen, auch in der Schaden-/Unfallversicherung, sowie eine im euro-
piischen Vergleich hohe Aufsichtsintensitit. Diese Faktoren kénnen dazu fiihren,
dafl Markteintritte ausldndischer Versicherer oder Neugriindungen von Versiche-
rungsunternehmen trotz einer grundsitzlich hohen Attraktivitiit des deutschen Ab-
satzmarkts unterbleiben.

Bei einer Kombination der absatz- und der produktionsorientierten Standortent-
scheidungen der Versicherungsunternehmen nihert man sich dem Globalisie-
rungsgedanken. Der Versicherer wihit ein Titigkeitsgebiet und einen davon unab-
hiingigen Produktionsstandort. Im Land des Versicherungsnehmers wird eine Ab-
satzorganisation gegriindet, die kundenbezogene Beratungs- und Abwicklungslei-
stungen erbringt. Die Risikoausgleichsprozesse und die Produktionsprozesse der
nicht kundenbezogenen Abwicklungsleistungen finden in einem anderen Land
statt. Ein Beispiel ist der Vertrieb von Lebensversicherungen eines inlindischen
Versicherers iiber das Filialnetz einer Bank im Ausland, bei der die Risikotragung
und ein groBer Teil der verwaltungsmiBigen Bearbeitung der Geschifte an einem
steuerlich und aufsichtsrechtlich giinstigen Standort durchgefiihrt wird.

Fiir ein solches Globalisierungsmodell ist im Hinblick auf die Vergleichsldnder
folgende Standortverteilung méglich:

e Deutschland, Grofbritannien oder Frankreich werden als Absatzstandorte und
als Standorte der Produktionsfaktoren und der Produktionsprozesse gewihlt,
die in Kundennihe erbracht werden miissen. Von diesen Lindern ist insbeson-
dere Grofibritannien attraktiv, da die Dominanz des Absatzes ber Versiche-
rungsmakler einen guten Zugang zum Versicherungsmarkt ermdglicht.

e Um das giinstige aufsichts- und steuerrechtliche Umfeld zu nutzen, sind Lu-
xemburg oder das IFSC in Irland als Standorte des rechtlichen Unternehmens-
sitzes und der Risikoausgleichsprozesse geeignet.

¢ Firr personalintensive Teile der nicht kundenbezogenen Produktion von Ab-
wicklungsleistungen kommen vor allem die Standorte Frankreich und Gro8-
britannien in Frage.
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Fiir Versicherungsnehmer sind bei der Bewertung eines nationalen Versicherungs-
standorts insbesondere die Standortfaktoren Sozialversicherung und Steuern zu be-
achten. Die Versicherungsaufsicht ist fiir Versicherungsnehmer ebenfalls wichtig, ei-
ne Bewertung scheitert aber an einem theoretisch fundierten und praktisch verliBli-
chen MaBstab, welche Ausprigungen der Aufsicht fiir den Versicherungsnehmer
glinstig oder ungiinstig sind.

Im Hinblick auf das Sozialversicherungssystem ist das Urteil iiber den Standort
Deutschland tiberwiegend negativ: Die umfassende soziale Sicherung und die korre-
spondierende Beitrags- und Steuerbelastung verringert den Freiraum der Versiche-
rungsnehmer, sich eigenverantwortlich und priferenzgerecht auf privaten Versiche-
rungsmirkten abzusichern. Zudem sind die Perspektiven der Sozialversicherung auf-
grund der Finanzierung durch ein Umlageverfahren in Verbindung mit der prognosti-
zierten demographischen Entwicklung keinesfalls giinstig, wenn von den politischen
Handlungstréigern keine ziigigen, grundlegenden Reformen durchgefithrt werden. In
den Niederlanden, GroBbritannien und der Schweiz sind im Bereich der Altersvor-
sorge bereits Anpassungen der sozialen Sicherungssysteme in Richtung einer stirker
eigenverantwortlichen, auf Kapitaldeckung basierenden Absicherung erfolgt.

Die steuerliche Belastung der Versicherungsnehmer in Deutschland durch die Versi-
cherungsteuer ist vergleichsweise hoch. Andererseits ist die Berilcksichtigung der
Versicherungsnahme bei der Einkommensteuer der privaten Haushalte groBziigig,
auch wenn die Abzugsfihigkeit durch Hochstgrenzen beschriinkt wird; mit Ausnah-
me von Luxemburg werden in keinem anderen Vergleichsland die Prdmien fiir so
viele Versicherungszweige bei der Emmittlung des steuerlichen Einkommens als steu-

ermindernd anerkannt.



308

6 Indikatoren zur Bewertung des Standorts Deutschiand fiir Versi-
cherungen

6.1 Vorbemerkung

Im vorangegangenen Kapitel wurden die Ausprigungen der Standortfaktoren gegen-
tibergestellt, um Aussagen iiber die Standortattraktivitit der Linder abzuleiten. In
diesem Kapitel werden Indikatoren herangezogen, um nationale Standorte zu bewer-
ten. Dazu muB zwischen den Gr6Ben, die als Indikatoren verwendet werden, und den
damit zu erklirenden Sachverhalten ein nachvollziehbarer Zusammenhang beste-
hen.”2 Deshalb wird vor der Betrachtung der Indikatoren jeweils deren Aussagefi-
higkeit fiir die Standortattraktivitit diskutiert.

Die hier betrachteten Indikatoren basieren auf dem tatsichlichen Verhalten von An-
bietern und Nachfragem des Wirtschaftsgutes Versicherungsschutz. Im Gegensatz
zur Vorgehensweise im vorigen Kapital wird also nicht gefragt, wie die jeweiligen
Ausprigungen der Standortfaktoren vor dem Hintergrund méglicher standortpoliti-
scher MaBnahmen zu bewerten sind, sondern es wird festgestellt, wie sich Wirt-
schafissubjekte in der Vergangenheit verhalten haben, um daraus Riickschliisse auf
die Standortattraktivitit zu ziehen.

Die Indikatoren basieren auf nationalen Statistiken. Da keine Zahlen fiir einzelne Re-
gionen innerhalb eines Landes existieren, kann das IFSC in Dublin als "Teilstandort"
Irlands nicht berticksichtigt werden.

6.2 Direktinvestitionen in der Versicherungswirtschaft
6.2.1 Direktinvestitionen als Indikator der Standortattraktivitit

Als Direktinvestition wird eine Investition von Inlindern im Ausland oder von Aus-
lindern im Inland bezeichnet, die mit dem Ziel erfolgt, die Kontrolle ttber die Ge-
schiftstitigkeit des kapitalnehmenden Unternehmens zu erlangen. Die Kontrollab-
sicht trennt Direktinvestitionen von Portfolioinvestitionen, bei denen die Beteiligung
am Erfolg eines Unternehmens im Vordergrund steht, aber kein Einflu auf die Un-
ternehmenspolitik genommen wird.””3

Eine Direktinvestition zeigt die Uberzeugung des investierenden Unternehmens, dafl
die Bedingungen in einem Land geeignet sind, um mit den dort durchzufihrenden

72 ygl. Schumacher, D. u.a.: Technologische Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land, a.a2.0., S. 20.

773 vgl, Kapitel 1.3.3.
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Aktivititen zu den Unternehmenszielen beizutragen. Direktinvestitionen in einem
Land sind daher ein fiir die Beurteilung der Standortattraktivitit eines Landes
zweckmiBiger Indikator. Dies gilt auch filr nationale Versicherungsmérkte, zumal die
Aufnahme einer Auslandstétigkeit durch Versicherungsuntemehmen in den meisten
Geschiiftsfeldern den Aufbau von Produktions- und Absatzkapazititen im Land der
Nachfrager voraussetzt.

Ein von der Grofle des Investitionslandes unabhéingiger Indikator ist der Saldo der im
Inland von Ausldndem und der im Ausland von Inlindern getitigten Direktinvesti-
tionen. Eine Verbesserung dieses Saldos, also ein gréBerer (gleichbleibender) Direk-
tinvestitionszufluB bei gleichbleibendem (verringertem) DirektinvestitionsabfluB
wird als Zeichen einer verbesserten, eine Verschlechterung als Zeichen einer verbes-
serten Standortqualitiit gewertet.”” Bei der Interpretation dieser GrdBe sind allerdings
einige Skonomische sowie statistische Aspekte zu beachten:

e Der Direktinvestitionssaldo kann nicht nur als Indikator der Standortattraktivitit,
sondern auch als Zeichen der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen eines Lan-
des interpretiert werden. Ist eine nationale Versicherungsbranche stark im Ausland
aktiv, setzt dies eine entsprechende internationale Wettbewerbsfihigkeit voraus,
denn diese Versicherer miissen die gegeniiber den im auslindischen Markt bereits
vertretenen Unternehmen bestehenden Nachteile der Marktfremdheit durch unter-
nehmensbezogene Vorteile kompensieren.’”> Wenn die Wettbewerbsfihigkeit ei-
ner im Ausland stark aktiven Versicherungsbranche auch von auslindischen Ver-
sicherungsuntemehmen als hoch eingeschitzt wird, kann dies aulerdem dazu fiih-
ren, dal Markteintritte ausldndischer Versicherer in das Herkunftsland der wett-
bewerbsstarken Versicherer unterbleiben. Ergibt sich auf diese Weise ein negati-
ver Direktinvestitionssaldo fiir das Herkunftsland der auslandsaktiven Versicherer,
muB dies nicht unbedingt eine niedrige Standortattraktivitit dieses Landes bedeu-
ten.

e Die Verwendung der Direktinvestitionen zur Messung der Standortattraktivitit
setzt voraus, daB Investoren frei zwischen verschiedenen Standorten wihlen kén-
nen. Diese Freiheit kann auf Versicherungsmirkten durch aufsichtsrechtliche Be-
stimmungen beschriinkt sein. Beispiele sind Restriktionen fiir die Zulassung aus-
lindischer Versicherer zum Geschifisbetrieb, etwa in Form von Bedarfspriifungen

714 Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Entwickiung und Bestimmungsgriinde grenztiberschreitender
Direktinvestitionen, a.a.0., S. 63; Prewo, W_; Rudolph, M.; Franke, D.: Globalisierung und
Handlungsverantwortung: Politik filr das Informationszeitalter, Sonderdruck aus dem Bericht
1997/98 der Industrie- und Hande!lskammer Hannover - Hildesheim, S. 8f.; SVR: Reformen
voranbringen, Jahresgutachten 1996/97, a.a.0., Tz. 249.

775 vgl. Bellendorf, H.: Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, a.2.0., S. 201; Werner, W.:
Die spate Entwicklung der amerikanischen Rickversicherungswirtschaft, a.a.O., S. 84.
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oder Vorschriften zur maximalen Beteiligung ausldndischer Unternehmen. In In-
dustrielindern sind derartige Beschriinkungen jedoch weniger bedeutend.

Auch aufgrund eines schlecht entwickelten Markts filr Unternehmenskontrolle,
beispielsweise ausgeprigten Uberkreuzbeteiligungen, festen Beteiligungsverhilt-
nissen und bernahmeverhindernden Aktiengestaltungen, kann es problematisch
sein, Anteile an Versicherungsunternehmen zu erwerben.?76

Die Hohe von Direktinvestitionen wird von den Wechselkursen auf zweierlei
Weise verzerrt. Einerseits werden Direktinvestitionsbestéinde und -stréme in den
jihrlichen Statistiken in die jeweiligen nationalen Wihrungen umgerechnet. Diese
wechselkursbedingten Verzerrungen wirken sich bei den betragsmiBig hoheren
Direktinvestitionsbestinden stirker aus als bei den jihrlichen Direktinvestitions-
stromen. Zweitens sind Wechselkurse selbst Faktoren, die die Héhe und die
Richtung von Direktinvestitionen beeinflussen; die Abwertung (Aufwertung) einer
nationalen Wihrung fithrt zu einer Verbilligung (Verteuerung) von Direktinvesti-
tionen ausldndischer Kapitalgeber, so daB der inlindische Saldo der Direktinvesti-
tionen regelmiBig sinkt (steigt).””’

Eine Ausweitung der Geschiftstitigkeit eines Unternehmens im Ausland kann
entweder durch das Mutterunternchmen oder durch das Tochterunternehmen im
Ausland finanziert werden, indem es am dortigen Kapitalmarkt Eigenkapital auf-
nimmt.778.779 Bei der Finanzierung durch das Mutterunternehmen findet die Trans-
aktion Niederschlag als Direktinvestition, bei der Finanzierung durch das Toch-
terunternchmen im Ausland nicht. Der Umfang der Direktinvestitionen gibt also
nur bedingt iiber den Umfang der Auslandsaktivitiit AufschluB.78 Ebenso tauchen
thesaurierte Gewinne ausléndischer Tochterunternehmen nicht in den Statistiken
der Direktinvestitionsstrome auf, da damit keine grenziiberschreitenden Zahlun-
gen verbunden sind.?8!

Auslandsinvestitionen werden nicht mehr als Portfolioinvestitionen, sondemn als
Direktinvestitionen bezeichnet, sobald sie eine bestimmte Beteiligungsgrenze

776
7
778

9

780

781

Vgl. Bellendorf, H.: Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft, a.a.0., S. 228f,
Vgl. Gutmann, G.: Der Wirtschaftsstandort Bundesrepublik Deutschland, a.a.0., S. 17f.

Durch die Emittierung von Eigenmitteln durch das Tochteruntermehmen am Kapitalmarkt redu-
ziert sich der Anteil des Mutterunternehmens am Grundkapital.

Die Finanzierung durch Aufnahme von Fremdkapital am Kapitalmarkt hat bei Versicherungsun-
temehmen nur eine geringe Bedeutung. Siche hierzu Kapitel 5.5.5.

Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Entwicklung und Bestimmungsgriinde grenzliberschreitender
Direktinvestitionen, a.a.0., S. 65.

In den Statistiken (iber Direktinvestitionsbestinde sind thesaurierte Gewinne erfafit, da diese auf
der Grundlage von Untemehmensbilanzen erstellt werden. Vgl. Bellendorf, H.: Wettbewerbsfi-
higkeit der deutschen Wirtschaft, a.a.0., S. 193f.
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iiberschreiten. In den Statistiken der Deutschen Bundesbank sind dies beispiels-
weise 20%. Diese Grenze ist willkiirlich, weil keineswegs davon ausgegangen
werden kann, daB alle Beteiligungen unterhalb dieser Grenze nicht mit der Ab-
sicht erworben werden, die Kontrolle iiber die Geschiftstitigkeit des Unterneh-

mens zu erhalten,

6.2.2 Direktinvestitionen in Unternehmen des Versicherungsgewerbes in den

Vergleichslindern

Fiir Standortvergleiche werden regelmiBig die Direktinvestitionsstréme aus den na-
tionalen Zahlungsbilanzen verwendet. Diese liegen zeitlich frither vor als die Statisti-
ken iiber die Direktinvestitionsbestinde. Wesentlicher Nachteil der Zahlungsbilanz-
statistiken iiber Direktinvestitionsstréme ist, da die nationalen Zahlungsbilanzstati-
stiken keinen einheitlichen Prinzipien folgen, so dafl Fehlinterpretationen méglich
sind.78 Im folgenden werden daher zunichst die Direktinvestitionsbestdnde, dann die
etwas aktuelleren Direktinvestitionsstrome betrachtet.?83

Der Anteil der Direktinvestitionen™ im Versicherungsgewerbe85 in % der gesamten
Direktinvestitionen deutscher Unternehmen im Ausland ist nicht unbedeutend: Am
Jahresende 1996 entfielen 24.700 Mio. DM auf Direktinvestitionen in Unternchmen

782 Siche hierzu: Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Zur Problematik internationaler Vergleiche von Di-
rektinvestitionsstrdmen, in: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht, Mai 1997, S. 791f; Jost, T.:
Direktinvestitionen und Standort Deutschland, a.a.0., S. 5ff.

783 Die Direktinvestitionsstrome eines Jahres entsprechen nicht den Differenzen der Direkt-
investitionsbestiinde zwischen dem Anfang und dem Ende dieses Jahres, da die Direktinvestiti-
onsstréme aus Zahlungsmeldungen der Unternehmen im Rahmen der Zahlungsbilanzstatistik er-
hoben werden, wihrend die Direktinvestitionsbestinde auf JahresabschluBinformationen der
Unternehmen basieren.

784 Direktinvestitionen liegen in der Definition der Deutschen Bundesbank ab einer Beteiligung von
20% an den Kapitalanteilen oder den Stimmrechten von Unterneh sowie bei Zweigniederlas-
sungen oder auf Dauer angelegten Betriebsstatten im Ausland vor. ErfaBt werden allerdings nur
Unternehmen mit einer Bilanzssumme tiber 1 Mio. DM. Die Direktinvestitionen umfassen so-
wohl die unmittelbaren als auch die mittelbaren Direktinvestitionen. Bei den unmittelbaren Di-
rektinvestitionen handelt es sich um die direkten Kapitalbeziehungen zwischen Inlindemn und
Auslandem. Bei mittelbaren Direktinvestitionen halten Auslinder (Inlinder) Anteile von minde-
stens 50% an abh4ngigen Untemehmen im Inland (Ausland), die wiederum Kapitalbeziehungen
zu Unternehmen im Inland (Ausland) haben, an denen sie zu mindestens 20% beteiligt sind. Ka-
pitalbeziehungen sind die Anteile der beteiligten Unternechmen am Eigenkapital und die Kredite
des beteiligten Unternchmens sowie der mit dem beteiligten Unternehmen verbundenen inlandi-
schen Unternehmen. Bei der Zusammenfassung der unmittelbaren und der mittelbaren Direktin-
vestitionen wird eine Konsolidierung durchgefiihrt, um eine Doppelzihlung zu vermeiden. Vgl.
Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Kapitalverflechtung mit dem Ausland, Statistische Sonderverdf-
fentlichung 10, Mai 1998, S. 71f.

785 Da sich die Zahlen auf das Versicherungsgewerbe beziehen, sind darin sowohl Versicherungs-
unternehmen als auch Versicherungsvermittlerbetriebe enthalten. Der Anteil der Vermittlungsbe-
triebe an der Gesamtzahl ist allerdings als gering einzuschitzen.
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des Versicherungsgewerbes, das sind 5,5% des gesamten Direktinvestitionsbe-
stands.”® Zum gleichen Zeitpunkt betrug der Anteil der Direktinvestitionen auslandi-
scher Unternehmen an deutschen Unternehmen des Versicherungsgewerbes an den
gesamten Direktinvestitionsbestidnden von Ausléndern lediglich 1,4%.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die geographische Verteilung der Di-
rektinvestitionen in Unternehmen des Versicherungsgewerbes:

1990 | 8.488 424 52,7 4,9 3.289 36,5 62,7 0,8
1991 | 13.218 31,9 65,0 3,1 3.246 28,0 7.3 0,7
1992 { 15.356 33,6 62,9 35 3.687 29,4 70,1 0,5
1993 | 17.721 32,9 63,4 3,7 3.864 372 62,2 0,6
1994 | 19.348 36,3 60,2 3,5 4.173 38,7 60,8 0,5
1995 | 21.715 46,9 49,6 35 6.698 44,6 55,1 0,3
1996 | 24.700 47,6 48,9 3,5 6.766 51,7 47,6 0,7

Abb. 63: Linderverteilung der Direktinvestitionsbestiinde 1990-96787

Die Direktinvestitionen in der Versicherungswirtschaft entfallen zu einem iberwie-
genden Teil auf die Linder der EU und auf weitere Industrielénder. In den Jahren
1993-1996 ist der Anteil der Direktinvestitionen sowoh! deutscher Unternehmen in
EU-Lindem als auch von Unternehmen aus EU-Liindern in Deutschland deutlich an-
gestiegen. Dies kann als Ergebnis der Liberalisierung der europdischen Versiche-
rungsmérkte gewertet werden.

Die Dominanz der Direktinvestitionen in Unternehmen des Versicherungsgewerbes
in Industrielindern zeigt, daB die Auslandsinvestitionen in Versicherungsunterneh-
men vomehmlich aus Absatzmotiven erfolgen. Wire das nicht der Fall, m{iBten die
Direktinvestitionen in Lindern mit offensichtlichen Kostenvorteilen bei den Produk-
tionsfaktoren hoher sein, zum Beispiel in den osteuropiischen Reformstaaten.

786 Damit rangiert die Versicherungsbranche nach dem Hande! (15,6%), der Chemischen Industrie
(13,7%), sonstigen Finanzierungsinstitutionen (13,2%), den Kreditinstituten (10,2%) und den
Kraftfahrzeugherstellern (6,3%). Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Kapitalverflechtung mit
dem Austand (1998), a.a.0., S. 36; cigene Berechnungen.

787 Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Kapitalverflechtung mit dem Ausland (1998), 2.2.0., S. 36f.

und S. 66f.; Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Kapitalverflechtung mit dem Ausland, Statistische
Sonderverdffentlichung 10, Mai 1995, S. 36f. und S. 66f.; eigene Berechnungen.
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Die jeweils am Jahresende bestehenden Salden der Direktinvestitionsbestinde
Deutschlands sind folgender Tabelle zu entnehmen. Zahlen ohne Vorzeichen sind Di-
rektinvestitionsilberschilsse, d.h. die Bestinde der Direktinvestitionen deutscher Un-
ternehmen im jeweiligen Land iibersteigen die Bestéinde der Direktinvestitionen aus-
landischer Unternehmen in Deutschland. Bei einem negativen Vorzeichen liegt ein
Direktinvestitionsdefizit vor:

1990 | 5.199 2.395 2414 -68 50 k.A. 631 -1.205
1991 | 9.972 3.302 6.276 3 734 k.A. 334 -1.391
1992 | 11.669 4.076 7.070 75 1.105 kA, 131 -1.528
1993 | 13.857 4.398 8.831 -127 1.312 k.A. 102 -1.418
1994 | 15.175 5410 9.112 28 1.472 kA, 405 -1.514
1995 | 15.017 7.209 7.068 96 1.722 -575 574 -1.776
1996 | 17.934 8.249 8.848 231 2.132 616 263 -1.470

Abb. 64: Saldo der Direktinvestitionsbestiinde 1990-96788

Im Zeitraum von 1990 bis 1996 sind die Salden des gesamten Direktinvestitionsbe-
stands mit allen Lindern positiv, und zwar mit zunehmender Tendenz. Deutsche
Unternehmen sind iiber Eigenkapital- oder Kreditbeziehungen stirker mit Untemneh-
men des Versicherungsgewerbes im Ausland verbunden als umgekehrt. Das gleiche
gilt fiir die Summe der EU-L4nder und, mit Ausnahme des Jahres 1995, in dem die
Direktinvestitionsbestdnde gesunken sind, auch fiir die Gesamtheit der anderen Indu-
strielénder.

Auch im Verhiltnis zu einzelnen Vergleichsldndern, namentlich GroBbritannien und
den Niederlanden, ergibt sich eine positive Kapitalbilanz. Fir deutsche Unternehmen
sind diese Linder als Standort fiir Versicherungsunternchmen offensichtlich attrakti-
ver als Deutschland fiir Unternehmen dieser Linder. Im Verhéltnis zu Frankreich ist
keine eindeutige Richtung zu erkennen; die Salden der Bestinde sind weitgehend
ausgeglichen, allerdings mit Tendenz zu einem UberschuB aus deutscher Sicht. Im
Vergleich der Direktinvestitionsbestiinde in und aus der Schweiz ergibt sich insge-
samt ein eindeutig negativer Saldo, von deutschen Unternehmen ist in der Schweiz
erheblich weniger investiert worden als umgekehrt. Die negativen Salden der Direkt-

78 Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Kapitalverflechtung mit dem Ausland (1998), a.0.0., S. 36f,
und S. 66f.; Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Kapitalverflechtung mit dem Ausland (1995), S. 36f.
und 8. 66f; eigene Berechnungen.
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investitionsbestinde im Verhéltnis zu Luxemburg sind iiberraschend; angesichts der
hohen Attraktivitit Luxemburgs als Captive- und Riickversicherungsstandort hitte
man ein anderes Ergebnis erwartet. Eine mégliche Erklirung ist, daB Luxemburg ein
attraktiver Holdingstandort ist, von dem aus Investitionen in Versicherungsunter-
nehmen in anderen Lindern getitigt werden.

Im Ergebnis belegen die Direktinvestitionsbestinde eine geringe Attraktivitit
Deutschlands als Standort fiir Unternehmen des Versicherungsgewerbes, mit Aus-
nahme der Schweiz und Luxemburgs, fiir die der Indikator eine héhere Standortat-
traktivitit Deutschlands zeigt.

Die Salden der jahrlichen Direktinvestitionsstréme werden in der folgenden Tabelle
wiedergegeben:

1990| 5.257 4.071 1.097 89 276 1.984 312 19
1991] 1418 2936 -1.659 141 5 -5 -378 kA.
1992] 1.217 963 219 35 95 k.A. k.A. 18
19931 566 311 124 131 47 k.A. 168 -18
1994| 819 441 347 31 686 -710 -62 -193
1995| 7.104 5913 1.161 30 kA. 342 87 1.296
1996 3.684 247 3.282 155 -28 43 69 -102
1997 5.242 1.985 3.022 235 k.A. 53 268 129

Abb. 65: Saldo der Direktinvestitionsstrdme 1990-9778%

Die Entwicklungen der Salden in den einzelnen Lindergruppen, insbesondere aber
im Hinblick auf einzelne Linder, sind deutlich volatiler, da die jihrlichen Zahlungs-
stréme je Land meist durch wenige Transaktionen bestimmt sind. Dies ist auch der
Grund dafiir, daB fur einzelne Lénder gelegentlich kein Saldo ermittelt werden
konnte. Wenn es in innerhalb eines Jahres in einem Land nur eine einzelne Transak-
tion gegeben hat, also nur einen Kauf oder Verkauf von Unternehmen bzw. von Un-
ternehmensanteilen, wird diese Zahl aus Datenschutzgriinden nicht veréffentlicht.

Insgesamt bestitigen die Salden der Direktinvestitionsstrdme in den Lindergruppen
die Ergebnisse der Auswertung der Direktinvestitionsbestéinde. Das deutsche Versi-

789 Die Daten stammen aus einer nicht publizierten Auswertung der Zahlungsbilanzstatistik aus dem
Jahre 1998, die von der Deutschen Bundesbank durchgefuhrt wurde. Daten fiir die von luxem-
burgischen Wirtschaftssubjekten in deutsche Versicherungsunternehmen getitigten Direktinve-
stitionen liegen nicht vor; deshalb konnten filr Luxemburg keine Salden gebildet werden.
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cherungsgewerbe hat im Zeitraum von 1990-97 im Ausland mehr investiert bzw. we-
niger desinvestiert als auslindische Investoren in der deutschen Versicherungswirt-
schaft. Lediglich in 1991 wurde von Auslindern aus Industrieléindern ohne die EU-
Staaten in Deutschland mehr investiert als umgekehrt. Hinsichtlich Grofbritannien,
den Niederlanden und der Schweiz entsprechen die Salden der Direktinvestitions-
stréme in der Tendenz ebenfalls den Salden der Direktinvestitionsbestiinde. Demnach
wird in GroBbritannien und den Niederlanden von deutschen Versicherern mehr in-
vestiert als von dort in deutsche Versicherungsunternehmen, in der Schweiz ist es mit
Ausnahme des Jahres 1995 umgekehrt. Im Verhiltnis zu Frankreich wird die Ausge-
glichenheit der Direktinvestitionsbestidnde bestitigt.

6.3 AuBlenhandel mit Versicherungsdienstleistungen

6.3.1 AuBenhandel mit Versicherungsdienstleistungen als Indikator der
Standortattraktivitit

In der Diskussion um die Wettbewerbsfihigkeit eines nationalen Standorts wird auch
der Saldo der Exporte und der Importe eines Landes herangezogen. Ein Aulenhan-
delsiiberschuB wird als Zeichen einer hohen Wettbewerbsfihigkeit, ein Defizit als
Zeichen einer geringen Wettbewerbsfihigkeit gewertet. Durch eine branchenbezoge-
ne Betrachtung ist es moglich festzustellen, ob eine Branche im internationalen Ver-
gleich wettbewerbsfihig ist.

Von der internationalen Wettbewerbsfihigkeit auf die Attraktivitit eines Standorts zu
schlieBen, ist nur bedingt mdglich. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Un-
ternehmen wird erstens durch die Standortbedingungen, zweitens durch unterneh-
mensspezifische Wettbewerbsvorteile begrilndet. Nur eine Kombination aus beiden
Vorteilen fiihrt regelmiBig zu international erfolgreichen Unternehmen; ansonsten
konnten andere Unternehmen durch einfache Standortverlagerung die gleiche
(standortbedingte) Wettbewerbsfihigkeit erlangen. Ein positiver (negativer) Auflen-
handelssaldo ist also in jedem Fall ein Zeichen hoher (niedriger) untemeh-
mensindividueller Fahigkeiten. Es kann gleichzeitig als Indiz positiver (negativer)
Standortbedingungen interpretiert werden, da sich Standortbedingungen auf alle Un-
ternehmen einer Branche auswirken.

Der Saldo des Dienstleistungshandels mit Versicherungsschutz ist in erster Linie im
Hinblick auf einzelne Geschifisfelder der Versicherungsunternehmen ein aussage-
kraftiger Indikator, beispielsweise die Rilckversicherung, die Transportversicherung
oder die Versicherung von Industrieunternehmen. Namentlich in diesen Geschifts-
feldern ist der grenztiberschreitende Versicherungsverkehr von groBerer Bedeutung.
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Bei der Interpretation des AuBlenhandelssaldos mit Versicherungsschutz sind weitere
Aspekte zu beachten:

e Zwischen dem grenziiberschreitenden Dienstleistungshandel und den Direktinve-
stitionen in Absatz- und Produktionsstitten im Ausland besteht eine substitutive
Beziehung. Bei einem typischen Verlauf eines unternehmerischen Internationali-
sierungsprozesses wird bei einer bestimmten GroBe der Auslandstitigkeit der Ex-
port von Versicherungsschutz durch eine Niederlassung oder ein Tochterunter-
nehmen im Ausland ersetzt. In diesem Fall werden statt des AuBenhandels in der
Dienstleistungsbilanz die Direktinvestitionen in der Kapitalbilanz erfait; der Au-~
Benhandelssaldo sinkt, was irrtitmlich als sinkende Wettbewerbsfihigkeit inter-
pretiert werden konnte.

e Im Verhiltnis zu einigen Lindem besteht vor allem im Erstversicherungsgeschift
aus aufsichtsrechtlichen Griinden nicht die Mdglichkeit, Versicherungsschutz zu
importieren oder zu exportieren. Im Vergleich der EU-/EWR-Linder ist das aber
unproblematisch, da in diesen Lindern fiir den internationalen Handel mit Versi-
cherungsschutz seit Jahren gleiche rechtliche Bedingungen bestehen.

o SchlieBlich sind bei der Interpretation des Saldos der Importe und Exporte von
Versicherungsschutz wiederum die Einflisse der Wechselkurse zu beachten,90

Im Ergebnis sind anhand des AuBenhandelssaldos Riickschlilsse auf die Attraktivitit
eines Standorts fiir Versicherungsunternehmen méglich, primér ist er aber ein Indi-
kator fur die internationale Wettbewerbsfhigkeit einer nationalen Versicherungs-
branche in den fiir den grenztiberschreitenden Dienstleistungsverkehr geeigneten Ge-
schiftsfeldern.

6.3.2 AuBenhandel mit Versicherungsdienstleistungen in den Vergleichslin-
dern

Importe und Exporte von Versicherungsschutz werden in der Zahlungsbilanzstatistik
erfaBt. Als WertgroBe fiir Einnahmen und Ausgaben aus dem internationalen Handel
mit Versicherungsschutz wird die Dienstleistungskomponente in den gezahlten Pré-
mien verwendet, das ist der in den Primien enthaltene Deckungsbeitrag fiir die beim
Versicherer entstehenden Betriebskosten. Die Primien fir die Ubenahme des Risi-
koschutzes sowie die Versicherungsleistungen in der Nicht-Lebensversicherung wer-
den in der Zahlungsbilanz als laufende Ubertragung verbucht, die Versicherungslei-

790 Siehe hierzu Kapitel 5.8.6.2.2.
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stungen in der Lebensversicherung in der Kapitalverkehrstatistik.”! Diese Vorge-
hensweise entspricht der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, in der als Wert-
schipfung von Versicherungsunternehmen ebenfalls nur der Dienstleistungsteil aus
dem Versicherungsgeschift angesehen wird.?92

Die Systematik der wertmiBigen Erfassung des internationalen Versicherungshandels
spricht nicht gegen eine Verwendung des AuBlenhandelssaldos als Indikator der in-
ternationalen Wettbewerbsfihigkeit, denn bei diesem veréindert sich allenfalls die
GroéBenordnung, nicht aber die Tendenz in Richtung eines Auflenhandelstiberschus-
ses oder -defizits.

Insgesamt wurden im Jahre 1997 Versicherungsdienstleistungen in Hohe von 3.267
Mio. DM exportiert und in Hohe von 3.407 Mio. DM importiert, woraus sich ein De-
fizit von 140 Mio. DM ergibt. Der Export von Versicherungsschutz hat einen Anteil
von 2,3% des gesamten Dienstleistungsexports, der Import einen Anteil von 1,6%
des gesamten Dienstleistungsimports.3

71 Die Anderung der wertmaBigen Erfassung des AuBenhandels mit Versicherungsschutz wurde im
Rahmen einer internationalen Angleichung der Systematik der nationalen Zahlungsbilanzen im
Jahre 1994 durchgeﬁ!hrL Vgl Deutsche Bundesbank (Hrsg ): Anderungen in der Systematik der
Zahlungsbil in: D } desbank, M bericht, Marz 1995, S. 36. Zur frither verwen-
deten Methode bei der Erfassung des mternm len Versicherungshandels siche: Brinkmann, T.:
AuBenwirtschaft und Versicherung, in: HdV, S. 31f.

92 Siche hierzu Kapitel 2.2.
793 Vg, Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Monetire Statistiken 1948-1997, a.a.0.
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Die Salden der Versicherungsschutzexporte und -importe mit den Vergleichslindern
sind in der folgenden Tabelle verzeichnet. Eine Zahi ohne Vorzeichen bedeutet einen
ExportitberschuB, ein negativer Wert einen ImportiiberschuB:

1990 | -1.304 | -1.135 -86 -117 674 -100 -110 2273
1991 | -1.585 | -1.098 -465 -263 =512 -41 5 603
1992 | -1.272 | -1.062 -184 =35 -537 -34 55 -364
1993 916 -1.097 331 -194 -790 -55 110 -428
1994 -281 -758 238 -250 -588 -148 199 -900
1995 -334 70 -436 52 -4 -81 193 =715
1996 489 =519 8771 158 -756 -150 260 <711
1997 -140 -264 145 32 -536 -176 245 ~1560

Abb. 66: Saldo des AuBenhandels mit Versicherungsdienstleistungen 1990-97794

Der Gesamtsaldo des internationalen Versicherungshandels mit allen Lindern hat
sich im zeitlichen Verlauf verbessert, mit einem erheblichen Sprung im Jahr 1996.
Im Verhiltnis zu den anderen EU-Léndern hat Deutschland gréBtenteils ein Auflen-
handelsdefizit. Beim Versicherungshandel mit den iibrigen Industrielindern ergab
sich zu Anfang der 90er Jahre ein Defizit im internationalen Versicherungshandel,
danach mit Ausnahme des Jahres 1995 einen Uberschul3.

Bei einzelnen Lindern ist die Situation eindeutiger. Deutsche Versicherer exportieren
seit 1991 konstant mehr Versicherungsschutz in die Niederlande als von niederlindi-
schen Versicherern importiert wird. Im Verhltnis zu Frankreich hat die deutsche
Versicherungswirtschaft im Auswertungszeitraum ein Aufenhandelsdefizit in einen
Uberschu8 verwandelt. Demnach haben deutsche Versicherungsunternehmen gegen-
iiber franzésischen Unternehmen an internationaler Wettbewerbsfihigkeit aufgeholt.
Gegeniiber GroBbritannien ist ein stindiges Defizit zu verzeichnen, das auf die starke
Position britischer Versicherer im Transport- und Industrieversicherungsgeschift zu-
rilckzufithren ist. Deutlich ist auch das AuBenhandelsdefizit im internationalen Han-
del mit Versicherungsschutz im Verhiltnis zur Schweiz. Die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit deutscher Versicherer ist also im Vergleich zur britischen oder
schweizerischen Versicherungswirtschaft geringer. Das Defizit der Exporte und Im-

794 Vgl ebenda; eigene Berechnungen. Luxemburg und Belgien werden in der Zahlungsbilanzstati-
stik der Deutschen Bundesbank nicht getrennt erfalt.
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porte von Versicherungsschutz im Verhéltnis zu Luxemburg und Belgien stammt
iberwiegend aus der Sonderrolle Luxemburgs im Bereich der Lebens- und Captive-

Versicherer.

Insgesamt deuten die Zahlen auf eine geringe Wettbewerbsfihigkeit deutscher Versi-
cherer im AuBlenhandel mit Versicherungsschutz hin, die zum Teil durch die Stand-
ortfaktoren des deutschen Markts bedingt sein kann. In den letzten Jahren haben
deutsche Versicherer ihre Wettbewerbsposition jedoch deutlich verbessert. Dabei ist
die Situation im Verhiltnis zu einzelnen Lindern sehr unterschiedlich, wobei die hi-
storischen Entwicklungen der Versicherungsmiirkte, wie im Falle Grofbritanniens
und der Schweiz, eine besondere Rolle spielen.

6.4 Internationale Verflechtung der Versicherungsmiirkte
6.4.1 Internationale Verflechtung als Indikator der Standortattraktivitiit

Unter der internationalen Verflechtung der Versicherungsmérkte ist einerseits der
Marktanteil der ausldndischen Versicherungsunternehmen am Inlandsgeschift, ande-
rerseits der Anteil des Auslandsgeschiifts am gesamten Geschiftsvolumen der inléin-
dischen Versicherungsunternehmen zu verstehen.

Ein hoher Marktanteil ausléndischer Versicherer am Geschéifisvolumen eines Versi-
cherungsmarkts kann zweierlei bedeuten. Erstens zeigt dies eine hohe Attraktivitit
des jeweiligen nationalen Standorts, und zwar besonders im Hinblick auf die dort be-
stehenden Absatz- oder Gewinnpotentiale. Zweitens kann dies auch ein Zeichen einer
geringen Wettbewerbsstiirke der inliindischen Versicherungsunternehmen sein, denn
diese haben trotz ihrer Heimatmarktvorteile Marktanteile an ausldndische Versicherer

verloren.

Der Anteil des Auslandsgeschifts am gesamten Geschiftsvolumen inlédndischer Ver-
sicherungsunternehmen ist hingegen in erster Linie ein Zeichen fiir eine hohe inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit der Versicherungsunternehmen eines Landes. Einen
hohen Anteil des Auslandsgeschifts als Indikator filr eine geringe Standortattraktivi-
tit des Heimatmarkts zu werten, der durch eine Verlagerung der Unternehmensakti-
vitdt ins Ausland begegnet werden soll, ist allenfalls im Hinblick auf eine hohe Hei-
matmarktséittigung plausibel. Empirische Beobachtungen sprechen vielmehr dafiir,
daB die Internationalisierungsstrategien von Versicherungsunternehmen aus den Lin-
dern besonders erfolgreich sind, deren Wettbewerbsfiihigkeit durch die Bedingungen
des Heimatlandes gefordert wird.?5 Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daf die Ak-

795 vgl. Attiger, P.: Internationale Wettbewerbsfihigkeit in der Versicherungsbranche, a.2.0., S. 20f.
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tivitiiten im Ausland, die mit einer hohen wirtschaftlichen Selbstindigkeit der Nie-
derlassungen oder Tochterunternehmen im Ausland erfolgen, relativ unabhingig von
den Heimatlandaktivititen und damit auch den Heimatlandbedingungen sind. Dies
gilt vor allem immer dann, wenn die Internationalisierung nicht durch den Eigenauf-
bau von Unternehmen im Ausland erfolgt, sondern durch die Akquisition von Versi-
cherungsunternehmen.

6.4.2 Internationale Verflechtung in den Vergleichslindern

Vergleichsweise gute Daten iiber die internationale Verflechtung der Versicherungs-
mirkte liefert die Statistik der OECD, die als Basis der folgenden Tabelle verwendet
wird. Sofern diese Daten unzureichend bzw. unvollstéindig waren, wurden weitere,
nicht-amtliche Publikationen mit Einzelinformationen zu den jeweiligen Mirkten
herangezogen. In der Tabelle ist dies entsprechend gekennzeichnet.

Der Marktanteil der Auslinder ist der Anteil auslindischer Versicherer an den ge-
buchten Bruttoprdmien des im Inland gezeichneten Erst- und Rilckversicherungsge-
schiifts. Als auslindische Versicherer sind die Niederlassungen ausldndischer Versi-
cherungsunternehmen sowie die im Mehrheitsbesitz von Auslindern stehenden in-
ldndischen Versicherungsunternehmen definiert. Das Auslandsgeschift der Inlinder
ist das im Ausland tiber Niederlassungen und iiber im Mehrheitsbesitz stchende Ver-
sicherer gezeichnete Erst- und Rickversicherungsgeschift, relativiert mit dem ge-
samten, im Inland gezeichneten Geschiift.

Problematisch ist, daB nicht in allen Linder statistisch erfafit wird, welche Versiche-
rungsunternehmen im Mehrheitsbesitz von Auslindern stehen. In diesem Fall wird
ein zu geringer Marktanteil der Auslinder ausgewiesen. Diese Verzerrung verringert
die Vergleichbarkeit der Daten erheblich, da diese Form der Auslandstitigkeit im
Vergleich zu den Niederlassungen wirtschaftlich bedeutsamer ist. Die Zahlen der
Linder mit unvolistindigen Daten sind daher mit Klammern versehen.
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Zahlen fiir im grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr getitigte Versiche-
rungsgeschifle sind ebenfalls nicht umfassend verfilgbar. Im Vergleich zur schlech-
ten Datenlage beim Auslandsgeschift tiber Tochterversicherungsunternehmen ist die-
ser Effekt in den meisten Lindern aber vergleichsweise gering, da das grenziiber-
schreitende Versicherungsgeschift nur in einigen Geschéfisfeldern eine grofere Rolle
spielt. Zu den Ldndern mit einer hoheren Bedeutung dieser Geschifisfelder gehéren
GrofBbritannien und Luxemburg.” Fiir Luxemburg ist der Umfang des grenzitber-
schreitenden Versicherungsgeschifts jedoch bekannt, so daB es in der Tabelle be-
riicksichtigt werden konnte.

Deutschiand 8,5 13,1 11,4 0,0) (0,6) 17,6'
Frankreich 9,5 15,8° 11,8 26,0° 35,8° 29,9°
GroBbritan- 21,5 6.6) 4,5) 25,0 38,2 30,5
nien
Luxemburg 91,7 36,0 83,3 (88,2)* (13,4)" (72,4)"
Niederlande 20,8 21,0 20,9 56,2° 61,8° 58,9°
Schweiz 7,48 7,8 7,6° 57,7° 168,0° 114,7
" Anteil des direkten Geschaft der Erstversicherer im Ausland an den Bruttobeq gsei

nahmen der Erstversicherer im Jahr 1995, inklusive des grenziiberschreitenden Ge-

schdfis. Daten entnommen aus: GDV (Hrsg.): Jahrbuch 1997: Die deutsche Versiche-
rungswirtschafi, Bonn 1997, S. 39; eigene Berechnungen.

? Daten entnommen aus: Clifford Chance: Insurance Regulation in Europe, a.a.0, S. 97.

? Werte fir 1994, aktuellere Daten sind nicht verfiighar. Im indirekten Geschdft in der
Lebensversicherung ist nur das Niederlassungsgeschaft erfapt.

! Inklusive des freien Dienstlei gsverkehrs. Daten ent) aus: Eurostat: Versi-
cherungsunternehmen dréngen auf den internationalen Markt, a.a.0., S. 4.

* Werte fiir 1993; aktuellere Daten sind nicht verfilgbar.

¢ Werte fur 1995; aktuellere Daten sind nicht verfilgbar.

Abb. 67: Internationale Verflechtung der Versicherungsmarkte 1996797

In Luxemburg sind die Marktanteile der Auslénder deutlich hoher als in den anderen
Lander. Offensichtlich sind die auslindischen Versicherer nicht nur von Luxemburg
aus im grenzilberschreitenden Dienstleistungsverkehr titig, sondern bearbeiten auch
den luxemburgischen Markt. In der Rangliste der Marktanteile der Auslinder folgen
die Niederlande, Frankreich, Deutschland und die Schweiz. In diesen Landern ist der
Marktanteil der Ausldnder in der Nicht-Lebensversicherung hoher als in der Lebens-
versicherung. Dies ist darauf zuriickzufithren, daB Versicherungsnehmer im hoch
vertrauensbedilrfligen Lebensversicherungsgeschift nationale Anbieter bevorzugen.

796 vgl 5.3.2.1.
97 Vgl. OECD (Hrsg.): Insurance statistics yearbook 1989-1996, 2.2.0.; eigene Berechnungen,
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Der hohe Marktanteil der Auslénder zeigt grundsitzlich eine hohe Attraktivitit Lu-
xemburgs und der Niederlande. Zu berticksichtigen ist allerdings, da8 fiir den Markt-
anteil der Auslinder weitere Faktoren maBgeblich sind, etwa die Offenheit eines Ver-
sicherungsmarkts oder das dominierende Absatzverfahren, wodurch beispielsweise
Markteintritte in den hollindischen Markt im Vergleich zu Deutschland und der
Schweiz deutlich erleichtert werden. Aufierdem spielen Basiseffekte eine Rolle, da
Auslinder auf kleineren Mirkten mit einer geringen Anbieteranzahl durch Akquisi-
tionen schneller signifikante Marktanteile gewinnen kénnen.

Der Anteil des Auslandsgeschifts der inlindischen Versicherer an ihrem Gesamtge-
schiift verhilt sich umgekehrt proportional zur nach dem Primienvolumen gemesse-
nen GroBe eines Landes; der Anteil des Auslandsgeschafis ist in den kléineren Lan-
dern deutlich hdher. Dafiir sind zum einen die Basiseffekte eines geringen Primien-
volumens im Inland ursichlich. Zum anderen liegt die Interpretation nahe, dafl sich
Versicherer aus diesen Landern frithzeitig ins Ausland orientiert haben, um dort
Wachstumschancen wahrzunehmen, die auf dem Heimatmarkt durch die geringe
Landesgrd8e nicht mehr gegeben waren.

Im Kreis der kleinen Linder ist der Internationalisierungsgrad der schweizerischen
Versicherungsunternehmen mit Abstand am héchsten. Daher ist die intemationale
Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen Versicherungsunternehmen entsprechend
hoch einzuschétzen. In der Lebensversicherung wird die Schweiz von Luxemburg
{ibertroffen, sofern das im freien Dienstleistungsverkehr betricbene Lebensversiche-
rungsgeschift berficksichtigt wird. Niederléndische Versicherungsunternehmen sind
im internationalen Versicherungsgeschiift ebenfalls relativ stark. Die britischen Ver-
sicherer folgen in der Rangliste des Internationalisierungsgrads. Die Wettbewerbs-
stiarke der britischen Versicherer liegt, der historischen Entwicklung entsprechend,
vor allem in der Nicht-Lebensversicherung. Frankreichs Auslandsumsatz ist mit
knapp 30% ebenfalls beachtlich. Die deutschen Versicherer bilden mit 17,6% der ge-
samten Primieneinnahmen aus dem Auslandsgeschift das Schiullicht in der Rangli-
ste.

Insgesamt zeigt der geringe Anteil der Auslinder am deutschen Versicherungsmarkt
eine niedrige Standortattraktivitit Deutschlands. Der vergleichsweise geringe Anteil
des Auslandsgeschifts inlindischer Versicherer am Gesamtgeschift ist ein Indikator
filr eine geringe internationale Wettbewerbsfihigkeit von Versicherungsunternehmen
mit Sitz in Deutschland. Ob dies durch ungiinstige Standortbedingungen verursacht
wird, ist unklar; wahrscheinlicher ist, dafl die erst spét einsetzenden Auslandsaktivi-
tidten der deutschen (Erst-)Versicherungsunternehmen ein wesentlicher Grund des
derzeit geringen Internationalisierungsgrads deutscher Versicherer sind.
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6.5 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse der Analyse der
Indikatoren der Standortattraktivitit

Vorbehaltlich einiger statistischer Probleme und 6konomischer Interpretationsspiel-
rdume sind die Indikatoren der Standortattraktivitéit geeignet, um die Ergebnisse der
Analyse der Standortfaktoren der Vergleichslinder zu bestitigen: Deutschland ist im
Vergleich zu ausgewihlten Lindern, insbesondere den anderen groBen européischen
Versicherungstdndern Frankreich und GroBbritannien, kein besonders attraktiver
Standort. Dies zeigen die geringen Marktanteile auslédndischer Versicherungsunter-
nehmen in Deutschland und die im Vergleich zu den Direktinvestitionen in Versiche-
rer im Ausland geringen Direktinvestitionen von Auslindern in deutsche Versiche-

rungsunternechmen.

Dabei ist zu differenzieren zwischen der Marktattraktivitit fiir in Deutschland bereits
titige Unternehmen und ausléndische Versicherer, die in Deutschland titig werden
méchten. Wihrend fiir inléndische Versicherer Markteintrittsbarrieren keine Rolle
spielen, konnen diese fir internationalisierende Versicherungsunternehmen von er-
heblicher Bedeutung sein. Eine an sich positive Bewertung des deutschen Versiche-
rungsmarkts kann sich durch die Markteintrittsbedingungen in ihr Gegenteil umkeh-
ren, so daB sich insgesamt eine geringe Standortattraktivitit ergibt.

Der Saldo des AuBenhandels mit Versicherungsschutz sowie der Anteil des Aus-
landsgeschifts der inldndischen Versicherer am inlindischen Primienvolumen sind
keine besonders aussagekrifftigen Indikatoren der Standortattraktivitdt. Sie sind zur
Einschitzung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der Versicherer eines Landes
. besser geeignet. Die deutsche Versicherungswirtschaft schneidet bei Anwendung die-
ser Indikatoren nicht allzu gut ab. Dies ist zumindest teilweise durch die nach dem
zweiten Weltkrieg erst spiit einsetzenden internationalen Aktivitiiten der deutschen
Versicherungswirtschaft zu erkliren.
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Die wirtschaftspolitische Diskussion tber den Standort Deutschland bezog sich bis-
lang vorwiegend auf das produzierenden Gewerbe. Die nationale Standortfrage stellt
sich aber gleichermaBen fiir den Dienstleistungsbereich einschlieBlich der Versiche-
rungswirtschaft, denn zum einen hat der Anteil dieses Wirtschaftszweigs an der
volkswirtschaftlichen Wertschépfung in den letzten Jahren kontinuierlich zugenom-
men, und zum anderen fiihrt die Liberalisierung insbesondere in der EU zu einer zu-
nehmenden Internationalisierung der Versicherungsmirkte.

In der Versicherungswissenschaft wurde die Problematik der nationalen Standorte
von Versicherungen bisher wenig beachtet. Standorttheoretische Ansitze finden sich
lediglich fiir die regionalen und lokalen Standorte der Hauptvcrw'altungen von Versi-
cherungsunternehmen sowie fiir die Standorte der Filialbetriebe und die dezentralen
Standorte der Versicherungsvermittler. Die internationale Dimension der Standort-
frage wurde lediglich in Arbeiten zu Internationalisierungsstrategien von Versiche-
rungsunternehmen im Rahmen der Auswahl von Thtigkeitslindern behandelt. Im
Vordergrund stand dabei die Auswahl geeigneter Absatzlinder. Dieser Schwerpunkt
entspricht der Realitiit der internationalen Standortpolitik von Versicherungsunter-
nehmen: Wihrend Neugriindungen bzw. Verlagerungen von Standorten ins Ausland
im produzierenden Gewerbe héufig produktionsorientiert sind, geht es fiir Versiche-
rer im wesentlichen um die M&glichkeiten des Absatzes von Versicherungsschutz im
Ausland.

Die Dominanz der Absatzmotive bei internationalen Standortentscheidungen von
Versicherungsunternehmen entsteht durch die starke Lokalitdt von Versicherungsge-
schiften. Im iiberwiegenden Teil der von Versicheremn bearbeiteten Geschifisfeldern
besteht eine ausgepriigte Abhingigkeit des Standorts des Versicherers von den
Standorten der Kunden. Grofe Teile der Beratungs- und Abwicklungsleistungen
missen entweder direkt beim Kunden bzw. in der Nihe des versicherten Risikos er-
bracht werden, etwa die Kundenberatung oder die Schadenbegutachtung. Andere,
nicht kundenbezogene Produktionsprozesse sind nicht an einen bestimmten Standort
gebunden, kénnen also grundsitzlich auch im Ausland vollzogen werden. Eine Ver-
lagerung ins Ausland ist 6konomisch jedoch wenig zweckmiilig, wenn filr diese Pro-
duktionsprozesse Mitarbeiter mit einer Qualifikation ben&tigt werden, die im Aus-
land nicht oder nur zu hohen Preisen verfiigbar sind. Ein weiteres Hindernis fiir die
Verlagerung von Teilen der Versicherungsschutzproduktion ist der Koordinationsbe-
darf mit anderen Teilproduktionsprozessen. Etwaige Standortvorteile des Auslands,
etwa durch geringere Kosten der Produktionsfaktoren, kénnen dadurch schnell kom-
pensiert werden. Daher sind nur ausgewshlte Teile der Produktion von Versiche-
rungsschutz filr die Durchfithrung an ausldndischen Standorten geeignet. Dazu geho-
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ren etwa die Risikoausgleichsprozesse, die Durchfithrung der Kapitalanlagegeschiifte,
die Postversendung, die Archivierung von Schriftstiicken oder die Elektronische Da-
tenverarbeitung.

Im Gegensatz zu den absatzorientierten Standortentscheidungen haben produktions-
orientierte Auslandsaktivititen von Versicherungsunternehmen in der Praxis bislang
kaum eine Rolle gespielt. Eine Ausnahme ist die Auswahl nationaler Standorte durch
Versicherungsunternehmen, die weitgehend standortflexibel sind. Dies sind vor al-
lem Captive-Versicherungsunternehmen groBler Industrieunternehmen sowie Riick-
versicherer. Bei anhaltender Wettbewerbsintensitéit kénnen produktionsorientierte
standortpolitische Manahmen aber auch fiir andere Versicherungsunternehmen an
Bedeutung gewinnen.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind absatzorientierte und produktionsorientierte
Mafnahmen der internationalen Standortgestaltung von Versicherungsunternehmen
verschieden zu beurteilen: Die Erweiterung des T#tigkeitsgebiets inlidndischer Versi-
cherungsunternehmen auf das Ausland fithrt grundsétzlich nicht zum Verlust von
Arbeitspldtzen im Inland, da die Auslandsaktivitdt in der Regel komplementire Ti-
tigkeiten im Inland nach sich zieht, etwa bei der Steuerung der Auslandsaktivitéit oder
der Rickversicherung der Auslandsrisiken. Die gesamtwirtschaftlichen Effekte von
Markteintritten auslindischer Versicherer in Deutschland sind aufgrund der damit
verbundenen Wettbewerbseffekte ebenfalls als positiv einzuschitzen.

Die in der Praxis (noch) unbedeutenden produktionsorientierten Neugriindungen oder
Verlagerungen von inlandischen Unternehmensstandorten ins Ausland sind hingegen
volkswirtschaftlich bedenklich; denn diese substituieren in der Regel die potentielle
oder tatsdchliche inldndische Produktion. Dadurch entstehen Arbeitsplidtze im Aus-
land statt im Inland, oder bestehende Arbeitsplitze werden vom Inland ins Ausland
verlagert. Umgekehrt sind die Beschiftigungseffekte iiberwiegend positiv, wenn Ver-
sicherungsunternehmen aus dem Ausland neue Produktionsstandorte in Deutschland
begriinden bzw. von ihrem Heimatstandort nach Deutschland verlagem.

Fir die Bewertung eines nationalen Versicherungsstandorts aus Sicht der Marktteil-
nehmer sind mehrere Standortfaktoren bzw. Standortfaktorbereiche maBgeblich. Da-
zu gehdren die Nachfragebedingungen, die Sozialversicherungssysteme, die Faktor-
bedingungen, die Versicherungsaufsicht, die Steuern und spezielle Internationalitéits-
faktoren, die nur bei internationalen Versicherungsgeschiften eine Rolle spielen.
Drei der sechs Standortfaktorbereiche, die Versicherungsaufsicht, die Sozialversiche-
rungssysteme und die Steuern, sind unmittelbar auf den Einflu} des Staates zuriick-
zufthren. Hier zeigt sich, dafB die staatlich beeinfluBten Rahmenbedingungen fiir die
Versicherungswirtschaft von gréBerer Bedeutung sind als im produzierenden Gewer-
be, wo natirliche Standortfaktoren regelmiBig eine gréBere Rolle spielen. Im Um-
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kehrschluB ergibt sich daraus, daBl der Staat in der Lage ist, die Attraktivitiit eines
Standorts durch entsprechende Gestaltung der Rahmenbedingungen zu erh6hen.

Die Ergebnisse der Analyse der Standortfaktoren des deutschen Versicherungsmarkts
im Vergleich zu den ausgewidhlten Lindern Frankreich, GroBbritannien, den Nieder-
landen, Luxemburg, der Schweiz und dem IFSC in Dublin, Irland, zeigen ein diffe-
renziertes Bild.

Deutschland ist aufgrund seiner MarktgréBe ein filr Versicherungsunternehmen at-
traktiver Absatzmarkt, obwohl die umfassenden Sozialversicherungssysteme die Ab-
satzpotentiale stirker einschriinken als in anderen europidischen Lindemn. Diese Ein-
schriinkung wird aus Sicht der Versicherungsunternehmen eher negativ bewertet. Aus
Sicht der Versicherungsnehmer ist das deutsche Sozialversicherungssystem ebenfalls
kritisch zu beurteilen, da die umfangreiche Absicherung wenig Raum fiir eine eigen-
verantwortliche, selbstindige Vorsorge 148t. Zudem sind die Zukunfisperspektiven
aufgrund der Finanzierung der Sozialversicherung iiber ein Umlageverfahren in Ver-
bindung mit der prognostizierten demographischen Entwicklung bedenklich. Auf
diese Zukunfisanforderungen sind einige der Vergleichsldnder durch frithzeitige An-
passungen ihrer sozialen Sicherungsysteme besser vorbereitet. Mittel- bis langfristig
ergeben sich aus der zu erwartenden Entwicklung der Sozialversicherung in
Deutschland wachsende Absatzpotentiale fiir die private Versicherungswirtschaft.

Die Ausprigungen der Faktorbedingungen des Versicherungsstandorts Deutschland
sind tendenziell unterdurchschnittlich. Die Lohnkosten sind auch unter Beriicksichti-
gung der gréBeren Produktivitit der Arbeitnehmer hoch, besonders im Vergleich zu
den groBen europiischen Versicherungsldndern Frankreich und Grofbritannien.

Auch durch den Standortfaktor Versicherungsaufsicht wird die Attraktivitit
Deutschlands als Standort fiir Versicherungsunternehmen nicht erhoht. Die Intensitiit
der deutschen Aufsicht itber Erstversicherungsunternehmen ist trotz der Harmonisie-
rung aufsichtsrechtlicher Regelungen auf EU-/EWR-Ebene hoher als in den anderen
europdischen Lindern, und zwar insbesondere aufgrund der auch im neuen Regulie-
rungssystem fortbestehenden strengen Praxis der Versicherungsaufsicht. Tendenziell
positiv fillt das Urteil bei der Aufsicht {iber Riickversicherer aus, die in Deutschland
im internationalen Vergleich liberal ist.

Bei der Besteuerung der Versicherungsunternehmen ist insgesamt eine leicht iber-
durchschnittliche Belastung festzustellen, die aus der Kombination vergleichsweise
glnstiger Bestimmungen zur Gewinnermittlung und relativ hoher Steuersitze resul-
tiert. Dies kann sich negativ auf die Standortattraktivitit Deutschlands auswirken, da
hohe Steuersitze eine starke Signalwirkung filr auslindische Investoren haben. Die
steuerliche Beriicksichtigung der Versicherungsnahme bei der Einkommensteuer der
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privaten Haushalte ist in Deutschland giinstig, denn die Primien filr Versicherungs-
schutz werden im Vergleich zu anderen europiischen Lindern bei vielen Versiche-
rungszweigen im Rahmen steuerlicher Hachstgrenzen als einkommensmindernd an-
erkannt. Andererseits ist die steuerliche Belastung der Primien durch die Versiche-
rungsteuer mit Ausnahme der nicht besteuerten Lebens- und Krankenversicherung
hoch.

Bei den Internationalitiitsfaktoren kénnen zwei Standortfaktoren identifiziert werden,
die die Standortattraktivitit Deutschiands belasten. Zum einen sind dies die Wech-
selkurse, die in den letzten Jahren zur Verteuerung von Direktinvestitionen in
Deutschland und zu einer Verringerung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der
in internationalen Geschifisfeldern titigen Versicherer gefiihrt haben. Die Einfuh-
rung des EURO wird die Bedeutung dieses Faktors zukiinftig reduzieren. Eine weite-
re Ursache sind die Angebotsstrukturen des deutschen Versicherungsmarkts in Ver-
bindung mit der Dominanz exklusiver Absatzverfahren, die den Markteintritt auslin-
discher Versicherer in Deutschland erschweren.

Diese Faktoren kénnen zumindest teilweise erkldren, warum die Direktinvestitionen
von deutschen Wirtschaftssubjekten in auslindische Versicherungsunternehmen die
Direktinvestitionen von Auslindern in deutsche Versicherungsunternehmen in den
vergangenen Jahren stets ilberstiegen haben. Auch die geringen Anteile ausléndischer
Versicherer am deutschen Markt werden vor diesem Hintergrund verstindlich.

Wie sich die Attraktivitit des deutschen Versicherungsstandorts in der Zukunft ent-
wickeln wird, hingt sicherlich davon ab, ob und in welchem Ausmal Versicherungs-
unternehmen die internationalen Unterschiede in den Ausprigungen der Standortbe-
dingungen im Rahmen ihrer Standortpolitik systematisch nutzen. Nur wenn das der
Fall ist, ergeben sich innerhalb eines Wettbewerbs der Systeme Anreize fiir politische
Instanzen, die Rahmenbedingungen des nationalen Versicherungsmarkts so zu ge-
stalten, da8 Standortverlagerungen inldndischer Versicherer ins Ausland vermieden
und neue Investitionen inlindischer und ausléndischer Versicherer im Inland angezo-

gen werden.

Ein in diesem Zusammenhang wichtiger Sachverhalt ist die im Winter 1998/99 be-
schlossene Steuerreform, die zu einer erheblichen steuerlichen Mehrbelastung der
Versicherungsuhtemchmen fithrt. Die Folge ist eine deutliche Verringerung der At-
traktivitidt des deutschen Versicherungsstandorts. Um der Steuerbelastung zu entge-
hen, haben einige Versicherungsunternehmen bereits mit einer Verlagerung be-
stimmter Geschifisbereiche in andere Linder der EU bzw. des EWR gedroht, von wo
aus Versicherungsgeschifie mit deutschen Versicherungsnechmern per Dienstlei-
stungsfreiheit betrieben werden konnen.
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Unklar ist, ob der Standortwettbewerb zu einer Konvergenz oder einer Divergenz der
nationalen Standortbedingungen fithrt. Einerseits kann der Standortwettbewerb zu ei-
ner Angleichung der Lebensverhiltnisse und der Wettbewerbsbedingungen fiihren.
Andererseits ist durchaus vorstellbar, daB Linder entsprechend ihrer Stirken und
Schwiichen individuelle Profile der Standortbedingungen entwickeln, die ihnen eine
gute Position im internationalen Standortwettbewerb verschaffen.
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Anhang

1. Lohnstiickkosten im Niveauvergleich 1993

Deutschland 60.924 249.897 254.484 981.975 6,20
(West)

Frankreich 151.248 607.591 122.000 4.980.254 3,04
GroBbritannien 19.296 92.316 267.800 344.720 5,60
Niederlande 56.448 49.439 60.000 824.817 6,84
Luxemburg 1.347.564 18.225 1.208 15.086.921 8,93

! vgl. Eurostat (Hrsg,): Verdienste: Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungen
1995, a.a.0, 8. 237
? Vgl. OECD (Hrsg.): Insurance Statistics Yearbook 1989-1996, a.a.0., S. 14974




2. Veriinderungsraten der Lohnstiickkosten 1990-95
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1994

Nominale Bruttopré-

147.358

168.840

225.896

249.897

273.321

286.888

mien (in Mio. DM)'

Preisindex? 100,0 103,6 107.8 111,6 114,6 116,6
Reale Bruttoprdmien (in 147.358 162.973 209.551 223.922 238.500 246.045
Mio. DM)

Anzahl der AN in VU' 218.573 253.905 255.149 254.484 250.561 234.653
Produktivitat 674.182 641.866 821.289 879.906 951.864 | 1.048.547
Bruttoeinkommen pro 51.960 57.384 58.200 60.924 62.502 64.248
Jahr (DM)**

Reale Lohnstiickkosten 7.1 8,94 7,09 6,92 6,57 6,13
Verinderungsrate (%) - 16,00 -20,74 -2,29 -5,17 -6,68

Nominale Bruttopri-

526.467

607.591

662.077

426.906 470.210 709.308
mien (in Mio. franz.
Franc)'
Preisindex® 100 103,2 105,7 107,9 109,7 11,6
Reale Bruttoprimien (in 426.906 455.630 498.077 563.106 603.534 635.581
Mio. franz. Franc)
Anzahl der AN in VU' 123.400 123.800 123.800 122.000 122.000 122.000
Produktivitit 3.459.530 { 3.680.370 { 4.023.236 | 4.615.620 | 4.947.002 | 5.209.677
Bruttoeinkommén ;)ro 134,988 138.180 141.864 151.248 152.916 k.A.
Jahr (franz. Franc)
Reale Lohnsttickkosten 3,90 3,75 3,53 3,28 3,09 k.A.
Verinderungsrate (%) - -3,78 -6,08 -7,07 -5,67 k.A.

Nominale Bruttoprai- 75.094 88.887
mien (in Mio. Pfund

Sterling)" 3

Preisindex’ 100,0 105,9 109,8 11,5 114,3 118,2
Reale Bruttopriamien (in 64.903 70.910 76.926 82.795 78.929 75.201
Mio. Pfund Sterling)

Anzahl der AN in VU' 263.300 251.900 260.000 267.800 221.031 203.500
Produktivitat 246.498 281.502 295.870 309.166 357.095 369.536
Bruttoeinkommen pro 16.500 17.760 18.852 19.296 20.334 21.192
Jahr (Pfund Sterling)’

Reale Lohnstiickkosten 6,69 6,31 6,37 6,24 5,69 573
Verfinderungsrate (%) - -5,75 0,99 -2,05 -8,76 0,71




Nominale Bruttopri- 122.595
mien (in Mio. luxemb.

Franc)*®

Preisindex’ 100,0 103,2 105,7 108,6 111,2 112,8
Reale Bruttopramien (in 14.825 16.651 17.085 16.782 47.602 108.684
Mio. luxemb. Franc)

Anzahl der AN in VU' 1.100 1.160 1.190 1.208 1.277 1.304
Produktivitat 13.477.273 | 14.354.451 | 14.357.266 | 13.892.192 37.276.131 | 83.346.250
Bruttoeinkommen pro 1.180.572| 1.224.396| 1.313.232| 1.347.564 k.A. k.A.
Jahr (luxemb. Francs)’

Reale Lohnstilckkosten 8,76 8,53 9,15 9,70 k.A. k.A.
Veriinderungsrate (%) -2,63 7,23 6,05 k.A. k.A.

<

54.430 58.596

Nominale Bruttopra- 41.355 42.342 47.109

mien (in Mio. holl.

Gulden)'

Preisindex’ 100,0 103,1 106,4 109,2 112,2 114,5

Reale Bruttoprdmien (in 41.355 41.069 44.275 45.320 48.512 51.176
Mio. holl. Guiden)

Anzah! der AN in VU""| 54,700 56.100 58.500 60.000 66.900 KA.
Produktivitit 756.033 | 732.065 | 756.844 | 755327 | 725.136 kA.
Bruttoeinkommen pro 48.396 51.000 54.228 56.448 58.032 KA.
Jahr (holl. Gulden)’

Reale Lohnsttickkosten 6,40 6,97 7,17 7,47 8,00 kA.
Verinderungsrate (%) - 8,83 2,85 4,30 7,09 k.A.

! Vgl. OECD (Hrsg,): Insurance Statistics Yearbook 1989-1996, a.a.0., S. 99f.

2 Vgl. SVR: Reformen voranbringen, a.a.0., Anhang VI, Tabelle 15, S. 338.

3 vgl. Eurostat (Hrsg,): Verdienste: Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungen 1995, a.a.0.,
S. 237.

! Eink von Arbeitnehmern in den alten Bundesldndern.

* Bis einschlieflich des Jahres 1992 wurden in der Lebensversicherung nur Nettoprdmien angegeben,
d.h. Prdmien aus Erst- und Rackversicherungsgeschdfien nach Abzug der Rickversicherungs-

prdmien,
S Bis einschlielich 1993 nur Pramien aus Erstversicherungsgeschaften.
7 Ab 1993 wird nur noch die G hl der Arbeitnehmer im Versicherungsgewerbe angegeben.

Fir diese Jahre wurde die Anzahl der Arbeitnehmer in Versicherung hmen durch Abzug der
Anzahl der AN im Vermittlungsgewerbe im Jahr 1992 ermittelt.
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3. Wechselkurse der Vergleichslinderwihrungen 1985-97'

1985 32,76 3,79 3N 4,96 88,66 120,02
1986 31,31 3,18 2,91 4,86 88,64 120,92
1987 29,90 2,94 2,67 4,81 88,74 120,59
1988 29,48 3,12 2,68 4,78 88,85 120,06
1989 29,47 3,08 2,67 4,77 88,65 115,04
1990 29,68 2,88 2,67 4,84 88,76 116,50
1991 29,41 2,93 2,67 4,86 88,74 115,74
1992 29,50 2,75 2,66 4,86 88,81 111,20
1993 29,19 2,48 2,42 4,79 89,02 111,95
1994 29,24 2,48 2,43 4,85 89,17 118,71
1995 28,72 2,26 2,30 4,86 89,27 121,24
1996 29,41 2,35 2,41 4,86 89,24 121,89
1997 29,71 2,84 2,63 4,85 88,86 119,51

! Dabei handelt es sich um die Durchschnitte der amtlichen Devisenkurse an der Frankfurter Birse.
Vel. D he Bundesbank: M dre Statistiken 1948-1997, a.a.O.
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Dienstleistung, Industrie und Wissenschaft
unterstutzt, der die Vergabe der nicht interessen-
gebundenen Auftrage lenkt und tberwacht.

Die Ergebnisse der Untersuchungen und
Forschungsauftrage stehen allen interessierten
Kreisen zur Verflgung. Veréffentlicht werden sie
unter anderem im Rahmen einer eigen-
stAndigen Publikationsreihe.

Das Stammkapital der mit 1 Mio DM
ausgestatteten Gesellschaft liegt bei der
Aon Jauch & Hubener Gruppe.

Die Gesellschaft strebt keinen Gewinn an.

Beirat
Dr. Franz Bartscherer, Thyssen AG
Dr. Axel Biagosch, AXA Colonia Konzern AG
Dr. Jargen Blankenburg, Hamburg
Dr: Joérg von Firstenwerth, GDV
Dr. Helmut Mdiller, BAV
Prof. Dr. J.-Matthias von der Schulenburg, Universitat Hannover
Prof. Dr. Manfred Werber, Universitat Hamburg '

Geschaftsflhrer
Dr. Jirgen HUbener, Rechtsanwalt




